Proposta di legge:
Riordino delle funzioni delle province e della Cith metropolitana. Modifiche alle leggi regionali
22/2015 e 70/2015.

Relazione illustrativa

La proposta di legge ha I'obiettivo principale dingplificare lasuccessione della Regione nei procedimenti

e nei rapporti in corso relativi alle funzioni trasferite. Come € noto, con la legge regionale 70/2015 (del
30 ottobre 2015) l'attenzione e stata concentrafatssferimento del personale, rinviando proprio a
successiva legge le altre questioni ancora aperte.

L'altro rilevante tema €& quello della successiortiadRegione nelle quotdelle societd che gestiscono i
controlli termici sugli impianti di climatizzazione (9 societa pnosiali). Le difficolta incontrate dalle
Province nella tempestiva riorganizzazione di quesicieta (per renderle idonee al trasferimenta all
Regione ai sensi della L.r. 22/21015) determinaaonécessita (per non complicare il processo di
trasferimento) di spostare di 6 mesi il trasferitoestella funzione alla Regione.

Infine, con I'occasione, si dettano alcune disposizcorrettive supersonalee sui trasferimenti di funzioni
che coinvolgono unioni e comuni capoluoghi.

Piu nel dettaglio, si segnalano i seguenti priricgepetti della proposta di legge.

1. Su diverse materie (agricoltura, caccia e pesaajdnione, ambiente, energia, difesa del suolo e
connessi procedimenti di VIA) si opera una deragpetto alle norme generali della Ir 22/2015, in
modo tale da trasferire al piu presitla gestione regionale pressoché tutti i procedimé
autorizzatori in corso, e altre attivita prive di rilievo finanziario. Imateria di difesa del suolo la
Regione subentrera anche in alcuni contratti irs@arecessari per le attivita di polizia idraulica,
pronto intervento, manutenzione, vigilanza di pigigaiesti contratti sono onerosi, e dunque
richiedono copertura)l subentro della Regione non sara automaticoma affidato a una o piu
deliberazioni della GR, che individueranno speaifiente i procedimenti, le attivita, i contratti ecc
nei quali la Regione subentra.

2. Queste deroghe consentono di ridurre il sistemdi degalimenti di personale regionale da parte
delle province per concludere le attivita che mestan capo a loro. Gli avvalimenti perd non sono
azzerati (non possono esserlo, poiché la discigitatale non consente la compiuta gestione dei
rapporti pendenti, in particolare dal punto di a@istinanziario). Pero la pdl semplifica il
procedimento di individuazione del personale dileyprovince possono avvalersi, affidandolo alla
proposta della provincia e alla decisione finaldad&iunta regionale (che dunque dovra consentire
I'avvalimento, ma con le modalita e la quantitéedaa stabilite). Per laabilita e invece ampliata la
possibilita di ricorrere, mediante convenzionegafe di gestione unitaria del personale regionale e
provinciale. Ampliata & anche la possibilita di amenti di personale regionale da pareudioni
di comuni (personale amministrativo della forestazione).

3. Poiché resta confermatosilstema degli accordi per individuare i beni e i raporti che passeranno
alla Regione in via definitiva, si sono previste dalitd semplificate, compresa la possibilita di
disporre lasuccessione senza accordfproposta della Regione, osservazioni della pain
deliberazione finale della Giunta se la successiofwperta” finanziariamente; se invece occorre la
copertura finanziaria la Giunta presentera una gstapdi legge. La legge € sempre prevista se |l
mancato accordo riguarda i beni immobili da trasé®r In sostanza, si passa da un sistema che
prevedeva un accordo unico entro il 1° gennaio 20pii accordi che, progressivamente e in tempi
piu brevi, sono idonei a spostare beni e rappoitapo alla Regione.

4. Si e detto prima dello spostamento al 1° luglio®@#l trasferimento alla Regione delle funzioni di
controllo deglimpianti termici . La norma non prevede solo questa deroga (chepera pero per
la provincia di Grosseto), ma attrezza la Giuntpamale a intervenire attivamente nei prossimi mesi
per orientare con indirizzi e prescrizioni il prdeee delle province in vista del subentro della
Regione nelle quote societarie. Cio al fine di gtra che alla Regione siano trasferite entitd con



equilibrio economico e patrimoniale. In sostanzahiéttivo € di subentrare in societa in grado di
funzionare con le entrate dei controlli e idonesssere oggetto di successivo riordino regionale.

5. Alcune disposizioni intervengono sul trasferimedi@ersonale ai comuni capoluoghi e alle unioni,
migliorando il testo attuale.

6. Altre disposizioni intervengono invece sul trasfento di personale alla Regione. A parte alcuni
chiarimenti di disposizioni, si segnala:

a) la norma che limita il diniego delle province sullla osta dei cdtrasversali” : come gia
indicato nella DGR 1032 del 30 ottobre 2015, om@rruna adeguata motivazione al
diniego, basata su aspetti organizzativi e docuazéte; si aggiunge che il nulla osta non
puo essere negato al dipendente per il quale Mnmia nel 2015 aveva gia dato I'assenso a
un trasferimento poi non andato in porto, e non gegere negato neanche al dipendente che
la provincia aveva proposto in trasferimento aléigne (e poi non trasferito per mancanza
di requisiti sulla funzione);

b) la norma che prevede che eventuali residui di sesqoer il personale (per effetto di
cessazioni o di mancato trasferimento di persotralversale) vadano impiegati prima di
tutto per finanziarie, con successiva legge, lsednpa del costo del personale delle funzioni
trasferite, con cio consentendo alla Regione ditea¢ in quale direzione utilizzare queste
risorse.

Piu ne dettaglio, si indicano di seguito i contémigle norme della proposta di legge, come defatalla
sequenza degli articoli.

Articolo 1: si richiamano, con espressa modifica all’articoldella I.r. 22/2015, le convenzioni sulle attivita
di polizia provinciale.

Articolo 2: si precisa anzitutto quanto gia deriva dall’ordieswo vigente e dalle stesse disposizioni che
vengono integrate, e cioé che la modifica dell'afdtore di lavoro comporta necessariamente la ziessa
degli incarichi dirigenziali conferiti ai sensi dlafticolo 110 del Tuel. Proprio in tal senso,atif, la norma
attuale prevede uno specifico sistema di calcoleaosto di detto personale. La modifica interviepei, su
situazioni, inizialmente non emerse con chiarerdative a personale trasferito che risulta averseguito

nel 2015 una progressione economica orizzontaleoémenza con le regole della |. 56/2014, si prevate
anche queste posizioni possano essere effettivaraensiderate.

Articolo 3: si modifica in piu parti I'articolo 10 della |.r222015.

I comma 1, che madifica il comma 4 della I.r. 2218, pur muovendo dalla conferma della competemza i
capo agli enti locali circa le opere di interegsatsgico regionale di cui risultano attuatori, parorme volte

a garantire in tempi celeri la realizzazione ditelabpere, se del caso anche mediante la nomina di
commissari.

I comma 2, che modifica il comma 6 dell’articold Mella I.r. 22/2015, semplifica le modalita di
individuazione del personale regionale di cui levorce e la CM potranno avvalersi per la conclusidelle
attivita in corso; a cio si provvedera, pertanton aeliberazione della Giunta regionale, sulla bdeka
proposta dell’ente locale. Anche i commi 3 e 4 wamella stessa direzione, il primo prevedendo la
continuita del RUP del personale in avvalimentosecondo consentendo di assegnare in avvalimento
all'ufficio regionale territoriale il personale delfunzioni che non é stato trasferito alla Regipeeché in
cessazione dal servizio entro il 31 gennaio 2016.

I commi 5 e 6 dispongono ulteriori semplificaziosugli accordi organizzativi volti a definire il
trasferimento dei beni e dei rapporti, in modo deepridurre i tempi per la loro definizione, foriaaazione

ed efficacia. Si stabilisce, infatti, che gli aadioche non comportano spese aggiuntive rispettaieia
previste nel bilancio regionale possano essereagffifin dalla formalizzazione con deliberaziondlale
Giunta regionale, e che laddove la proposta simdtata dalla Giunta regionale, il procedimento poss
essere concluso, sentite e apprezzate le valutadégh enti interessati, con atto della Giuntagctas in
assenza di accordo. E evidente che dal 1° genri6é 2data dalla quale decorre il trasferimentoadell
funzione) la Regione sara in grado di conoscerettdimente i rapporti in corso, e, sulla base deliple



della legge, anche di formulare proposte per ddifim via conclusiva. Laddove, tuttavia, la suckiese
coinvolga rapporti che comportano maggiori spese&omungue beni immobili attinenti alle funzioni
trasferite, solo la legge regionale potra “chiutiémevia definitiva la successione.

I comma 7, infine, aggiunge una precisazione diaitere tecnico alla disposizione del comma 17
dell'articolo 10, richiamando I'applicazione deliticolo 111 del codice di procedura civile.

Articolo 4: si dispongono deroghe sul trasferimento della ifurez di controllo sugli impianti termici di
climatizzazione. Mentre si mantiene la decorreneh If gennaio 2016 per I'esercizio delle funzioni
precedentemente esercitate dalla provincia di @togsinica provincia che non gestisce la funzioamite
apposita societd), si stabilisce che per le altowipce e per la Cittd metropolitana di Firenzee(dhvece
hanno questo tipo di modalita operativa per laigestdella funzione) il trasferimento della funzodecorra
dal 1° luglio 2016. Cio al fine di consentire glemyuamenti statutari e gestionali (scorporo ddli@itz,
scissione delle societa, adeguamenti dei conttatervizio, ecc.) che possono consentire il subedélla
Regione nelle quote societarie e un allineamentie dendizioni gestionali. Le province sono, ineff,
impegnate a raggiungere questo obiettivo, che pé&ratato verificato nella pratica - non pud materente
essere conseguito dagli enti entro il 1° gennaib62@ tal fine, le norme prevedono che la Regioize d
indicazioni (indirizzi e prescrizioni) alle proviacil cui rispetto — insieme alla sussistenza @gjuisiti
previsti dal comma 14 dell’articolo 10 della I.2/2015 — consentira il subentro nelle quote e ksitilita
pratica di gestire il successivo riordino deglissieorganismo partecipati. Si segnala, comunque gcieste
societa devono operare in equilibrio tra entratese@te, senza aggravio per le finanze pubblicheogni
caso, alla data del 1° luglio il trasferimento delunzione sara efficace ovunque, e anche I'evéntua
impossibilita di subentro della Regione nelle qusteietarie degli enti locali (per mancanza deuigt o
inosservanza delle prescrizioni) determinera in dedinitiva la cesura con l'assetto passato. Graflie
modifiche nel frattempo intervenute, la Regionetaaromunque di poter subentrare in alcune soceth,
poter utilizzare questa modalita tecnica estendamda sfera d’azione anche su altre parti deltteroi
regionale, cosi da garantire la migliore contindigaservizi.

Articolo 5: la norma consente alla Regione e alle provinceeditige congiuntamente alcune funzioni
attinenti alle strade. In alcune province, infattirasferimento di personale per lo svolgimenétielfunzioni

di progettazione e realizzazione delle strade redigpotrebbe comportare difficoltd operative, appunto

si fara fronte con una collaborazione reciproca.

Articolo 6: con queste norme, la Regione, sulla base dei dadimessi dalle province e dalla Citta
metropolitana, assume si di sé importanti procedin@itorizzatori (e interventi, attivita e rapppm corso,

al fine di gestire unitariamente l'arretrato. Lerme dispongono in deroga alle norme generali détt@lo

10, che invece mantengono la competenza in capoeatllocali per tutti i procedimenti (e intervént
attivitd) in corso. Si tratta, quindi, di norme tw®ola semplificare i rapporti pendenti, prevalentet®an
ambiti che non comportano maggiori spese sul hitaregionale (e che dunque, anche dal punto davist
della gestione dei bilanci, non interferiscono suifretto svolgersi dell’azione amministrativa) silbentro
della Regione riguardera comunque unicamente ieggliotenti, le attivita, gli interventi e i rapporti
puntualmente individuati con deliberazione dellar®a regionale.

Articolo 7: trattasi di norma tecnica, che corregge alcuniremateriali della disposizione attuale (derivanti
anche dalle modifiche e da emendamenti approvatlacbr. 70/2015).

Articolo 8: norme necessarie per diverse situazioni. Si préciéara gia implicito nella norma vigente) che
sono trasferiti alle unioni anche i dipendenti amntratti in corso di addetto ai lavori di sisteioaz
idraulico-forestale e idraulico-agraria”. Si ripraxe anche per gli enti locali la disposizione swlise
ostative prevista per la Regione. Con le modifiaheomma 7 dell'articolo 13 della I.r. 22/2015 (com4
art. 8 pdl) si chiariscono i costi del personalgdee a riferimento per i comuni e le unioni, Biaziscono le
risorse che spettano alle unioni per i casi didiaseé di Livorno, si precisano le risorse spettanttomuni
capoluoghi (per tutte le funzioni a essi trasfgriferattasi comunque, in tutti i casi, di precisexisul
contenuto gia evidente della disposizione.

Si fainoltre fronte, con disposizione innovativa, a situazioalle quali, a causa di trasferimenti disposti
verso la Regione (di personale svolgente funziominaistrative di agricoltura e di forestazione, e
con prevalenza in agricoltura) vi sia una quartitpersonale amministrativo insufficiente a svoégattivita
sul vincolo idrogeologico o su altre competenzsfarte (comma 5 art. 8 pdl).



Articolo 9: si prevede che in una ipotesi particolare, nonngieessario stipulare le convenzioni di cui
all'art. 14, comma 2 della I.r. 22/2015, con laativd dei comuni dell’ambito territoriale interess#égestione
del patrimonio agricolo forestale della Regione).

Articolo 10: trattasidi norme di correzione tecnica dell'articolo 17laélr. 70/2015 (commi 1 e 2); con la
modifica prevista al comma 3, si da invece unaipdga in piu alla Regione di utilizzare eventualpazi
finanziari di personale (dovuti a cessazioni) fprearfiziare con legge successiva funzioni trasferite.

Articolo 11: trattasi dinorme diverse volte a: mettere in legge il prinzigia inserito in DGR 1032/2015)
che il mancato nulla osta sui cd. “trasversali” fguro avviso pubblico devono essere adeguatamente
motivate (comma 1); correggere una auto-citazidbwermma 7 dell’articolo 19 della I.r. 70/2015 (comm);
dichiarare espressamente la non applicazione gedleedure di mobilita statale per gli enti del S@RI
senso che queste non sono obbligatorie), estendendegola anche agli enti dipendenti della Regione
(comma 3); richiamare espressamente il signifideiocapo IV della |.r. 70/2015, di attuazione deticolo

9, comma 3, della l.r. 22/2015 (comma 4); esplieitper comuni capoluoghi e unioni di comuni, Borse

da iscrivere in bilancio (spese e entrate), cogieddere possibile la spesa per le nuove funziengp enti
che si trovano a operare per i primi mesi del 2p&6 dodicesimi (comma 5). Una ulteriore disposigion
(comma 6) e volta a determinare una nuova analigirgzzativa degli effetti “a regime” del trasfegmnto di
funzioni e di personale delle provincie e dellat&inetropolitana alla Regione, e a consentire ewadint
conseguenti decisioni in ordine all'assetto deheattsire regionali di livello dirigenziale.

Articolo 12: si tratta solo di modifica conseguente alle mot#icapportate dalla I.r 70/2015 alla I.r.
22/2015. Considerato che il precedente sistemaraBferimento ai comuni e stato superato con
l'individuazione dei comuni capoluoghi e di alcumgoni, non € piu possibile condizionare i conttilalle

unioni allo svolgimento delle funzioni trasferite@muni associati.
Articolo 13: si stabilisce che la legge entri in vigore il giorsuccessivo alla sua pubblicazione sul BURT.

Le disposizioni della pdl non comportano maggiori peri a carico del bilancio regionale.



