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SEZIONE I

LEGGI E REGOLAMENTI REGIONALI

LEGGE REGIONALE 31 luglio 2017, n. 39

Bilancio di previsione finanziario 2017 - 2019. As-
sestamento.

Il Consiglio regionale ha approvato
Il Presidente della Giunta

promulga

la seguente legge:
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ALLEGATO H - Nota integrativa

PREAMBOLO

Il Consiglio regionale

Visto l’articolo 117, comma terzo, della Costitu-
zione;

Visti gli articoli 11 e 37 dello Statuto;

Visto il decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 
(Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi 
contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli 
enti locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 
e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42) e, in particolare 
l’articolo 50;

Vista la legge regionale 27 dicembre 2016, n. 90 
(Bilancio di previsione finanziario 2017 - 2019);

Visto il parere favorevole del Collegio dei revisori dei 
conti della Regione Toscana, espresso in data 30 giugno 
2017, ai sensi dell’articolo 3 della legge regionale 23 
luglio 2012, n. 40 (Disciplina del Collegio dei revisori 
dei conti della Regione Toscana);

Considerato quanto segue:
1. In base alle risultanze del rendiconto relativo 

all’esercizio 2016 risulta necessario procedere all’ag-
giorna mento degli stati previsionali della competenza 
e della cassa, nonché del risultato di amministrazione 
presunto per l’esercizio 2016;

2. Conseguentemente occorre procedere a rendere 
definitivi i dati previsti in via presuntiva dalla legge di 
bilancio ed all’iscrizione della componente negativa del 
risultato di amministrazione;

3. Al fine di consentire una rapida attivazione degli 
interventi previsti dalla presente legge, è necessario 
disporne l’entrata in vigore il giorno successivo alla data 
di pubblicazione sul Bollettino Ufficiale della Regione 
Toscana;

Approva la presente legge

Capo I
Assestamento del bilancio
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Art. 1
Variazioni delle previsioni di entrata e di spesa del

bilancio di previsione finanziario 2017 - 2019

1. Agli stati previsionali della competenza e della 
cassa relativi all’entrata ed alla spesa del bilancio di 
previsione finanziario 2017 - 2019 sono apportate le va-
riazioni indicate nell’allegato A “Variazioni al bilancio 

di previsione finanziario 2017 - 2019 - Entrata” e nel-
l’allegato B “Variazioni al bilancio di previsione finan-
ziario 2017 - 2019 - Spesa”.

2. Per effetto delle variazioni di cui al comma 1, il 
bilancio di previsione finanziario 2017 - 2019 è modi-
ficato nella misura complessiva indicata dalle seguenti 
risultanze:

IN AUMENTO IN DIMINUZIONE TOTALE

Entrata 0,00 73.877.829,13 -73.877.829,13

Spesa 0,00 0,00 0,00

Totale 0,00 -73.877.829,13 -73.877.829,13

Entrata 2.354.159.266,47 274.696.996,89 2.079.462.269,58

Spesa 2.381.743.946,59 302.281.677,01 2.079.462.269,58

Totale -27.584.680,12 -27.584.680,12 0,00

Fondo di cassa al 01.01.2017

Entrata 2.595.120.891,35 74.790.749,35 2.520.330.142,00

Spesa 2.964.903.682,06 341.657.335,81 2.623.246.346,25

Totale -369.782.790,71 -266.866.586,46 -102.916.204,25

Residui

Competenza

Cassa

Art. 2
Autorizzazioni di spesa per l’anno 2017

1. Le quote di spesa delle leggi regionali che fanno 
rinvio alla legge di bilancio sono modificate, per 
competenza e per cassa, nell’importo indicato all’allegato 
B “Variazioni al bilancio di previsione finanziario 2017 
- 2019 - Spesa”.

Art. 3
Debiti perenti

1. Lo stanziamento relativo alla ricostituzione della 
copertura dei residui passivi dichiarati perenti è assestato, 
per competenza e cassa, alla cifra complessiva di euro 
1.079.704.390,45.

Capo II
Modifiche alla legge regionale 27 dicembre 2016, n. 90

(Bilancio di previsione finanziario 2017 - 2019)

Art. 4
Disavanzo d’esercizio. 

Sostituzione dell’articolo 3 della l.r. 90/2016

1. L’articolo 3 della legge regionale 27 dicembre 
2016, n. 90 (Bilancio di previsione finanziario 2017 - 
2019), è sostituito dal seguente:

“Art. 3
Disavanzo d’esercizio

 
1. Agli effetti di cui ai commi successivi, il disavanzo 

per l’esercizio 2017 è approvato in complessivi euro 
2.400.178.707,84 comprensivi della somma di euro 
2.381.125.091,79 relativa al disavanzo per l’esercizio 
2016, della somma di euro 2.913.191,30 relativa alla 
quota di copertura annua del disavanzo determinato con 
il riaccertamento straordinario dei residui e della somma 
di euro 16.140.424,75 quale quota parte del disavanzo 
derivante dalla contabilizzazione dell’anticipazione 
di liquidità di cui al decreto-legge 8 aprile 2013, n. 35 
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(Disposizioni urgenti per il pagamento dei debiti scaduti 
della pubblica amministrazione, per il riequilibrio 
finanziario degli enti territoriali, nonché in materia di 
versamento di tributi degli enti locali) convertito, con 
modificazioni, dalla legge 6 giugno 2013, n. 64.

2. Agli effetti di cui ai commi successivi, il disavanzo 
per l’esercizio 2018 è approvato in complessivi euro 
19.411.880,96 comprensivi della somma di euro 
2.913.191,30 relativa alla quota di copertura annua del 
disavanzo determinato con il riaccertamento straordinario 
dei residui e della somma di euro 16.498.689,66 quale 
quota parte del disavanzo derivante dalla contabilizzazione 
dell’anticipazione di liquidità di cui al d.l. 35/2013 
convertito dalla l. 64/2013.

3. Agli effetti di cui ai commi successivi, il disavanzo 
per l’esercizio 2019 è approvato in complessivi euro 
19.779.452,83 comprensivi della somma di euro 
2.913.191,30 relativa alla quota di copertura annua del 
disavanzo determinato con il riaccertamento straordinario 
dei residui e della somma di euro 16.866.261,53 quale 
quota parte del disavanzo derivante dalla contabilizzazione 
dell’anticipazione di liquidità di cui al d.l. 35/2013 
convertito dalla l. 64/2013.

4. Nel triennio 2017 - 2019 è autorizzata la contrazione 
di mutui e/o l’emissione di prestiti obbligazionari solo per 
far fronte ad effettive esigenze di cassa e relativamente 
al disavanzo di amministrazione derivante dal debito 
autorizzato e non contratto per finanziare spesa di 
investimento risultante dal rendiconto 2016.”.

Art. 5
Autorizzazione all’indebitamento. 

Sostituzione dell’articolo 4 della l.r. 90/2016

1. L’articolo 4 della l.r. 90/2016 è sostituito dal 
seguente:

“Art. 4
Autorizzazione all’indebitamento 

1. Nel triennio 2017 - 2019 è autorizzata la contrazione 
di mutui e/o l’emissione di prestiti obbligazionari per 
l’importo complessivo di euro 156.844.778,93 di cui euro 
58.322.154,21 nel 2017, euro 46.785.460,86 nel 2018 ed 
euro 51.737.163,86 nel 2019 che include la reimputazione 
effettuata in sede di riaccertamento ordinario dei residui 
per un ammontare complessivo di euro 5.377.537,61 di 
cui euro 5.135.917,91 nel 2017 ed euro 241.619,70 nel 
2018. 

2. I mutui o prestiti di cui al comma 1, sono da 
estinguersi in un periodo di ammortamento non superiore 
ad anni trenta, ad un tasso massimo pari a quello di 
riferimento applicato dalla Cassa depositi e prestiti.

3. I mutui possono essere assunti anche con la Cassa 
depositi e prestiti e/o con la Banca europea per gli inve-
stimenti (BEI).

4. Gli oneri di ammortamento annui di cui al comma 
3, relativi agli esercizi 2018 e 2019, nonché l’eventuale 
maggiorazione della rata di ammortamento dei mutui e 
prestiti dovuta alla variabilità di tasso o agli eventuali 
oneri conseguenti al rischio di cambio, trovano copertura 
finanziaria con le singole leggi di bilancio, negli appositi 
stanziamenti del bilancio 2017 - 2019, Missione 5000 
“Debito Pubblico”.

5. Le rate di ammortamento relative agli anni suc-
cessivi al 2019, determinate in misura non superiore a 
quella posta a carico dell’esercizio 2019, trovano copertu-
ra con le successive leggi di bilancio.”.

Art. 6
Sostituzione dell’allegato D della l.r. 90/2016

1. L’allegato D della l.r. 90/2016, recante il prospetto 
dimostrativo del rispetto dei vincoli di indebitamento, 
è sostituito dall’allegato C “Prospetto dimostrativo del 
rispetto dei vincoli di indebitamento delle Regioni e delle 
Province autonome”.

Capo III
Disposizioni finali

Art. 7
Entrata in vigore

1. La presente legge entra in vigore il giorno successivo 
alla data di pubblicazione sul Bollettino Ufficiale della 
Regione Toscana.

La presente legge è pubblicata sul Bollettino Ufficiale 
della Regione. E’ fatto obbligo a chiunque spetti di 
osservarla e farla osservare come legge della Regione 
Toscana.

 ROSSI

Firenze, 31 luglio 2017

La presente legge è stata approvata dal Consiglio regio-
nale nella seduta del 26.07.2017.

ESTREMI DEI LAVORI PREPARATORI 

Proposta di legge della Giunta regionale 11 maggio 
2017, n. 2
divenuta
Proposta di legge del Consiglio regionale 8 giugno 
2017, n. 193
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B) Tributi destinati al finanziamento della sanità

Debito contratto al 31/12/esercizio precedente  (*)

 4.422.720.144,75  1.925.852.143,70  1.833.209.324,89 

PROSPETTO  DIMOSTRATIVO DEL RISPETTO DEI VINCOLI DI INDEBITAMENTO DELLE REGIONI E DELLE PROVINCE AUTONOME
Dati da stanziamento bilancio (esercizio finanziario)

ENTRATE TRIBUTARIE NON VINCOLATE (esercizio finanziario), art. 62, c. 6 del D.Lgs. 118/20

C) TOTALE ENTRATE TRIBUTARIE AL NETTO DELLA SANITA' (A - B)

SPESA ANNUALE PER RATE MUTUI/OBBLIGAZIONI

A) Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa (Titolo I)

E) Ammontare rate per mutui e prestiti autorizzati fino al 31/12/esercizio precedente

TOTALE DEBITO 

TOTALE DEBITO DELLA REGIONE
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COMPETENZA ANNO 
DI RIFERIMENTO 
DEL BILANCIO

2017

COMPETENZA
ANNO
2018

COMPETENZA
ANNO 2019

A1) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese correnti (dal 2020 quota finanziata da entrate finali) (+) 76.749.745,20 34.154.961,00 21.510.709,03

A2) Fondo pluriennale vincolato di entrata in conto capitale  al netto delle quote finanziate da debito (dal 2020 quota 
finanziata da entrate finali) (+)

176.004.185,87 49.004.774,47 7.696.437,00

A3) Fondo pluriennale vincolato di entrata per partite finanziarie (dal 2020 quota finanziata da entrate finali) (+) 0,00 0,00 0,00

A) Fondo pluriennale vincolato di entrata (A1 + A2 + A3) (+) 252.753.931,07        83.159.735,47          29.207.146,03

B) Titolo 1 - Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa (+) 8.863.234.347,54 8.842.402.381,57 8.840.516.027,41

C) Titolo 2 - Trasferimenti correnti  validi ai fini dei saldi finanza pubblica (+) 417.996.405,80 216.351.371,34 199.161.396,98

D) Titolo 3 - Entrate extratributarie (+) 76.727.873,10 52.181.190,07 52.244.291,57

E) Titolo 4 - Entrate in c/capitale (+) 550.628.614,77 199.540.730,67 149.676.629,53

F) Titolo 5 - Entrate da riduzione di attività finanziarie (+) 10.459.672,75 6.605.000,00 6.500.000,00

G)  SPAZI FINANZIARI ACQUISITI (+) 0,00 0,00 0,00

H1) Titolo 1 - Spese correnti al netto del fondo pluriennale vincolato (+) 9.312.165.007,04 8.978.897.796,58 8.958.315.609,33

H2)  Fondo pluriennale vincolato di parte corrente (dal 2020 quota finanziata da entrate finali) (+) 34.154.961,00 21.510.709,03 10.786.725,02

H3) Fondo crediti di dubbia esigibilità di parte corrente (-) 119.711.763,36 112.576.176,50 112.576.175,30

H4) Fondo contenzioso (destinato a confluire nel risultato di amministrazione) (-) 7.847.542,57 200.000,00 200.000,00

H5) Altri accantonamenti (destinati a confluire nel risultato di amministrazione) (-) 50.909.296,32 48.321.416,08 48.425.478,58

H) Titolo 1 - Spese correnti valide ai fini dei saldi di finanza pubblica (H=H1+H2-H3-H4-H5) (-) 9.167.851.365,79     8.839.310.913,03     8.807.900.680,47

I1) Titolo 2 - Spese in c/ capitale al netto del fondo pluriennale vincolato (+) 768.364.831,22 320.403.210,09 248.549.881,58

I2) Fondo pluriennale vincolato in c/capitale al netto delle quote finanziate da debito (dal 2020 quota finanziata da entrate 
finali) (+) 49.004.774,47 7.696.437,00 136.000,00

I3) Fondo crediti di dubbia esigibilità in c/capitale (-) 3.171.076,89 0,00 0,00

I4) Altri accantonamenti (destinati a confluire nel risultato di amministrazione) (-) 0,00 0,00 0,00

I) Titolo 2 - Spese in c/capitale valide ai fini dei saldi di finanza pubblica  (I=I1+I2-I3-I4) (-) 814.198.528,80        328.099.647,09        248.685.881,58

L1) Titolo 3 - Spese per incremento di attività finanziaria al netto del fondo pluriennale vincolato (+) 6.550.000,00 6.550.000,00 6.550.000,00

L2) Fondo pluriennale vincolato per partite finanziarie (dal 2020 quota finanziata da entrate finali) (+) 0,00 0,00 0,00

L) Titolo 3 - Spese per incremento di attività finanziaria (L=L1 + L2) (-) 6.550.000,00            6.550.000,00            6.550.000,00

(-) 0,00 0,00 0,00

(N) EQUILIBRIO DI BILANCIO  AI SENSI DELL'ARTICOLO 9 DELLA LEGGE N. 243/2012 183.200.950,44        226.279.849,00        214.168.929,47
(N=A+B+C+D+E+F+G-H-I-L-M)

M) SPAZI FINANZIARI CEDUTI

BILANCIO DI PREVISIONE
PROSPETTO VERIFICA RISPETTO DEI VINCOLI DI FINANZA PUBBLICA 

EQUILIBRIO DI BILANCIO DI CUI ALL'ART. 9 DELLA LEGGE N. 243/2012
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NOTA INTEGRATIVA

Con il presente disegno di legge “Bilancio di previsione 2017/2019 - Assestamento”, si 
procede a rideterminare, in base alle risultanze definitive del Rendiconto generale esercizio 
finanziario 2016, i valori iscritti fino ad oggi in bilancio di previsione per importi presunti  
ed in particolare quelli relativi al risultato di amministrazione 2016 e all’avanzo da 
riscrivere nell’esercizio 2017  per effetto di obblighi di legge (vincolato o accantonato).

La manovra di assestamento 

1 I conti da assestare 

L'esercizio 2016 si è chiuso con un saldo finanziario di Euro -167.083.795,75 come risulta 
dall’analisi della gestione in conto residui, che evidenzia un saldo positivo di Euro 
229.726.679,69 e della gestione in conto competenza dalla quale risulta un saldo negativo di 
Euro -12.511.472,42.
A questi valori va aggiunta la componente negativa rappresentata dal Fondo Pluriennale 
Vincolato anni successivi per un valore pari a 252.753.931,07. 
Tale componente incide negativamente sul saldo finanziario poiché è rappresentativa di 
impegni e quindi obbligazioni giuridiche, la cui esigibilità è riferita ad esercizi successivi. 
La tabella sottostante rappresenta quanto esposto. 

Differenza della gestione residui 229.726.679,69
Differenza della gestione competenza -12.511.472,42
Avanzo finanziario esercizio precedente -131.545.071,95
FPV esercizi successivi -252.753.931,07
AVANZO FINANZIARIO 2016 -167.083.795,75

Per i dettagli su questa rappresentazione, si rimanda alle tabelle 1 e 2 allegate alla presente 
relazione.
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Il risultato della gestione è ugualmente rappresentabile nella tabella seguente 

Situazione finanziaria Gestione residui
Gestione 

competenza Totale

Giacenza di cassa al 31.12.2015 260.656.963,93                           -   260.656.963,93

Riscossioni 1.378.296.390,82 9.507.891.690,75 10.886.188.081,57

TOTALE 1.638.953.354,75 9.507.891.690,75 11.146.845.045,50

Pagamenti 2.065.721.378,60 8.868.600.432,94 10.934.321.811,54

Giacenza di cassa al 31.12.2016 -426.768.023,85 639.291.257,81 212.523.233,96

Residui attivi 4.127.244.896,72 2.149.167.594,78 6.276.412.491,50

TOTALE 3.700.476.872,87 2.788.458.852,59 6.488.935.725,46

Residui passivi 3.602.295.265,13 2.800.970.325,01 6.403.265.590,14

Fondo Pluriennale Vincolato anni successivi -252.753.931,07

Saldo finanziario 2016 98.181.607,74 -12.511.472,42 -167.083.795,75

RISULTATO DELLA GESTIONE
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2   La composizione dell’avanzo. 

Le componenti vincolate da coprire con l’avanzo 2016 sono le seguenti: 

Euro 1.740.620.869,63 sono somme non impegnate o economizzate nel 2016 che devono 
essere reiscritte nel bilancio 2017 per effetto di obblighi di legge (avanzo vincolato o 
accantonato);

Euro 1.074.704.390,45 rappresenta la copertura ad avanzo dell’ammontare dei residui 
perenti; a tale copertura si aggiunge una ulteriore quota pari a euro 5.000.000,00 
finanziata con risorse regionali e già stanziata in sede di bilancio di previsione 
2017/2019. Ciò porta la copertura complessiva a 1.079.704.390,45 che rappresenta 
97,40% del valore dei residui perenti pari a Euro 1.108.504.607,39; 

Euro 42.358.833,16 sono maggiori entrate 2016 (a destinazione vincolata), acquisite al 
termine dell’esercizio 2016 e non riassegnate nella spesa nel corso dello stesso esercizio. 

Il totale delle somme vincolate è pari a Euro 2.857.684.093,24, mentre il saldo finanziario 
accertato è di Euro -167.083.795,75. Ciò determina un disavanzo 2016 pari a Euro 
3.024.767.888,99. Rispetto al disavanzo 2015 (euro 3.503.928.056,64), si registra una 
riduzione significativa pari ad euro -479.160.167,65. 
Da segnalare che all’interno della componente vincolata del risultato di amministrazione è 
presente la somma di euro 643.642.797,20 relativa alla contabilizzazione del maggior 
disavanzo che si è determinato a seguito del recepimento delle disposizioni contenute  
nell’abrogato D.L. 179/2015 i cui effetti sono stati confermati dall’art 1 comma 705 della 
legge 28 dicembre 2015, n. 208.  

Con il presente provvedimento di assestamento del bilancio di previsione 2017, viene 
applicata al 2017 l’ulteriore quota di avanzo vincolato pari ad euro 2.140.163.466,91 
portando lo stesso al valore complessivo di euro 2.857.684.093,24. 

Si procede inoltre ad assestare il disavanzo 2016, iscritto in via presunta nel bilancio 2017 
per euro 3.298.551.965,66 (2.654.909.168,46 + 643.642.797,20), al valore di euro 
3.024.767.888,99 (2.381.125.091,79 + 643.642.797,20) così come risulta dal Rendiconto 
2016.

3.   D.Lgs 118/2011 art. 50 comma 3. 

L’art. 50 del D.Lgs 118/2011 prevede al comma 3 che con la legge di assestamento si provveda 
alla destinazione del risultato economico dell’esercizio precedente. Con la legge di approvazione 
del Rendiconto 2016 è stato determinato il risultato economico in 477.096.520,80 che con la 
presente legge si decide venga portato a nuovo a beneficio della gestione degli esercizi successivi. 
Si dà atto inoltre che non vi è quota libera del risultato di amministrazione.  
Per quanto riguarda infine il disavanzo di amministrazione derivante dalla legge di 
approvazione del rendiconto 2016, questo è interamente determinato dal debito autorizzato e 
non contratto negli esercizi 2015 e precedenti e la relativa copertura finanziaria è assicurata 
attraverso il ricorso all’indebitamento la cui sostenibilità è dimostrata dall’allegato prospetto 
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C) “Prospetto dimostrativo del rispetto dei vincoli di indebitamento delle Regioni e delle 
Province Autonome”. 

Illustrazione del contenuto dei singoli articoli 

- Articolo 1
Determina le modifiche complessive delle entrate e delle uscite del bilancio 2017 
(allegati A e B). 

- Articolo 2 
Modifica le autorizzazioni di spesa da iscrivere in bilancio secondo le quantificazioni 
dell’allegato B). 

- Articolo 3 
Rappresenta gli stanziamenti di competenza e di cassa relativi alla ricostituzione 
della copertura dei debiti perenti. 

- Articolo 4 
Si sostituisce l'art. 3 della legge di bilancio 2017. Il disavanzo relativo all’esercizio 
2016 e precedenti viene rideterminato a seguito delle risultanze del rendiconto 
esercizio 2016.

- Articolo 5 
Si sostituisce l'art. 4 della legge di bilancio 2017 relativo all’autorizzazione 
all’indebitamento per il triennio 2017/2019 in relazione alla reimputazione, effettuata 
in sede di riaccertamento ordinario, dei residui coperti con mutuo autorizzato per un 
ammontare complessivo di euro 5.377.537,61 di cui euro 5.135.917,91 nel 2017 ed 
euro 241.619,70 nel 2018. 

- Articolo 6 
Si sostituisce il prospetto dimostrativo del rispetto delle limitazioni e dei vincoli alle 
operazioni di ricorso al mercato finanziario. 

- Articolo 7 
Entrata in vigore 
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Tabella 1 - Conto residui

GESTIONE RESIDUI

Residui attivi iniziali al 1.1.2016 5.542.053.092,38        

Residui attivi rideterminati al 31.12.2016 5.505.541.287,54        

Differenza della gestione residui attivi 36.511.804,84-             

Residui passivi iniziali al 1.1.2016 5.934.255.128,26        

Residui passivi rideterminati al 31.12.2016 5.668.016.643,73        

Differenza della gestione residui passivi 266.238.484,53-           

Differenza della gestione residui 229.726.679,69           

Tabella 2 - Conto competenza

GESTIONE COMPETENZA

Previsioni definitive di entrata 20.637.579.433,75      

Accertamenti 11.657.059.285,53      

Minori accertamenti 8.980.520.148,22        

Previsioni defintive di spesa 20.637.579.433,75      

Impegni 11.669.570.757,95      

Minori impegni 8.968.008.675,80        

Differenza della gestione di competenza 12.511.472,42-             


