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PREAMBOLO
Il Consiglio regionale

Visto
U’articolo 117, comma 3 della Costituzione ltaliana,
Visto I'articolo 4 dello Statuto della Regione Toscana,

Considerato quanto segue:

Vi & la necessitd di tutelare le prestazioni professionali rese ai fini della presentazione di istanze
alla pubblica amministrazione per conto dei privati cittadini o delle imprese, contestualmente
contribuendo al contrasto dell’evasione fiscale.

Nel nostro ordinamento gia sono presenti diverse previsioni normative che si prefiggono
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I'obiettivo di superare un fenomeno che negli ultimi anni ha caratterizzato le procedure di
affidamento di servizi professionali e che ha visto molti professionisti ricevere compensi non
correttamente parametrati alla qualita e quantita delle prestazioni richieste o addirittura
compensi simbolici.

Le predette norme non trovano tuttavia applicazione nell'ipotesi in cui I'affidamento dell'incarico
professionale sia conferito dai privati, si che appare necessario anche in tale ambito riconoscere il
valore sociale ed economico delle prestazioni rese dai professionisti.

approva la presente legge

Art. 1
Obiettivi e finalita

1.La presente legge ha come oggetto la tutela delle prestazioni professionali rese sulla base
di istanze presentate alla pubblica amministrazione per conto dei privati cittadini o delle
imprese. La finalita & quella di tutelare il lavoro svolto dai professionisti contestualmente
all'attenuazione dell’evasione fiscale.

2.La Regione Toscana riconosce il valore sociale ed economico delle prestazioni rese dai
professionisti su incarico dei privati e delle imprese nell’ambito dei procedimenti volti al
rilascio di tutoli abilitativi e persegue altresi I'obiettivo di contribuire alla riduzione
dell’evasione fiscale.

Art. 2
Presentazione di istanze alla pubblica amministrazione

1. Nelle ipotesi in cui le istanze autorizzative o le istanze per la realizzazione di interventi
urbanistici ed edilizi presentate da privati o da imprese sono accompagnate da elaborati
redatti da professionisti, le istanze medesime devono essere corredate dalla lettera di
affidamento dell'incarico sottoscritta dal committente, unitamente alla copia fotostatica di
un documento d’identita in conformita alle disposizioni del decreto del Presidente della
Repubblica 28 dicembre 2000, n. 445 (Testo unico delle disposizioni legislative e
regolamentari in materia di documentazione amministrativa).
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Art.3
Attestazione di avvenuto pagamento della prestazione professionale effettuata

1. L'amministrazione, al momento del rilascio dell’atto autorizzativo o della ricezione di
istanze ad intervento diretto, acquisisce la dichiarazione sostitutiva di atto di notorieta del
professionista o dei professionisti sottoscrittori degli elaborati progettuali, redatta nelle
forme di cui al d.p.r. 445/2000, attestante il pagamento da parte del committente dei
correlati compensi calcolati in conformita alle tariffe professionali vigenti.

2. La mancata presentazione della dichiarazione di cui al comma 1 costituisce motivo
ostativo per il completamento dell'iter amministrativo fino all'avvenuta integrazione. La
richiesta di integrazione & effettuata dalla amministrazione che ha ricevuto I'istanza.

Art. 4
Clausola di invarianza finanziaria

1. Dall’attuazione della presente legge non derivano nuovi o maggiori oneri finanziari a
carico del bilancio regionale.

RELAZIONE ILLUSTRATIVA

La presente proposta di legge & volta a tutelare le prestazioni professionali rese ai fini della
presentazione di istanze alla pubblica amministrazione per conto dei privati cittadini o delle
imprese, contestualmente contribuendo al contrasto dell’evasione fiscale.

Nel nostro ordinamento gia sono presenti diverse previsioni normative che si prefiggono
I'obiettivo di superare un fenomeno che negli ultimi anni ha caratterizzato le procedure di
affidamento di servizi professionali e che ha visto molti professionisti ricevere compensi non
correttamente parametrati alla qualitd e quantita delle prestazioni richieste o addirittura
compensi simbolici.

Le predette norme non trovano tuttavia applicazione nell'ipotesi in cui I'affidamento dell'incarico
professionale sia conferito dai privati, si che appare necessario anche in tale ambito riconoscere il
valore sociale ed economico delle prestazioni rese dai professionisti. Contestualmente la proposta
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si prefigge I'obiettivo di ridurre I'evasione fiscale, imponendo la presentazione della fattura agli
uffici della P.A. Analogo intervento normativo & gia stato di recente approvato nella Regione
Calabria con L.R. n. 25/2018.

La proposta di seguito, vuole porre un freno alle difficoltd dei liberi professionisti sia ad incassare
quanto dovuto sia per impedire il ricorso a metodi di pagamento poco ortodossi.
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ALLEGATO A

DICHIARAZIONE PAGAMENTO
(D.P.R. N. 445 DEL 28/12/2000)

Il/La sottoscritto/a

nato/a a

il
residente a

in Via

n.
. cf

P.IVA

in qualita di

di proprieta del Sig/ra

nato/a a

il

residente a2

_in

Via

n

cf.

, consapevale delle sanzioni penali

previste dall'art. 76 del d.p.r. 445/2000, nel caso di mendaci dichiarazioni, falsita
negli atti, uso o esibizione di atti falsi, contenenti dati non pit rispondenti a verita

DICHIARA

Relativamente ai lavori sopra descritti:

oE stato pagato con fattura n.

sAltro:

del

Luogo e data__

Il Professionista
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RELAZIONE TECNICO —FINANZIARIA

Proposta di legge d'iniziativa consiliare

“Norme in materia di tutela delle prestazioni professionali per attlvita espletate per conto

Oggetto: | 4of committenti privati e di contrasto all’evasione fiscale”

Soggetto proponente : | Giacomo Giannarelli, Presidente Gruppo M5S

Copertura finanziaria :

[ Oneria carico del bilancio regionale . Attuazione amministrativa di
competenza della struttura gestionale della Giunta regionale .

[0 Oneria carico del bitancio del Consiglio regionale. Attuazione
amministrativa di competenza del Segretariato generale del Consiglio

Tipologia della proposta di legge

o

]

R

AADAS rrS e
. N

Il Settore/Soggetto di competenza dell’ambito di intervento indica se la proposta di legge:

prevede spese a carattere continuativo e non obbligatorio, determinando gli obiettivi da
raggiungere, le procedure da seguire e le caratteristiche dei relativi interventi regionali, che
comportano la quantificazione dell'onere annuale previsto per ciascuno degli esercizi compresi
nel bilancio di previsione del Consiglio - o in alternativa del bilancio regionale - rinviando ai
successivi bilanci annuali e pluriennali del Consiglio - o in alternativa del bilancio regionale - la
decisione in ordine alle risorse da destinare a tali finalita {art. 13, comma 1, lett. a) |.r. 1/2015)
dispone spese a carattere annuale o pluriennale (art. 13, comma 1, lett. b) iLr. 1/2015) sul
bilancio del Consiglic - o in alternativa del bilancio regionale - indicando Fammontare
complessivo della spesa e la quota relativa a clascuno degli esercizi compresi nel bilancio di
previsione in corso ed a quelli successivi ai quali si rinvia per fa relativa copertura finanziaria
prevede spese a carattere obbligatorio che definiscono I'attivita e gli interventi regionali in modo
tale da predeterminarne indirettamente I'ammontare dei relativi stanziamenti, attraverso il
riconoscimento a terzi del diritto ad ottenere prestazioni finanziarie o mediante la creazione di
automatismi di spesa {art. 13, comma 1, lett. c), L.r. 1/2015)

varia il gettito delle .entratP(art. 13, comma 1, lett. d) L.r. 1/2015)
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Spazio per nota esplicativa elementi relativi alla fattispecie sopra selezionata
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Oneri finanziari previsti dali’approvazione della proposta di legge:

il Settore/Soggetto di competenza deli’ambito di intervento della proposta di legge illustra i criteri ed il metodo
utilizzato per:

0 quentificare nuovi oneri a carico del bilancio triennale derivanti dalla proposta di legge

O quantificare it costo o il risparmio complessivo derivante della proposta in esame sul bilancio triennale in
vigore

0 guantificare il costo o il risparmio complessivo derivante della proposta in esame sui futuri esercizi
finanziari

0 dimostrare I'eventuale invarianza di spesa

{0 puntualizzare nel dettaglio le singole vaci di incremento e/o di riduzione di spesa

O esplicitare il metodo seguito per fa definizione degli oneri finanziari che derivano dalla proposta in esame

0 individuare la tipologia di spesa/entrata di parte corrente o in conto capitale

%attestare la sussistenza della clausola di non onerosita

4 sretennert

l La proposta di legge produce suile previsioni attuali del bilancio finanziario

- | Anno 2018 Anno 2019 Anno 2020 Totale
Missione

Programma

Titolo

Totale 0 0 0 0

S5pazio per nota esplicativa elementi relativi alla fattispecie sopra selezionata




Metodologie di quantificazione utilizzate:
Analisi qualitativa

(descrizione di fonti, dati, metodi, eventi che possono influire sulle quantificazioni iniziali, relotivo grado di
probabilitd, spesa a regime, tipologie di oneri di gestione)

Il Settore/Soggetto di competenza dell’'ambito di intervento della proposta di legge fornisce I"analisi
qualitativa

Spazio per nota esplicativa elementi relativi alla fattispecie sopra indicata

Copertura finanziaria:

it Il Settore Bilancio e Finanze sulla base della quantificazione egli oneri previsti dalla proposta di legge verifica
‘1a possibile :

O _variazione al bilancio finanziario con riduzione dello stanziamento su altre Missioni e Programmi
0 - utilizzo delle risorse stanziate sul bilancio finanziario del Consiglio regionale nel fondo speciale per
far fronte agli oneri derivanti da provvedimenti legislativi di iniziativa consiliare che si perfezionano
dopo 'approvazione del bilancio del Consiglio { se grava sul bilancio regionale la verifica la deve fare
il Settore competente in materia di bilancio delia Giunta )
0O invarianza della spesa dando atto che la copertura finanziaria sussiste sulle attuali previsioni o
mediante contestuale compensazione nellambito della medesima Missione e Programma
O il fondo di riserva per spese impreviste relative ad iniziative di legge destinate a far fronte ad eventi
straordinari e sopravvenuti dopo I'approvazmne del bilancio del consiglio regionale e che in ogni
 caso non impegnang bilanci futuri con carattere di continuita
O variazione al bilancio finanziario con risorse reperite tramite incremento del trasferimento
concernente il proprio fabbisogno da parte del bilancio regionale
O variazione al bilancio finanziario con risorse reperite tramite nuove entrate o mcremento di quelle
gia prevnste
0O copertura di minori entrate con contestuale variazione al bilancio finanziario vigente per
- consequenziali riduzioni di previsioni di spesa
. O imputazione sugli esercizi successivi a quelli considerati dal bilancio di previsicne purché i relativi
oneri abbiano nel tempo un andamento costante o raggiungano I'imparto maggiore nel perindo
considerato dal bilancio di previsione ( art. 14 comma 5 L.r. 1/2015 )




Sulla base dei criteri di cul sopra il Settore bilancio e finanze quantifica I'incremento o Ia riduzione chela
proposta di legge produce sulle previsioni attuali del bilancio finanziario :

Annc 2018 Anno 2019 Anno 2020 Totale
T *Nissione |
ﬁrogramma
Titolo
Totale g 0 g o

Spazio per nota esplicativa elementt relativi alla fattispecie sopra indicata




Allegato A

Scheda Aiuti di Stato (scheda AdS)

Amministrazione proponente: 6 ;&C C‘UJO 6 \\/i ”NA‘@PL L;' (ﬁ? Ch Dt: M rF 6K Ufm ﬂ D

{ind!care se: Reglone, Ente, Agenzia, ecc}

Tipologia del prowvedimento: i I /{/OVM 1 /M(az-lﬂq ﬂ(( /Wé/c( M /m )&Am«

lagge regionale, emendament, ecc. P Fﬁt’lﬂv ("r f-? v QM £J IFA#
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(indicare Pebiettivo principale, la durata, stanziamento complesslvo, stanziamento annuale, ammentare stimato per beneficlarlo)

| | SEZIONE: CRITERI PER VERIFICARE L'EVENTUALE PRESENZA D! UN AIUTO DI STATO

1. RISORSE PUBBLICHE

o 1.a./mplego di risorse pubbliche E,E:] '@I

1.a1 o il vantaggio & concesso a valere su risorse del bilancio pubblico delle Autorita nazionall o del bilancio
di altri enti pubblici sulla cui destinazione le Autorita nazionall esercitano la propria discrezionalita {es.:
statali, regionall, Fondl Strutturall e di Investimento europei (SIE}); oppure

1.a.2 o Il vantaggio & concesso a valere su risorse che non originano direttamente o indirettamente
dali'Autorita pubblica, ma che originano da soggetti privati e sulle quali tuttavia I'Autoritd pubblica esercita
il controllo in termini di influenza dominante sulla destinazione d'uso delle stesse (es.tributi parafiscali o
contributi privatl resi obbligatort da un atto dell'Autorita pubblica).



o Altro {specificare):

{specificare dubbi):

In caso In eul si intenda rispondere NO al punto 1.3, si raccomanda in particotare un'attenta verifica dei
chiarimenti relativi all'origine statale delle risarse forniti nella Comunicazione della Commissione
europea UE 2016/C 262/01 sulia nozione di Aiuto di Stato,

Nel caso venga rispasto St al punto 1.2 si prosegue fa compiiazione della scheda.

o  Lb. Risorse imputobili all'autorita pubblica E]

a il vantaggio & concesso direttamente dal'Autorita pubblica in quanto parte integrante
dell'amministrazione pubblica [& it caso di risposta positiva al punto 1.a.1); oppure

o Il vantaggio & concesso aitraversa intermediari (istituti di credito, agenzie, socleta finanziarie} che
agiscono sotto 1l controilo dell'Autorita pubblica {azionariato, diritti di voto, nomine del presidente e dei
membri dei rispettivi consigli d'amministrazione) o su direttiva dell'Autorita pubblica.

0 Altro (specificare):

{specificare dubbi}:




In caso In cul si intenda rispondere NO al punto 1.b, si raccomanda in particolare un'attenta verifica dei
chiarimenti relativi all'origine statale delle risorse forniti nella Comunicazione della Commissione
europea UE 2016/C 262/01 sulla nozione di Aluto di Stato.

Se si & risposto NO ad entrambi i punti 1.a e 1.b, non compilare i successivi punti 2e3.

2. BENEFICIARI E SELETTIVITA

Le norme in materia di aluti di Stato si applicano solo se il beneficiario & un'impresa. Per impresa si intende
qualsiasi ente che esercita attivité economica, ovvero una attivita che consiste nell'offrire beni e servizi in
un mercato, a prescindere dal suo stato giuridico {pubblico o privato) e dalle modalita di finanziamento,
nonché dal conseguimento dello scopo di lucro.

e 2.3 Attivitd economica

U"aluto viene concesso in relazione ad un‘attivita economica? l g I l NO I

In caso in cui si Intenda rispondere NO al punto 2.3, si raccomanda in particolare un'attenta verifica dei
chiarimenti relativi alla nozione di impresa e di attivith economica forniti nella Comunicazione della
Commissione europea UE 2016/C 262/01 sulla nozione di Aluto di Stato.

o 2.b. Presenza di selettivita

La misura & selettiva perché avvantaggia in via diretta o indiretta solo alcure tipologie di imprese.

Indicare se la selettivita riguarda imprese individuate per:

o identita (aiutl ad hoc);
0 dimensione;

o settore economico o attivita {indicare quali: )




o area geografica® (indicare quale: %

o1 altre caratteristiche pre-determinate (ad esempio regimi rivolti solo a determinati soggettl giuridici, o
solo ad imprese neo-costituite, ecc...);

o caso di finanziamento pubblico di infrastrutture ad utilizzo commerciale, attraverso la {imitazione, di
diritto o di fatto, dell'accesso all'infrastruttura solo a taluni utenti commaerciali.

o Altro (specificare):

{specificare dubbi):

In caso in cui si intenda rispondere NO al punto 2.b; si raccomanda In particolare un'attenta verifica dei
chiarimenti relativi alla selettivitd forniti nella Comunicazione della Commissione europea UE 2016/C
262/01 sulfa nozione di Aiuto di Stato.

Se si & risposto NO al presente punto 2, non compilare il successivo punto 3.

Se sl & risposto SI ad entrambi i punti 1 e 2 compilare il successivo punto 3 per verificare la prasenza di un
aluto di Stato.

s 1 [ae]

3. VANTAGGIO ECONOMICO

it vantaggio economico & un beneficio che una impresa non avrebbe potuto ottenere sul mercato {di
norma perché lo Stato ha concesso il vantaggio gratuitamente o contro una rerunerazione Insufficiente).

"' 8t ricords che 1l diritta europea fa divieto di condizionare le misure di aluto all'obbligo per Il beneficiario di avere fa propria

sede nello Stato membro interessato o di essere stabilito prevalentemente in questo Stato, farmo restando il principio di
territorality in base al quale 'attivith dell' Amministrazione reglonale per sé si rivalge i proprio territorio di competenza.. Le misure
di aiuto potranno pertanto rivolgersi 3d imprese avent! unita operativa sul territorio reglonale ma non potranno richledere alie
imprese beneficiarie di avervi seda legale



Per Impresa si Intende qualsiasi ente che esercita un'attivita economica ai sensi della normativa europea e
della Comunicazione della Commissione europea UE 2016/C 262/01.

Se si & riposto SlI:
Indicare lo strumento di aluto che conferisce il vantaggio:

o sowvenzione diretta {cantributi o sovvenzioni a fondo perduto);

o abbuono di interessi {contributo in conto interessi);

u agevalazion! flscali (es. detrazioni d’imposta, riduzione della base imponibile, riduzione dell'e;liqudta);
o differimento dell'imposta {esoneri fiscall, ammortamento accelerato); .

o riduzione dei contributi di previdenza saciale {oneri sociali e previdenziali);

o estinzione o riduzione del debito;

0 cessloni di beni o servizi a prezzi inferiori a quelll di mercato;

o garanzia {concessione di garanzie a condizioni pilt favorevali di quelle di mercato);

0 prestito agevolato {mutue a tasso agevolato);

o rlduziﬁne del rischio coilegato ad un investimento in un’impresa o in una serie di imprese;

o finanziamento del rischio collegato ad un investimento in grandi imprese o imprese quotate nel listino
ufficiale di una borsa valori o di un mercato regolamentato;

& partecipazione al capitale (I'apporto di nuovo capitale all'lmpresa sl effettua in circostanze che non
sarebbero accettablli per un investitore privato operante nelle normali condizioni di mercato};

© compensazione degli obblighi di servizio pubblico, concessi a determinate imprese Incaricate della
gestione di servizi di interesse economico generale, che non rispetta tutte e 4 le condizioni Aftmark;

o nel caso delle infrastrutture:
o per il Proprietario: riduzione del costi di costruzione, estensione c ammodernamento;
O per il Gestore: sollevamento da taluni oneri che il contratto di concessione riporrebbe in
capo al gestore;
o3 per 'Utente: condizloni agevolate per I'accesso e la fruizione dell'infrastruttura.

Altro (specificare):




v

{spacificare dubbi):

In caso in cui si intenda rispondere NO al punto 3, si raccomanda in particolare un‘attenta verifica dei
chiarimenti relativi al vantaggic forniti nella Comunicazione della Commissione europea UE 2016/C
262/01 sulla nozione di Aiuto di Stata,

In presenza def requisiti di cui al punti 1, 2 e 3 occorre presupporre che sla soddisfatto anche il criterio
relativo alla potenziale distorsione della concorrenza e incidenza sugll scambi, fatti salvi i casi di cui alla
Comunicazione della Commissione europea UE 2016/C 262/01. In presenza dei requisitl di euf ai punti 1, 2
e 3 l'eventuale esclusione dells distorsione della concorrenza e incidenza sugli scambi necessita di una
indagine approfondita che non pud essere fatta nel contesto della presente check-list.

I SEZIONE: INDIVIDUAZIONE DEGU STRUMENT! DI COMPATIBILITA E DELLE PROCEDURE Al FINI DELLA
LEGALITA,

3 de minimis ai sensi del Regolamento (UE} n. 1407/2013

0 esenzione dal'obbligo di notifica preventiva ai sensi del Regolamento {UE) 651/2014 (regolamento
generale di esenzione per categoria) - specificare sezione e articoli pertinenti ’

o notifico preventiva, s seguito delfa decisione favorevole deila Commissione, af sensi degli  Orientamenti
e delle Linee guida di settore:

© indicare gh orientamenti di settore:

{n mancanza di Orientament! o linee gulda specificare la disciplina di riferimenta dell'aiuto in oggetto:
o5 disposizione diretto del Trattato {TFUE)

© articolo 93




o articolo 107.2 - specificare 1a lettera pertinente:

o articolo 107.3 - specificare la lettera pertinente:

D discipling sui Servizl di Interesse Economico Generale (SIEG):

o Regolamento {UE) n. 360/2012 (SIEG)

o Decisione 2012/21/UE di esenzione degli aluti di Stato sotto forma di compensazione degli
ohblight di servizio pubblico, concessi a determinate imprese incaricate della gestione di SIEG;

© Regolamento (CE} n, 1370/2007 de! Parlamento Europeo e del Consiglio del 23 ottobre 2007
relativo al servizi pubblici di trasporto di passeggeri su strada e per ferrovia e che abroga i
regolamenti del Consiglic {CEE) n. 1191/69 e (CEE) n. 1107/70

o Disciplina dell'Unlone europea relativa agli aiuti di Stato concessi sotto forma di compensazione
degli obblighi di servizic pubblico (2012/C 8/03)

0 Casl di pre notifica

Supporto del Distinct Body

s

Indicare per quale sezione efo punto/i specifico/i sié richiesto il supporto del Distinct Body:

Parere del Distinct Body 7 E

Se sl & risposto FORSE ad una delle precedenti domande, Il supporto del Distinct Body deve essere richiesto
dagli uffici responsabill della compllazione della scheda e il parere reso dal Distinct Body deve essere
allegato al madulo di notifica sulla plattaforma SAN{2, alla richiesta al DPE di valutazione preliminare e
sommaria delle misure GBER e ad ogni altra richiesta di parere che 'ufficio che predispone la misura di
aiuto intende sottoporre al DPE.

il Dirigente responsabile




