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Settore organicec:

ASSETTO ISTITUZIONALE, PROGRAMMAZIONE E FINANZA

La Giunta regioale, nella seduta del 9 luglio 1991,
ha apprcvatc il p.d.l. 'Disciplina del <cecntrolle di
legitrimicd sugli atti amministrativi in Lombardia”,
prcposto dal Settore Affari Generali, che disciplina il
riocrdino della legislazime regicmale in materia di
centrelle sugli atci degli enti lecali cesil c ane
previsto nel capec XII della L. 142/90.

Rispettc alla vigente normativa regicnale (di cui si
prevede l'integrale abrcgazicne), il p.d.l. dispcne,
tra 1l'altrc, 1l'estensione del ccntrolle agli atti di
altri Enti, la na rieleggibilitad di ceclero che scno
stati ccmpcnenti degli crgani di contrcllo nel corso di
due legislature e 1'attribuzicne di indennita mensili
(invece degli attuali gettoni di presenza) ail

ccmpcnenti degli organi di controlle.

La Giunta regicnale, nella seduta del 13 1luglio 1991,
ha apprcvato il p.d.l. "Ordinamento delle Ccmunita
Mcntane'", presentato dal Servizio Enti Lcecali, che
prevedendc 1'abrcgazione della vigente legislazioe
regicnale, riscrive 1la disciplina sulle Canunita
Mcntane (Enti lcocali ad autoncmia statutaria)
nell'ambitcc¢ dei principi di cui al capo IX della legge

142/90. Tra i punti salienti si sottolineano:
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a) la disciplina dell'esercizio associato di funzioni
ccmunali da parte dei Camuni appartenenti ad wuna
stessa area aucgenea;

b) la definizicne delle canpetenze degli Organi delle
Comunita Mcntane;

c) la possibilitad di istituzicne del difensore civico;

d) la pranczicne di accordi di programma, nei limiti
delle discipline previste dall'art. 27 della L.
142/90, per le discipline e 1'attuazione di opere e
per gli interventi previsti dai piani e prcegrammi
delle Camunitd montane, che richiedanc per la 1loro
ccanplessita 1'azicne integrata e coordinata di altri

scggetti pubblici.

In data 23 luglio 1991, & state incltre approvato
dalla Giunta il p.d.l. "Istituzicni di nuovi Comuni,
muctamenti di circescrizicni e dencminazicni'" mediante
il quale 1la Regione detta le procedure per la modifica
delle circcscrizioi territoriali e della dencminazicne
dei Ccmuni, l'istituzicne dei nuovi Ccmuni e la fusicne
di quelli esistenti, in armoenia con i principi di  cuil

all'art,1ll della L. 142/90,

Con deliberaziwne n. 5/9135 del 5 giugno 1991
ccncernente '"Determinazicne in  cordine all'istituzicne
dell'Area Metrcpolitana Milanese. Approvazicne dello
studio effettuatc dall'IRER in attuazione dell'incariceo

di segreteria scientifica e consulenza in ordine agli



adempimenti di cui al Capo VI L. 142/90 e della

prcposta aperta da sottcporre al parere degli Enti

Locali interessati ai sensi dell'art. 17, second o

canma, L. 142/90", la Giunta Regicnale ha approvato lc

studio dell 'IRER sull'Area Metropolitana nel quale scno
individuate due possibili cpziconi:

1) 1'area dell'attuale provincia di Milano (ad
eccezicne del Laodigianc e senza escludere una
razicnalizzazicone dei confini);

2) un'area pid ristretta, ccmprendente oltre al
Ccmune di Milano i comuni della prima e, 1in parte,
della seccnda corcna in forti rapporti  di
dipendenza cltre che di cocntinuitd con esso.

Nel prwvedimento & prevista 1' audizicne dei
comuni e delle province interessate, cosl camne
dettatc dall'art. 17, secendo camma, L. 142/90, e
1'indizicne di forme di censultazicni  sulle
proposte ccntenute nello studio dell'IRER.

Agli Enti Lcecali interessati & stato assegnato il
termine del 15 settembre 1991 per l'espressicne del
parere richiesto dall'art. 17, secondc ccmma, L.
142/90.

Sonc¢ incltre previste ccensultazioni can le
organizzazioni sindacali e una serie di incontri

tra i canpcnenti del Cuanitato Interassessorile,

- La Giunta Regicnale, in data 9 1luglio 1991, ha

apprcvatc il p.d.l. "Disciplina delle prccedure per gli
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accordi di pregramma'" che costituisce la risultante
della unificazicne di due distinte iniziative
legislative proposte, rispettivamente, dal Settore
Prcgrammazicne e Bilancic e dal Settore Trasporti. Tali
propcste eranc state oggetto di attenta valutazicme da
parte del Canitatc legislativo, che aveva ccnsigliato
1'adozicne di un testo il piu semplificatc possibile,
che prevedesse una disciplina di carattere generale
circa le procedure per gli accordi di programma,
evitandc di prcceduralizzare eccessivamente 1le varie
fasi in sede legislativa e prevedendo invece di
elaborare specifiche prccedure di settcre cen
successivi atti deliberativi.
I1 testo apprcvato, che tiene ccnto delle indicaziami
fornite dal Ccmitato, risponde all'urgenza di adeguare 1la
preesistente ncrmativa regicnale (art. 7/Bis della l.r.
34/1973) che gid prevedeva 1l'istituto dall'accordo di
programma, senza perd definirne le procedure, a quanto
previsto dalla L, 142/1990, in particolare dall'art. 3,
e vengenc attribuiti alla Regicne campiti normativi in

crdine alla regclazicne dei rapporti tra Regicne ed Enti

Lecali.

In una seduta ccngiunta cui hanno partecipato, lc scorsc
20 maggio, alcuni dirigenti coordinatori dell'area
"Prcgrammazicne-Bilancic-Affari Generali', si & fatta una
prima valutazicne allc scopo di individuare le linee

guida per una revisicne delle 1l.rr. 34/78 e 55/86 in
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materia di prcgrammazicne regicmale, alla luce di quanto

previsto dagli arctt. 3 e 15 della L, 142/90.

L'attuazicne della L., 142/90 in materia di prcgrammazione

d cvrebbe garantire:

- 1'aggancic del P.R.S. cen il bilancio pluriennale,
fissando le relative priorita, gli obiettivi di spesa,
i prcgetti attuativi, ed assicurande il necessario
ccordinamentc can gli Enti Lecali;

- la wvalorizzazicne dello strumento degli accordi di
pProgramma, specie a livello di programmazi cne
territoriale;

- la previsicne del ricorso allo strumento della
convenzicwne per gli altri campi di intervento.

E' emersc peraltroc che 1la Regicne avra un sicuro

interesse a modificare gli attuali meccaniswmi previsti

dalla l.r. 34/78, solo se avrd sicure garanzie ncormative

di essere ccinvolta nella verifica di coampatibilitd delle

risorse finanziarie previste nel bilancioc statale per

sostenere gli interventi regicnali in materia di

prcgrammazicne sccic-econcamica e territceriale.



Settcre crganico:

SERVIZI SOCIALI E CULTURALI

Il Secttoure Ccordinamentc per i Servizi Scociali ha
facco presente 1' opportunita di attendere
1' approvazicne, da parte del Parlamento, del D.D.L. di
rifcrma del S.S.N. e si @& ‘impegnatc a fare una
verifica, per «¢gni singolo scggetto istituzicnale,
delle funzicni attribuite dalla vigente legislazime di

settore,

Il Secttcre Sanit3d e Igiene segnala ccme, sulla scorta
del dettato di cui al primo comma, lett. g), dell'art,
14, della L. 142/1990, sorga la necessitd di chiarire e
specificare il quadro delle ccmpetenze degli enti
locali in materia di centrello degli scarichi delle
acque e delle emissicni atmosferiche e sonore e, pit in
generale, nel settore dell'igiene ambientale.

In cgni caso tali funzioni, a parere del Settore, nm
dovrebberc riccmprendere ccmpiti tecnico-analitici gia
di ccmpetenza dei Servizi di Igiene Pubblica ambientale
Tutela Salute Lucghi di lavorc delle USSL e dei PMIP.

Il Settore fa presente, peraltro, che 1'aspetto
relativo ai rapporti prccedurali tra gli enti
interessati (USSL, Ccnuni, Province) potra essere
riscltc ccn specifiche previsioeni all'internc dei

singoli statuti comunali.
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Il Settore Assistenza ha predispestc un p.d.l.,
apprcvato pcl dal Consiglic regicnale e diventatc 1.r.
n. 4/1991, concernente '"Disposizimi transitorie per
assicurare la centinuita delle prestazioni
socio-assistenziali delle Province'.

Tale provvedimento si & resc necessario per evitare
soluzioni di continuita nell'erogazicne delle
prestaziocni soccio-assistenziali, in attesa
dell'adczicne dell'apposita legge regicnale che dovra
disciplinare i rappcrti tra Regicne ed Enti lccali in
attuazicne dei principi di cui all'are. 3 della L.
142/1990 e tenutc cento di  quanto disperranno gli

istituti di cui all'art. 4 della legge medesima.

I1 Settore Cultura e Infeormazione segnala cane, per le
materie di c cmpetenza regicnale ex art, 117
Costituzicne (musei di enti lccali e biblioteche), 1la
vigente legislazice regicnale preveda giid funzieni
delegate agli Enci lccali.

Per quantc attiene il settore dello spettacolo, si @
in attesa di una definizicne delle ccmpetenze regicnali
sulla sccrta del prccesso di revisicne legislativa gia
avviata ed attualmente in discussiocne in Parlamento.

Per quanto riguarda la prancziocne culturale il p.d.l.
"Interventi per attivitd di promczicne educativa e
culcturale', all' esame della Camissicne Ccansiliare

canpetente, definisce gia un raccordo funzicale ccn 1le



amministrazioni provinciali per la programmazicne delle
attivitad culturali di interesse lccale,

I1 Settore ha incltre precisato che si sta adoperandec,
in via amministrativa e nei 1limiti della vigente
legislazicne regicnale (l.r. 79/1989), per la tutela e
valorizzazione dei beni culturali, in particclare per
la cestituzime di un archivio informatizzato di tali
beni; tale azicne viene portata avanti in raccerdo cm
1'aziwe delle Amministrazioi Provinciali, cui 1la L.
142/90 attribuisce, c cme funzicne prcpria, la
"val crizzazione dei beni culturali'.

Viene fatto altresli «c¢sservare, da ultimo, che, per
quantc attiene 1 rapporti intercomunali, i sistemi
biblioctecari locali, che la 1.r. 81/85 configura came
asscciazioni vclontarie istituite dai Comuni mediante
ccnvenzicne o cencorso, appaicne in sintenia cen il

dispostc degli artt. 24 e 25 della L. 142/1990.

Il Settore Formazi cne prcfessicnale ha posto 1il
prcblema dei riflessi che la lett. i) dell'art. 14
della L. 142/90 ha sulle dispcsizicni di cui agli artt.
62 e 63 della l.r. n. 95/80 cen cui la Regicne ha
delegatc a Prcvince e Canuni alcune funzicni relative
alla fcrmazicne professionale. In particolare, il
prcblema si pcne in quanto il tenocre letterale delle
disposizicni della L. 142/90 sembra lasciare un margine
ampioc di scelta al legislatore circa 1 compiti da

attribuire alle Province. Dopo aver effettuato una
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valutazicne ad ampio spettrc della situazice della
Formazione Prcofessionale in Lcmbardia, il Settcre
ritiene che sara pcssibile prccedere ad una
riorganizzazicne della materia delegand o alle
Amministrazicni Provinciali le attivita di prima
formazicne dcpo la scuola dell' cbbligeo. Tale
riorganizzazicne dovra comportare il ritirc della
delega di cui all'art, 62, 1l.r. 95/1980, ai Conuni,
alle loro asscciazicni e alle Comunita Mcntane e una
rivisicazione delle deleghe assegnate alle Province ex
art. 63, primo comma, lett. a), b) e d), della 1.r,
95/1990.
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Settore Organicec:

SVILUPPO ECONOMICO

I1 Settcre Cccrdinamento per 1' cccupazicne e le
Attivitd Productive nm ritiene che, ai sensi della L.
142/90, vi siano attribuzicni di funzioni dirette da
parte della Regicne agli Enti Lccali minori.

Per quantec riguarda cid che & in faccltd della Regicne
di fare, il Settore si riserva di valutare la questione
prcssimamente.

In gni caso, andrebbe valutata un'eventuale
riall ccazicne delle funziomi previste dalla
legislazicne regicnale in materia di lavoratori

extracamnitari,.

I1 Secttore Agriccltura ha predisposto quattrc p.d.l.
approvati dalla Giunta regicmale nella seduta del 16
luglio 1991, volei all'attuazione del Pianc Agricolo
Regi cnale 1991-93 nel rispetto della ncrmativa
canunitaria,

I pregetti di legge, pur non essendo strettamente
legati all'attuazicne della legge 142/1990, prevedono
deleghe di funzicni amministrative alle Province (che
si avvalgcono, per le attivita istruttorie, degli SPAFA)

ed alle Camunitd Montane,
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I1 Settore ha 1incltre predisposto due p.d.l. di
adeguamento della 1legislazicne regionale in materia di
caccia e pesca nelle acque interne, che ha poi
riformulato secende i criteri ccncordati con il
Comitatc Legislativo. Per quanto riguarda la caccia, il
Settcore ha manifestatc 1' cppertunitd di attendere
1'apprcovazicne in Parlamento, data crmai per imminente,

della legge quadro nazicnale.

Il Settore Commercic e Turismo ritiene che 1la L.
142/1990 ncn centenga — competenze regicnali da
attribuire alle Province ¢ ai Canuni. Per quanto
riguarda la facoltd che la Regicne possa attribuire ¢
delegare proprie competenze, nell'ambito di un disegno
pilt generale di riordinc delle funzicni, 1'Assessore si
riserva di fare proprie valutazioni dopo aver sentite

le asscciazicni degli Enti Lccali.

I1 Settocre Industria ha ipotizzato la pessibilita di
prevedere deleghe alle Province, in relazicne ad alcune
funziei legate alla 1l.r, 33/81 (diverse tipclogie di
interventi in campo industriale), alla l.r. 17/90 (aree
attrezzate artigianali), ncnché in relazicne alla 1.r.
12/89, eventualmente prevedendo un ruclo delle Province
e dell'Autcritd metropolitana circa la programmazicne
triennale di tali prcgetti e il controlloc di gesticne

in merito alla lorc attuazicne.



- I1 Settcre Energia e Protezicme Civile, sulla scorta
della legislazione vigente, non ritiene di delegare

alcun compito agli Enti Lecali.
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Settcre organico:

ASSETTO DEL TERRITORIO

Il Settcre Cccrdinamento  per il Territoric  ha
presentatc un p.d.l,, gia approvato dalla Giunta
regicnale, e eranc previste, tra 1l'altro, deleghe
agli Enti locali in materia ambientale e urbanistica.

C'era poi 1'impegno, dichiarato dall'Assessore
prc-tempore, Ing. Gianni Verga, per una revisicne della
vigente legislazione wurbanistica, in particolare la
l.r. 51/1975, cam 1'cbiettivo di adottare uno o pia
testi wunici e di disciplinare le nuove procedure della
pianifcazicne territoriale in armonia cen la L. 142/90.
Occorrerebbe pertanto verificare se tale orientamento &

da ccnsiderarsi ancora attuale.

Il Settcre Lavcri Pubblici ha in prcegrammazicne un
p.d.1. che, in armonia cm la L. 183/1989 sulla difesa
del suclc e cen la legge 142/1990 e nella prospettiva
dell'entrata in vigore del mercato unicc europec, miri
ad una revisicne delle ccmpetenze e delle strutture del
Settore. Il Settore ha dato anche la sua dispcenibilicta
a rivedere, scstanzialmente ccenfermandcle, le prcposte
contenute nella bezza di p.d.l., messa a punto nel
1987/88, ccncernenti deleghe in materia di wviabilita,

lavori pubblici ed edilizia residenziale.
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I1 Settore Ambiente e Ecclogia sottolinea che, com
1'approvazione della 1l.r. 3/90, si & prcvveduto a
delegare alle Prwince tutte quelle funzicni che erano
state c¢ggetto di specifica richiesta, da parte
dell'UPI, in occcasicne della discussicnme circa 1
ccentenuti della bozza di prowvedimento generale sulle
deleghe nel 1987/1988,

I1 Settore ha altresl individuato 1la necessitad di
procedere ad un'integrazicne della l.r. 86/1983 '"Piano
regicnale delle aree protette. Norme per 1l'istituzicne
dei parchi". Il Settore si @& impegnato inoltre a
presentare prcpceste per la distribuzione delle
campetenze ccncernenti le funzicni amministrative in
materia di inquinamenti.

Per quantc riguarda, in particolare, la difesa della
natura, il Settore ha predisposto e ha definito, in via
preliminare, un documento di principi sul ruclo degli
enti locali nel quadro della pclitica regicnale per la
difesa della natura, che 1la Giunta ha approvato ccn
deliberazicne n. 10603 del 4 1luglic 1991 e che
cestituird lc¢ strumento per avviare un approfondito
cenfrento con le Province e gli altri Enti locali.

Tale documentc, traendco spunto dalle nuove canpetenze
amministrative e di pianificazicne attribuite alle
Province dagli artt. 14 e 15 della L. 142/1990 e dal
rucloc organizzatorio assegnato alla Regicme dall'art. 3

della L. 142/1990, owe @& previstc che 1la Regicne



crganizzi le funzicni amministrative a livellc locale,
individua ccn precisione le iniziative che 1la Regicne
dovrd adottare per adeguarsi alla nuova realtad che
scaturisce dalla legge di riordinc delle autoncmie
lcecali,

Viene pertantc previsto un riassettc glcbale delle
competenze degli Enti Locali, aggiornando ed integrandc
la vigente normativa regicnale 1in materia di difesa
della natura e definendo contestualmente nuovi
strumenti legislativi per 1la difesa della natura su
tutto il territcerio regicmale che giad cggi, per altro,
viene disciplinata mediante leggi regicnali in assenza
di leggi-quadrc nazicnali.

Tale c¢perazicne di riassetto globale delle competenze
regicnali e degli enti lccali dovrd prccedere
attraverso un aggiocrnamento ed un'integrazicne
dell'intera legislazicne regicnale e, in particoclare:
l.r, 9/1977 (tutela della vegetazioe nelle zwme
prctette)

l.r. 33/1977 (tutela ambientale ed ecoclcgica)

L.r. 105/1980 (vigilanza ecol ogica vol cntaria)

l.r. 86/1983 (piano generale delle zcne protette).

I1 Settore Trasporti ha presentatc una bozza di p.d.l.
ccncernente ‘'Trasferimentc alle Province, ai Consorzi e
all'Area Metropolitana, in attuazicne della L.
142/1990, delle funzicni amministrative gia delegate
con l.r, 14/1988", Tali funzieni riguardano i trasporti

pubblici di competenza regicnale.



