5 - LA POTESTA® LEGISLATIVA E REGOLAMENTARE:
PROCEDIMENTO

6a. G. PALMERI (30.4.1981) )
Problemi riguardanti 1la promulgazione parziale
leggi regionali.

Allegato:

Osservazioni supplementari 3.7.1981
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1. 11 problemc C:llz possitiliti sisridica e delltevenituale
fondazmento &1 rromul ;acioni solo porzizli delle leszi si
pine,su’ pizno genercle,postz la classificazione delltatto
ai prort .zzzione, ncll'amblto uel prﬂc»qlme 1ito lezislativo,

cnotra 11 elementi relotiviclls fose costitutive delle

le_-i,m2 tra aucili della fase inte roiiveo Q;-; efficeecin,

com2 @ da doesumere,per esclusione,dzll’'ori,70 {r-ila Costi-

tuziore("Lz funzione legislative & esercit-ta cclluttivamen—

te d=zllie due cromere')e cone ritiene.sulliz bzs: .:lla rela-
ina(1)

tive finzione,-a nmzsziore prrie della dottrs
In pratice,poi,un siffatto problenz si pone in akeune

ipotesl possibili a verificarsi ¢ - di fcotto - vorificate,
ncll'embito della produzione legislativa delle regioni,per
effetto del 'esercizio del controllo preventivo di legitti-
mit. costit.zionale,che pud determinare:

a)rinvio o impugnativa parzizle delle lex~i;

h)sentenza della Corte costituzionale dichiarativa di par-
ziale incostituzionalita di una lege a sezuito di impuma-
tiva.

2. La prima ipotesi, rara nei confronti della generalitd del-
le regioni(2),&,invece,di prassi consolidata nella Regione
siciliana a statuto speciale,ove da diversi anni il Comnis-
sario dello Stato,organo cui compete il promovimento del
giudizio preventivo di legittimitd costituzionale delle leg-
gl approvate dall'Assemblea regionale siciliana,2IT~— }
accerti presumibili vizi di incostituzionalitd in determi-
nate norme di una leg:;e approvata dall'A.R.S.,la impugna
limitatamente alle parti ritenute incostituzionali indican-
do queste ultime puntualmente ed espressarm®ie fino alla
identificazione delle proposizioni e delle singole parodle
la cui presenza sembra rendere illegittina la lezse e la
cul soppressione - viceversa - renderebbe il testo 1nmune
da rilievi,

E' in t2li casi che il Presidente della Regione,valuta-
ta la non stretta interdipenienza tra le norie imnusmate
e le residue,pronmulga una leg;e inpugnata,omettendo le par-
ti oggetto dell'impuznativa,

Delle parti omesse:avvertono,con apposite note,i testi
di promulgzazione,secondo quanto risultaattraverso la loro
pubblicazione(3).

Essendosi ccnsolidata una tale prassi nell'ambito dei
procedimenti legislativi della Regione Sickliana,occorre
preliminarmente ricordare quale sia il sistema statutario
del controllo preventivo di costituzionalita delle legri
siciliane e della loro pronr:lzazione,

A noruwa degli articoli 28 e 29 dello 3tatute,le le;gi
apporovate dall*A.R.S. sono inviate,entro tre giorni dalla
approvazione,al Comiiss.rio dc¢llo Stato chu,entro i succes-
sivi cinque giorni,pw impugnarle davanti la Corte Costitu-
zionale,
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Decorsi otto cicrni sinzz che 21 rFrosil

cnte re iqnalc sia
vervenuta co ia dell'inpusmaricne,ovvero trascarsi trosiz
icrni dnll'impummazicone,senza che 1 Prusidente resicizle
-

~i.

a pervenuta da darte della Corte costituzionale sc
exnmullemento,le le. -1 posscno essere promulgzate ¢i ioCoo-
ataacnts 3“~b1103tp nclla Gazzetto Ufficiale dslig Roicas

In un siffattc sistemz non & ¢ nasiderata affatto,alrenc in

nzaler: espiicite,lc pessibilita di w2 promulgnzione parzia-
lc,riferendesi le predetze previsiori ncrnntive a le i izpu
Waate ¢ prernul rate sensr. nol lonr ecmilesso & ricencsceniesi
2lla Rezicne ccmi prercosativa contre w eventiale nii rz27idd
giudizic do parte dell'crgondo commetente Tl s-1c 1la
facoltad per il Presicdente Jdella Resicne di p**ﬁhl”ﬁre le leg-
-1 impuznate 21 trentesinge gicrno dall'impu‘ﬂazﬁczc,“v; ;ntro
tzle ternine non sia dervenuta sentenza éi anulleonento,

La preletta orassi di promulszseore imediatz.ente le porti
non inpuaate delle le ;i dovrebbe,percio, trovare eventualmente
il prepric fordouento in elementi extratestuali,isnirati ad
opportwiita e sorretti a2 principi propri e genercli dell'or-
Jdinanemo giuridico,tra i quali pud intuirsi vi sia quello
della conservazicne Jelltatto siuridico.

L'opportunita, pei,ovvero ltelemento motivo iil.ediato che
ha indotto all'adozione ed al tacito inseriuente nel sistena
di controllo deilc le 51 della Regione Siciliana della deli-
neata facolta di promulzazione parziale sembra scaturire dal

particolare sistema di contrclle preventivo delle le:zi si-
ciliane che non contiene quella sortao di prelininare conte-
stazione delle presunte illegittinita costituziondlirecstirtaita
dal rinvio,mezzo che econsente - in definitiva - 21lo stcsso
crgano legislativo della ilegione,nel riconsiderare il tosto
della legg:, prevenire eventualmentel'inpugnativa con 1'appro-
vazione di un nuovo testo,emendato dalle ncrne ogsetto dei ri-
lievi 41 illegittimita senza presiudicare gli effettl ccnnes-
si alla ccmplessiva pcrtata della leg;e()).

3. La seconda ipotesi(sub b) wd verificarsi allorché la Cor-
te costituzionale,pronunziandosi sui motivi di impugnativa
avverso una legge regionale concluda dichiarando gquest'ulti~
ma solo parzialmente incostituzionale,

Dato il carattere dell'impusnativa:preveitiva rispetto al-
1'entrata in vigore della legre,& sembtato pacifico che la
dichiarazione di illegittimita impedisca che sia esercitato
il potere di promulgazione del presidente regionale:in tutto,
se la legze & stata dichiarata illegittima nel suo complesso,
0 in paerte rispetto alle norme colpite,mentre pur la parte
non colpita dalla pronunzia di incostituzionalita,concluso il
giuvdizio,essa & in grado di attivare 1l'cbbligo presidenziale di
pronulzare(6)

Av.erte Gizzi(7),perd,che nel caso di dichiarazione di in-
costituzionalita parziale,qualora la leg;e cosi mutilata ncn
sia suscettiva dj applicazion.,spetterd al Consiglio regiona-
le di completare,con una nuovi lezse,le disposizicni mancanti
sostituendole con altre attraverso un nucvo procedimento di
fommazione legislativajlasciando,perd,ir.cazid circa 1'autorita
cui compete giudicare dell'attitudine o meno della legse muti-
lata ad essere applicata e,conseguentemente,della sospensione

fuomoe
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'obtlico del Presidente rczionzle di promulzore,in atte-
Tla de iciie del consislio,

]
£
r
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s
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1n sisicina cone auells delineato nen e cesente de critiche.

Circa la promulzzzione parzicle in pendenza di 2 pumetive,
¢ statc fatto posare - sul pianc preticc - come,ncn Giscon-
dendc unz t2lc pressi - seboene adottetz soltants per le leg-
i siecilizne = dz 2lcuna ncraa s ecifica dello Steztuto sici-
lighy ehe,in tena 41 promalzezioni. delle le i #im,viceverss,

un sistema ben deteraminciteo,nci termini id visti,essa,se ri-
tznuta lessittiuia,dovrebbe diventarc una »r2ticz estensibilc
] tutte le rezicrnimentre, 22ltra parte,lo stesso sistenz nin

antisce neanche rizucrio a7li effetti della s _tc“"“ e
P

. Corte costituz: ongle,in quanic,oi sensi dell'ocrt,.27 1, 11

norzo 1953,::.87,:ulla esclude w:a eveituale declhrat % oh e i
lCilttlmlta costituzionale di disposizic:ii sia preomulzate
dellﬂ lesie

sireca ,p01 il fourdane::to giuridico,& stato osservato come

ia :tessa pretica presupporrebbe w:a valutazio:ie del rresi-
de:tte della Regicie sulia scindibilita dell'attc legisleti-
vo relativamente a2l cointenuto hwormativo,attribuendosi,cosi,
a2 tale autoritd wia ampia dlSCPBZlLJallta sugli effetti del-
1t'impumazione(rispetto alle norme che non costituisdono og-
getto del ricorsc) e dovendosi ammettere anche,ad esempio,
la pessibliithdi non promulgare una parte della leg e percheé
ritenuta strettamente connessa con la parte impuznata,con
cid tradendosi la stessa funzione dell'atto promulgativo con—
sistente nell'attestazione o pronunzia certificatrice della
avvenuta perfezione dell'atto legislativo,al fine di consen-
tire la produzione degli efietti conformi alle disposizicni
da essa stabilite(8),

Conseguentemente,circa gli effetti della promulgazione
parziale nelle condizioni che abbiamo visto,& stato,&ltresi,
fatto notare che un testo legislativo regolarmente delibera-
to e solc in parte fatto ogzetto di promulgazione sarebbe
da ritenere inefficace per nullita di questa.Infatti 1l'orga-
no della promulgazione,scindendo in tal modo la delibera le-—
gislativa,finirebbe per ingerirsi nell'attivita legislativa,
assumcndosi una competenza diversa da quella di documentazio-
ne della dichiarazione legislativa e di certificazione della
stessa,

Tali essendo,sinteticamente,i termini della questione,sul
piano del puro diritto non pare che vi siano argomenti suffi-
cienti per non condividere le osservazioni id formulate cir-
ca 1'inscindibilitd dell'atto legislative,e 53*-1*.<clla:prormul-
g~zione parciale delle leggi. in pendenza di impugnativa,

Cid anche per l'elementare considerazione che ogni legge &
un testo orsanico e sistematico,e non la scrma di diverse nor-
me anche quando la disorganicitd della materia in essa conte-
nuta potrebbe sumgoiriatun diverso avviso,.Basti considerare a
tal riguardo che ogni legse € approvata,oltre che in ciascun
articolo,anche fiel testo complessivo con la votaziore.finale
- a suzgello,appunto,dell'accettazione da parte dell'organo
legislativo,del sistema risultante,il cuale a sua volta-cle-
mento fino ad un certo pumto extragiuridico - & il frutto

o G



della sintesi (o del conprcmessc)aelle dierse pesizicni ps
litiche in senc 211°assemblea,sl che prepris wia tole sintesi
e non le sins:iie nirae pesscnc dirsi il vero prodoste dells
attivita lesdslativp;ossic l: les e,

L2 questione,del pedts ko we foa3s e con quella de 1z
pronulsazione parzicle delliz le- ¢ Cdopi 12 sentenza 21 por—
zicle incostituzicnalita,untc: essend. il prcobtlemz lellz scin-
dibilitd del testo Ai lesre nats unitariziente e ccn crratte-

ri di cisgter=ticitd e orzciieita,

Anche neil confror i della promulrazicne parzizle 4
le_7i dichiarate,2 sezuito di inpu mative,s.l: 1l ptrie
stltuzlonalﬁente legittine,infotti,. 2 dottring rogistre qa:f—
che critica,malgradc la preponder:n;a dslie cpinioni sia ncl
sens> di ritenere lesittimz lz2 promulsnzicne della les~e de-
tratte le parti annullate(9).

Sostiere Chevallarg.(10) che in base 2ll'ort.127 della C:st.
la legme,nell'attesa di entrare in visore,e un tuttfunice in-
putcbile all'orgono legislative e,di consegueinza,quaiorz 1o
operazione d: controllo perti 2. un'amputazione della lez;e
quect'ultina ndn pud entrare ir vigore senza un nuovo positi-
vo intervento dell'organc deliberante.

In altri termini,contrariamente alle affernczicni delle
dottrina pil corrente la lezse dichiarata parzialmente inco-
stituzionale,non sclo ncn avrebbe perfetta esistenza giuridi-
ca,ma non apparirebbe neanche ia grado di attivere 1l'obbligo
oresidenziale di promulgare,

A tal fine,quasto Autorev oita l'elemento testuale del
combinato disposto dell'art\g5,II coima Cost. e dell'art.30,
II° comna 1, 11 marzo 1953,n.87.

A loro norma-la sentenza di accoglimento del ricorso "&
comunicata al Consiglio regicnale,affinché,obe lo ritenga
necessarioj,adotti i provvedinenti di sua competenza,disposi-
zione che, com“ue sia alle legzi impugnate in via preventiva
che alle le,gl ogzetto di giudizio incidentale,risponde alla
necessitd di integrazione o di revisione,operazioni che com-
petono certamente all'organo legislativo,col cui compito in
tale circostanza sarcebbe certamente in contrasto un eventuale
obbligo del presidente regionale di promulgare il testo resi-
duo delle le gi,dopo il giudizio della corte costituzionale,

Ispirate,probabilmente,da una tale concezione,sono da re-
gistrare alcune norme contenute in lessi della Regioue sici-
liana che,in via preventiva,consentono espressamente,per il
caso di impugnativa delle stesse le, zi,la relativa promulga-
zione con le eventuali conseguenti modifiche rese necessarie
in relazione alla sentenza dell'organc di glurlsdlzlone co-
stituzionale(11),

I1 problema,viceversa,non sembra porsi,in quanto testual-
nente risolto,nel senso dell'esclusivita del potere dell'orga-
no 1enlslat1vo a modificare l'interezza della leggze deliberata,
ove lo statuto della Regiops prescriva,per l'ipotesi in cui la

leg e regionale venna,anche parzialmente dichiarata illegittima
dalla Corte costltu21ona1e che la questione relativa 2i prov-
vedimenti conse:seonziali vengo imuediatamente iscritta allo
ordine del gicrno del consiglio,come & per la Resione Toscena (42).

f') O)
0 p-

[0
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ucllec della forma
~ne e2llcrché inter-—-

¢ licenziots uni-
¢he eincroetiliente
nZiissigilismie.
ovz guclic 8% do-
= aubon iz 2 cie-
= e ar i che,in casz 4i pre-
nul-aciine cella parte impumets in wt ten»n successive z2lls
promulsazicre delle porte non impumata,il tests della parte
d2 inte Tare & stste rieemdostc ¢ <ic in xS 1o ¢ di modifi-
cr Jel vest: criginapgglascinti,2 sut vilte,el.c¢ legze auto-
b () pria s i o Rl wrmeti lc - 2rti eomesse risw)! rz in essa ¢l rilieve
di app.cite note nelltanpito del te so(13).

4 cio e sembroto indurre,evidenzenente;l'oppertunita di
perre sullc st SsC piano- _nch; di evidenza foraale-le diver-
s¢ norne evidenziandone cesi la diversa dzatc di acquisizione
dell'efficaciajnonche la fermula di promulzazioae ebbligata
delle nrrae di attuczione dello Statuto(D.iCePeS. 25 marzo
1947,n.204) predispista per le; 2.

L' evidcnte,perd,che una tale soluzione nen rispende
r1lla natura effettiva dell'operczione che cin la promulsa-
zicne vicne ccmpiuta,se si esclude,c.iie visto,la configura-
Zicne di essa2 nell'ambito della funzione leislizativa.

invero,a differenza che nell'ipotesi noriile di promul-
gazione dei tusti completi delle leggiapprovate dal Parlam
nento ,nel c~so di promulgzazicne parziale - che,tra 1l'altro,
cve avvensa in pendenza di inmpugnativa,costituisce una vera
scelta politoco-discrezionale del Presidente della Regione -
l'atto di promul;nazione torna a riemergere,con evidenza,ncl-
la sua idehtidd 11 decrete integrativo delltefficacia della
lesre piad perfetta,attributivo ad essa dell'esecutorieta,
anche. Be.tale decreto imacdesimandosi con il testo legisla-
tivo assulle il titclo della legse stessa,

A ricordare la natura di decreto dell'atto.di promulga—
zicne basta,pero,considerare che lamnerazione delle legzi
(alneno di quelle dello Stato e della Reione sigiliana)non
segue l'ordine e la cronologia dclle delibere lesislative ma
& unica con 71li atti di governo,di cui quello di promulgazio-
ne costituisce,appunto,una specie(14)

Ora,se nei confronti di un medcsimo testo di legse uni-
tariamente perfezionatcsi,® solo 1l'attribu.icne dell'effica-
cia e dell'esecutcrietd ad intervenire in tempi diversi, e
solo di questi che il Presidente della Regione dovrebbde esse-
re autore,conservando viceversa alla lezse l'unitarietd ori-
sinaria uhthlu dall'org-no legislativo e che,negli aspetti
pil apparenti,si rivela,p.e., nella contlnulta Jdella nunero-

zione,nei richiami tre articolo ed articolgnella continuita
della esposizione letteraleselementi tutti che non dovrebbere
subire :alcuna trasformazione in sede di promul ;azione (sopra-
tuttc a completa promuliazione effettuata) e che atteratiiaia
pure s.lo foriialmente,attraverso la cleboraziore 'sigr pur minima
di due testi diversi ,di cui uno costituisce la modificazinne
dell'2ltro,pessino produrre variczicni di risultato in sece di
interpret2zicne sistenatica,
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Dz toli elementl suibra pnssa risaltsrecltesigonze, ve o
vesse¢ durre 1o rratien della proimulzgtziine in piu tomsi del
nedesini. test  leislative,di unt £ <l romtonzicne piu
agerente ~1lz pr.oorio funzione,

Cio impcrterebbe,er escmnio,che il secondo test. si ore-
senti e¢.mWe "deerct. i prumulzieione di nerme.dells les-e
ece.ve chnc 2l Soretto dellt2tte promulzntivo nonovi osia
"la zesucnte leg.ce",m2"le noriac g3 non promud rote della
lese @cces " le cuali ppuntc ricompcnendcsi corn quclle del-
12 le ;e gid sronudzata ricestotuirebber. il tost. crigino-
rio,sebbene 1o diversz datz 31 cemulsnzione o IZ subtlicozic-
ne ne c.ndiziinercbbe cffetti in porte differcnsi

HOTZ
(1) Biscoretti di Ruffin,Diritto_costituzionole,Nap:li 1972,

P+390510ortati,Istituzicni di diritto pubblice,Paddyve 1962,
Pe5.629;Virga,Diritto Custituzicnale,uilan: 1975,12.279,

(2)Un esempio di rinvio parziale si & avMto nel curss del
Cprovedinento di contrcllo della legse regionale~Lazio 2
sivgne: 1980,n,.48(Supplen.ord.n.4 2l Bellcttine Ufficinle 10
siugno 1980,1,16),pubblicata interamente ¢ 'n l'annstaziosne
in calece che "il visto del Commissorio del Governo & stnto

appcsto il 2 giugno 1980,salvo il rinvio dell'~rt.8 conuni-
cato dal Governs",

Questo esempio,a porte 1l'equivocita del tests della pro-
mulzazione che,contenendo anche 1'nrtic.lo gravato di rin-
vio,lascia nel dqubbio se,cosi freendo,il Presidente region--—
le cbbia intes: promulzore lo stesso la ncrma rinviata,ce-
vero se,riportondcla in corsivo ne abbia voi $o sclionto do
re notizia, al s-lo sccpo ipformativo,non essendo st2to se-
guito da altre ipotesi,non perepossa costituire ancora una
fattispecie giuridica da poter prendere a midello,

(3) Cfr. legai rezicnali=Siecilia 31 dicembre 1974,n.60(G.U.R.S.
4 gennaio 1975,n,1);10 ag sto 1978,n.35(G.U.R.S. 12 agosto
1978,n.35);4 dicembre 1978,n.59(G.U.R.S., 6 diccmbre 1978,
n.52);16 febbraio 1979,n.9(G.U.R.S. 17 febbraio 1979,n.7);
16 luglio 1979,n.165(G.U.R.S. 21 luzlio 1979,n.31);14 set-
tembre 1979,n.212;14 settembre 1979,n.213;14 settembre 1979,
n.215(G.0R.S. 15 settembre 1979,n.41); 4 giugno 1980,n.53
(G.U.R.S. 4 giugno 1980,n.26);2 dicembre 1980,n.125(G.U.R.S.
3 dicembre 1980,n.83); 6 gennaio 1981,n.6 (G.U.R.S. 10 3en-
naio 1981,n,2);28 aprile 1981,n,78(G.U.R.S. 2 na3:io 1981,n.21),

(4) Coneesenyi di lesyi sicilicne yromul@ate ai sensi di detta
norma c¢fr: legge approvata dall'Assemblea regi n2le sicilia-
na il 21 magmio 1975 "Istituzione dei consisli di quortie~-
re nei cununi della Regiovne siciliona,promulg.tl.r; 3 no-
venbre 1975,n.71(G.U.R.S. 5 novembre 1975,n.49);legze appro-
veta dall'ALR.S. il 7 luglio 1977 "Norme sullc stat: giuri-
dico ed acounonigo del pursonale dell'amninistrazione regio-
nale",promulg.:l.r. 17 ottobre 1977,n.87(G.U.R.S. 22 otto-~
bre 1977,n.48);leg: e appyr.veta d211'A,R.S. il 20 n“vembre
1979 "Provvedinenti per la rczionalizzoazicne della pesca
in Sicilia",promulz.:l.r. 4 genn~io 1980,n.1.

(5) In qurlche c7s0,i consigzli regivnali,intenlend> insistere

sulle norme che honne cwus tc il rinvio,21l fine di evitare

3
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1 vispusnativa sulltigtera des e dops 12 seewnlds apprVozishe,

hanne scissc in due testi differenti 1toriginaric disesmo di
lez=2 ¢ 13 homo 2yirovatd distinbtonente .Cfr. 12 1o e '2poro=
voets @3l Cunsizglic pravinceisale 4i Bolzgnt. nells seduts del

5 nxvenbre 1975,reconte "livdifiche al vigente crdinanents del
crsinais" che,rinviata,e state ricpprovata il 15 gennzia 1976,

ixn. due le 3o cistinteiuns A2l $i%21o c¢itzto e lr'zltra intite-
1~to " 2ifiche nlla discipline dell'indennitd integrativa
S

wec 2le" (Cfr., miche,Corte cist. sent, n.45 el 1978),

5) Cir. l.r.-Siclliz 1 aprile 1874,n.47 (G.U.R.S. 7 naggio

=50

1674,n.24),in relazi~n: 2lla sent.Corte Coste n.91 del 1974;

(7)Gizzi B.,iicnucle di diritt: resicnele,iilonc 1976,B3.572.

(8)r:anidianeli S,,Promulzazione porzicle di wne les ¢ sicilio-
n2 retrecceave in materis urbanistics,in Giurisprudenz co—
stituzionale, 1979,0.1,97<

(9) Cfr. A:ta Certe pe: la Rerione Siciliona,dec, 2 dicembre
1953/ 26 zennoic 1954;in Giwrisprudenza italionz,1954,I,1,
337;Barthclini,la promul~azicne,liilano, 1955,622,0.810;

La Barberc,iineanmenti di diritts pubblico dells Regrisne Sici-
liona,Palernc, 1975,p.201, Preblem~ticonente si esprime

D'Atena; Lez 2 resi.nale,in Bneciclopedia del diritto,vol . XXIII,
voce "Leg e,

(10)“hevellord G., La posizione del presidente della giunta re—
’
gionale,in Riv.trim. di diritto pubblico,1968,892.

11)Cfr. art.1 l,r.-Sicilia 18 narzo 1955,1:iT7(G.U.R.S. 18 nae-
zc 1955,n.13);ort.40 1l.r. 5 agosto 1957,n.51(G.U.R.S. 6 ago-
sto 1957,n.43).

(12)Ccfr. art.30 Statuto Rezione Toscana.

(13) Cfr.,per esempio,ll.rr,-8icilia 24 luglio 1975,n.50
(G U.R.S.)27agosto 1975,n,53),18 dicembre 1980,n.139(G.U.R.S.

27 dicembre 1980,n. .
(14) Cfr. R.D.g'dtl'éle‘gge)mbre 1931,n.1256 "Testo unico delle

disposizioni legislative riguardanti la premulgozicne e pub-
blicazione delle leg:ii e dei deereti";R.D. 2 settembre 1932,
n.1293 "Resolonento per l'esecuzione del T.U., 24 settembre
1931,n.1256,rigucrdante la promulgazione e pubblicazione del-
le leyd e dei decreti.
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PROBLEMI RIGUARDANTI LA PROMULGAZIONE
PARZIALE DELLE LEGGI REGIONALI

( osservazioni supplementari)

Una breve considerazione merite la recente sentenza della
Corte costituzionale n.l42 dei 25 giugno-21 luglio 1981 per le
refluenze che potrebbe avere sulle prassi ormai consolidata nel-
la Regione siciliana di promulgare in parte qua non le leggi im-

pugnate dal Commissario dello Stato.

Nella detta sentenza la Corte costituzionale, pronunziandosi
nel giudizio promosso dal Commissario dello Stato avverso l'art,
28, secondo comma, della legge regionale siciliana approvata il I°
agosto 1980, recante "Norme integrative @n materia di agricoltura
e foreste™ (successivamente promulgeta parzialmente come l.r. 12
agosto 1980, n.83), ha sancito doversi dichiarare cessata la mate-
ria del contendere dato che la legge contenente 1'impugnata norma
era gia stata promulgata dal Presidente della Regione, omettendosi
la norma impugnata stessa. Ci0 -é detto nella sentenza- indipenden-
temente dalla considerazione che la norma oggetto dell'impugnativa
é stata successivamente esplicitamente abrogata.

Nei suoi termini immediati la decisione sembra 1'espressione
di un orientamento innovatore nella prassi -esclusivamente sici-
liana- della promulgazione in due tempi della stessa legge, ove
sia stats impugnata.

Su un intervento di tel genere da parte del Presidente della
Regione, molte volte, di recente, hanno contato le forze politiche
e la stessa pubblica opinione, ritenendosi piu sicura e conveniente
una promulgazione immediata della legge -detratte le parti oggetto
di rilievi o rinviando tacitamente la promulgazione di esse all'esi-
to positivo del sindacato costituzionale- piuttosto chdattendere
di poter promulgare la legge interamente alla scadenza del trente-
simo giorno dall'impugnazione, come consente 1'art. 29 dello Statuto,

Cosl é avvenuto iP alcuni casi piu notevoli, come per 1la legzse
urbanistica della Regione (l.r. 27 dicembre 1978, n.71) promulga-
ta senza le impugnate norme riguardanti la sanatoria, norme che,
ritenute, poi, legittime con sentenza della Corte costituzionale
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n. 13 del 12/15 febbraio 1980, sono state succesBivamente promul-
gate come l.r. 29 febbraio 1980, n.7.

Parzialmente é stata, altresi, promulgata -di recente- la
legge riguardante 1l'inserimento nella P.A. dei giovani dell'ope-
razione "occupazione giovanile" (l.r. 2 dicembre 1980, n.125),
con intenz oni in tutt'altro verso di una rinunzia alle norme im-
pugnate.

Se il senso della recente sentenza della Corte costituzionale
—~aprendosi un orientamento nuovo- é quello di ritenere generalmente
la perziale promulgazione alla stregua di una rinunzia tacita alle
norme impugnate -come appare dal senso letterale della relativa
massima- essa segnerebbe, praticamente, la fine della prassi delle
promulgazioni parziali, rendendone assai problematica ogni vqQlta
la scelta, &ati gli effetti sulle norme impugnate, parte di un uni-
co prodotto legislativo sistematico e, spesso, anche, della sintesi
delle diverse posizioni politiche,

Ammettendosi implicitamente, infatti, la competenza del Pre-
sidente della Regione a decidere se abbandonare o meno (e defini-
tivamente) le norme gravate di impugnativa, si aprirebbero anche
seri problemi giuridici in relazione alla partecipazione alla fun-
zione legislative del Presidente della Regione che, con la nuova
concezione, sostanzislmente si determinerebbe,

Intanto, la novita del principio espresso, l'assenza di una
sua sottolineatura logico-giuridica nells sentenza e la partico-
lare fattispecie in cui, concretamente, la Regione aveva dimostra-
to il proprio disinteresse alls norma impugnate abrogandola sem-
brano suggerire, per prudenza, prima di trarre conclusioni defini-
tive, di aspettare 1l'eventuale riconferma dell'orientamento in al-
tra sentenza.

Giuseppe Palmeri

C RO s, ?
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