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1. Leage 26/4/1982, n. 181 (Legge finanziarnia) - Disposdzioni
in maternia sanitaria.

Le disposdiziond in matenia sanitaria della Legge ginanziania 1982,
4 nserniscono in un processo Lniziato successivamente alla appro-
vazione della Legge quadro sulla sanitd, che ha visito un progres-
84v0 necupeno a favorne dello Stato e del suod orngand degli strnu-
menti decisionali sul versante delle uscite per {L servizdio sand-
tanio nazionale col fine di contenere fLe spese, e darvd un maggior -
rigone, sotftoponendole ad un piii penetrante controllo, 12 prov-
vedimento, peraltro, non 84 fema alla individuazione di questo

obiettive. Lo scopo del provvedimento, infatti, @& anche quello,

pld complesso, di operare in questa materia un nisanamento §inan-
zianio sul versante delle entrate,tramite Ll heperimento del mez-



24 necessani in due dinezioni: La partecipazione alla spesa sani-
tarnia da parnte degli assistiti lant. 12) ed un aumento del con-
tuibuto sociale delle categornie economiche (artigiani, commercian
i, Liberi progessionisti, Lavoratoni dipendenti) con esplicita
esclusdione, previsia in una apposita nomma, dedl datorni di Lavoro
per 4 quali "nulla & innovato circa La misura del contributo

di malattia a Loro carnico” (wltimo comma, ant. 15).

La Legge infine, 54 preoccupa di potenziane Le stwuiture dell'uf-
ficio centrale della programmazione sanitarnia, Lamentando im-
plicitamente &% nitando di tre anni per L'approvazione del pdiano
sanitarnio nazionale. '

Se La "natio" delle nomme in esame pud essere individuata nella nealizzazione del
L'esigenza Langamente condivisa di*maggione nigone defle spese e
quindi anche della spesa sanitaria, suscita invece perplessitd e
dubbi 4L modo con cul tale obiettivo & neaklizzato, niducendo sem
pre di pdd <& ruolo delle autonomie pa L2 gové/mo della spesa sa
nitarnia, e La prognessiva COMPRCSSLONE i mangini di autonomia Le-
gislativa e statutarnia della Regione, nonchez della ... .
autonomia di spesa e di decisione degli Enti Locali. Da pante
del Parnlamento e del Governo, ingatti, non € siato neppure posio
L problema di rnealizzare L' auspicato contenimento delle spese
e AL nisanamento finanziario complessivo mpé,ttando contemporanea
mento { nappornto Stato-Regione. S{ € invece {nsisiito, 4in pergetl-
ta continuitd con precedenti provvedimenti, sulla sirada detla
penalizzazione delle Regioni e delle Autonomie Locali, aumentando
quella "babilonia ornganizzata" che caratterizza L sistema dei con
tholli di carattere finanzianio e conabile.

Va altresi .n,(,&euai:o, che con L'inserimento della compartecipazio-
ne alla spesa sanitarnia da parte degli utenti, volto al duplice
scopo di reperine risorse e di razdionalizzare e contenere suppostl



abusi di nichiesta di prestazioni sanitarie da parnte degli assistiti,
viene messo in dubbio quel sistema di "{inanza denivata" che ha ca-
rattenizzato La ginanza Locale dopo g€i anni '?0, profilandosi per
La materia sanitd, una swuviettizia reintroduzione della retta di rd
coveno ove 44 pervendisse all'efgetto péjwvwo di nlcovernd §ittizd
per evitane Le spese del tickets, e &4 nendesse successivamente ne-
cessanio un qualche meccandismo per disincentivare 5on.mé di nicoverdi
non necessarnt.

2. Finanziamento del servizio sanitarnio nazionale

La Legge quadro sulla sanitd n. 833 disciplinava con "cartesiano ni-
gore" AL ginanziamento del Servizio Sanitario Nazionale con un pro-
cedimento definito "a cascata", prevedendo quattro distinte fasi.

Lla consistenza del {ondo S.8.N. & deteminata ogni anno dalla Legge
di approvazione del bilancio statale.

La nipantizione dei fondi tra Le Regioni & effettuata successiva-
mente del CIPE, ed L trasferimento del fondi 8 operato dal Ministero
del Tesono pen La parte connente e dal Ministeno del Bilancio per La
pate in c/eapitale, per quote trnimestrnali a favore delle singole
Regioni. 1 fondi cosi pervenuti sono quindi nipantiti tra Le U.S.L.
da parte delle Regiond.

Veniva,sempre dalla Legge 833, previsto un negime transitorio, per
L'esencizio 1979, durante L quale i fondo nazionale veniva deter-
minato sulla base della spesa stonica relativa al 1977 aggiornata
con coegicienti di nivalutazione e ripartito tha Le Regioni sempre
sulla base della Lorno spesa stornica,

A negime, invece, 4L fondo avrebbe dovuto essere determinato e nipar-
Lito tha Le Regioni sulla base di indici volti ad assicurane il nie-



quilibrio gra Nond e Sud e all'interno delle singole Regiondiper rea-
Lizzane L'obiettivo dell'uniformitd delle presiazioni sanitarie nel
tenitornio nazionale.

la Legge di bilancio del 1981, ha iniziato un progressivo sganciamen-
to dalla spesa storica, operando per un quarto delle spese corrnentd,
con un indice Legato a fattoni differenziali di nischio (montalita
infantile, infortuni sul Lavoro, montalitd senile) sulla base dedl con
tenuti della proposta di piano  S.N., peraltro non giunta ancora al-
La sua definitiva approvazione.

Sono successivamente intervenutl due provvediment(, <L decreto Legge
30/12/1979 n. 663 , convertito in Legge il 29/2/1980 n. 33 e La Legge
§inanziania 30/3/1981 n. 119, attraverso L quali, al fine di ridurre
Le dinamiche di crescita della spesa, &4 € pe/wmwé ad un pid pene-
trhante controllo della Liquiditd operando sul trasgerimento del fondi
centrato nel sistema del trasferimento dal centro alle regloni e da
queste alle U.S.L., allo scopo di escludene 4L passaggio negionale,
anticolando La gestione del gondl del S.S.N. asu due so0li Livelldi,
quello centrale e quello Locale.

Infatti L'ant. 8 della Legge 33/80 ha sostituito il thasferimento trhi-
mestrale alle Regioni, con L'acereditamento ai c/c fruttigerni presso
La Tesornenia centrale dello Stato, escludendo quindi £'inserimento
della quota trimesirale nel cirewito delle Tesorerie Regionall.

Viene pod sitabilito che alle singole U.S.L. sia trasfenito, all'inizio
di ognd trhimestre, solo L 50% della quota spetiante per Le ApeAé. con-
nenti, mentre fLa nesdidua parte cormrente e tutta La quota in c/capi/talé
veene trasfernita s0lo "in nelazione alle eéﬁe,ttéué_ necessiti”,

Da wltimo, L'ant, 35 della Legge finanziania 119/1981 stabilisce La
completa statalizzazione della gestione thasfonmando L provvedimento



negionale pen L trasgerimento tnimestrale del fondi all'U.S.L. 4in
un merno presupposto sulla base del quale La Dirnezione generale del
Tesorno preleva Le somme dai c/c fruttiferi acereditandole su un c/c
infrutiifero presso La competente Dinezione Provinciale defl Tesono.

1L controllo :tatale del mezzi §inanziarni AL completa con fa previ-
sdone dell'ant, 35 della Regge 33/8¢ circa 2! anticipazione
mensile della Tesorerndia Provinciale alle U.S.L. che ne §acciano
nichiesta, solo previa autorizzazione della Direzione generale del

Tesoro,

1L sistema che ne viene fuoni, da semplice che era, &L 2 estremamente
complitato ed ha completamente escluso L Livello regionale, creando,
per La Liquiditd, un diretto napponto tra Livello centrale (Stato)

e Livello Locale (U.S.L.). I passaggi, da quattro che erano, sonc a-
desso diventati 13, e possono essere cosi sintetizzati con il seguente
quadro riassuntivo:

1.

2.

Determinazione del F.S.N. col bilancio dello
Stato - Ant, 51 e 52 L, 833/7%¢

Riparntizione del F,S.N. tra Le Regioni da
parte del CIPE - Ant. 51 e 52 L, 833/78

. Assegnazione del F.S.N, alle 4ingo£é Regiond

At, 51 e 52 L, 833/78

. Accreditamento della quoia regionale ai c/e

futtifeni presso La Tesoreria centrale del-
Lo Stato - Ant., 8§ L. 33/80

Richiesta di trhasferimento da parte della
Regione dei fond( alle U.S.L. - Ant, 35 L.119/81

Prelevamento della quota negionale.dai c/c
guttifeni da parte della Direzione generale
del Tesoro - Ant, 35 L. 119/81

. Accrneditamento sul c/c ingruttifero della

Dinezione Provincediale del Tesoro da parte
della Dinezione generale - Ant, 35 L. 119/8]



§. Prelevamento da parte defl'U.S.L. del 50%
della quota trimestrale di parte comnente
ARt. § L. 33/80

9. Dimostrazione di "effettiva necessiid" da
parte defl'U.S.L. pen La parte residua
del gondo - Ant, § L, 33/80

10. Prelevamento da parte defl'U.S L. della
nimanente quota (50% parte corrente e
tutta La pante in c/capitale) - Ant. § L.
33/80

11. Richiesta dell'U.S.L. alla Dinezdione generale
del Tesono per antieipazioni mensili - Art,
35, L. 119/81

12. Autornizzazione della Dinrezione genénate del
Tesono pen L'anticipazione mensile- Arnt, 35
L. 119/81

13. Anticipazione mensile alla U.S.L. da parte
della Tesorernia provinciale - At . 35 L.
119/81

3. Anticolo 13 della Legge finanziarnia 1982

A questo sistema, che s4 & venuto via vda cositituendo pé& L controllo
della Lqiuiditd, s4 aggiungono adesso Le disposizioni della Legge f§4i-
nanziania 1982, che Lo completa aggiungendo forme di contrnollo al f4ine
d{ contenere La dinamica di crescita delle spese. Resta ora da vedere
quali sono gLi istituti che £'ant. 13 della Legge finanziaria ha inseri-
to 4in questo sistema, e quali pnoblemaziahé sollevano in ondine all'au-
tonomia politica che avrebbe dovuto essere nispettata dalla niforma sa-
nidania e 4 diversd Livelli di governo interessatd.

Questl {atituti, ntrodotti dall'ant, 13, hanno futtli un minimo comun
denominatone. Trattasi di un arnticolato sistema di controlli incrociati
sulle U.S.L., internd, esterni, Lspettivd, contabdili, sostitutivd, sugli



atti e sull'attivitd di gestione, con Lo scopo evidente di sottopornre
La dinamica della spesa ad una piil attenta valutazdione ed ad un pdii
nigonoso esencizio, cosl come con £e norme precedentemente (Llustrate
84 intendeva operare nel confronti defla dinamica della Liquidita.

L'ant. 13 peraltro, non 44 Limita agli aspetti Legdialla gestione am-
ministrativo-contabile defle U.S.L. Viene infatti posto, anche se in
modo pdil &fumato L problema del risultati della gestione, e ciol
dell'andamento delle attivitd assistenzialifegandolicosi alla gestione
del gondi assegnati a ciascuna U,S.L.

Dall'esame complessivo dell'arnt, 13 sornge poi La domanda se L& Legisla
tore non sia Ancorso in una contraddizione, peraltrho gid presente nel
La Legge quadno sulla sanitld, ed adesso sicuwramente accentuata ,4in on-
dine al rapporti tha U.S.L. e Comuni singofi ed associati e Comunitd
Montane.,

Da un Lato viene infatti precisato, con L'ant. 13, L'bbbligo di ripia-
nane £ disavanzi delle U.S.L. da parte degll Enti Locali, anche con La
previsdione di eventuali interventl sostitutivd ed autornitani delle Re-
giondi, aumentando fa dipendenza organica defle U.S.L. ai Comuni, ma
contemporaneamente AL accentrano L contrholli sugli atti detle U.S.L.,
separandoli da quelli degli Enti Locali del quali Le U.S.L. dovrebbero
costitiine proiezione, con £'evidente nisultato di gavorire L'entifi-
cazione delle U.S.L. nendendole quindi piii autonome dalle amministra-
ziond dalle quali dovrebbero essere dipendenti. '

L'incoerenza di queste noume, sembrerebbe rappresentare una sonta di
"elausola Leonina” in base alla gquale una parte, LL comune, assume-
nebbe solo Le perdite, delle quali peraltro non 2 stato messo in grado,
in aleun modo, di potere intervenire per deteuminarne La consistenza,

Non appare sicuramente sufgiciente, a tale scopo, La nomina di qualche
nappresentante nel comitato di gestione, per garantine un quadro valido



di nappresentanza e di v.incolo di dipendenza delle U.S.L. nel confron-
2( def Comune.

La questione se L'U.S.L. sia congigurabile quale ente dotato di una
propria autonomia giwnidica, ovvero quale organo privo di personalitd
giunidica dell'ente Locale nel quale si compone, sembra sempre pil AL
solvensdi a gavore della prima tesd.

12 processo che vede Le U,S.L. consolidarnsi in strutture che di fatto
vanno staccandosd da £ Comuni, sembra superare Le foamali intenzioni
del Legislatorne, e vdiene di fatto favornito dalla concretezza degli
apparati aministrativi ereatli, al qualli adesso 4L va aggiungendo que-
dta nomma sul controlli che costituisce un elemento in pil nella pro-
grhessdiva entificazione delle U.S.L..

4. Serwvizio Lspetiivo

E' sitato autornevolmente aggermato che nella sostanza Le vecchie §orme

e modalitd di contrnollo sonc fondate piil sulla attitudine a prevenire

e neprimene abusd che a conseguine risultati, In altnd termind £ con-
tolli sulle U.S.L, operano piuttosto sugli atti che sulla gestione
dell' attivitd qualificata di produzione di servizi, prescindendo quindi
da quelle verifiche di efficienza della attivitd di un ente o dzienda,
con particolare nigerimento a quegli elementi che ne costituiscono 4 ca
rnatteni preminenti di azienda di erogazione di servizi assdistenziald

(La progessionabita, £'onganizzazione, £'attivitd economica, il §ine del
La produzione e della erogazione di servizd).

1L primo comma dell'art. 13 sembra costituire, in modo non thoppo mar-
cate, un primo timido passo nella direzione del controflo di tipc ge-
stionale,



Viene infatti previdta una vernigica del "buon andamento" delle attivita
assistenziali delle U.S.L. oftrechd della gestione del fondi, attrnibuen-
do tate compito alle Regioni, con La indicazione di utilizzare, come mi
sura di paragone L rendiconti tuimestrali.

Tale verifica dovnebbe quindi assicurare sia L'economicitd che L buon
andamento nella erogazione del servizd, '.ulla base del criteri organiz-
zativd stabiliti dall'ant., 97 della Costituzione per La pubblica Ammi-
nistrazione, attuando sulla azienda erogatrnice un controflo avente per
oggetto non L singoll atti, ma La gestione nel suo complesso.

Alle encomiabili intenzioni contenute nel primo comma dell'art. 13, non
s0n0 pend seguiii procedimenti e attrnbiuzioni di compiii rispettosi del
Le prerogative e delle competenze detle Regionl 4in quanto, L compiti
suddetti, generdicamente indicatl, sono stati afgidati alle Regioni, ma
con modalitd tall da prefigurare una Lesione in ondine all' onganizza-
zione interna che Lant, 123 delea Costituzione assegna alla competenza
dello Statuto negionale. ‘

Viene infatti stabilito che L& controllo sulla gestione delle U.S.L. sdia
svolto dagli uffici della Regione, che si debbano avvalere "anche di un
apposito servizio ispettivo” del quale & in qualche modo pregigurata £'on
ganizzazione, stabilendone L due caratteri costitutivi, quello sanitarnio
e quello ginanziario, e dando quindi, anche se a maglie Larghe, un condi-
zionamento circa L'ondinamento degli uffici defla Regione.

Sarebbe stato forse pildl opportuno, pluttosto che LnuadégZ'eAencino del
potere di organizzazione aiservato dalla Costituzione alle Regioni, qua
Lificare meglio L connotati della verifica dell'efficienza e del buon
andamento che conisponde alla buona amministrazione, rnisaltando nella
gusta misua L dati della prontezza, della semplicitd, della speditez-
za, ded nendimento e della adeguatezza dell'azione amministrativa, cosl
come s0no venuti congigurandosi da parte della dottrnina che 8L & occupa-
ta di quesiti problemd,



10.

5. Attivitd sostitutiva

1£ secondo comma dell'ant. 50 della L. 833 sanciva £'0bBLigo delle
U.s.L. di fornine alla Regioni 4 rendiconti trimestrali, ma non pre
vedeva, in caso di inosservanza, aleuna sanzione. L'ultimo comma
prevedeva inoltre provvedimenti di niequilibrio del disavanzo da
parte del Comuni singoli ed associati e delle Comunitd Montane.

L'ant, 10 della L. 33/80 ha successivamente stabilito un intervento
sostitutivo delle Regioni in caso di inerzia delle U.S.L.,per £'ac-
quisizione autornitarnia di tali nendiconti.

A questo intervento sostitutivo nel confronti delle U.S.L., 84 ag-
gugne adesso un intervento so0stitutivo della Regione nel ccongronti
degli Enti Locali per imporre L8 niequilibrio del conto di gestione
in disavanzo.

Infatti 4L secondo comma defl'arnt. 13 dispone, nel caso di inerzia des
Comuni per L niequilibrio del conto di gestione, che £a Regione 84
sostituisca al Loro organi pen L'adozione del provvedimenti non adot-
tatd,

Si tatta quindi, di una sonta di controllo sugli ongani, tramite ad

esempio La nomina di comissarni ad..acta, per il quale La Regione & ob-
bligata con nicorrenza periodica (trimestrale) e seguendo una pro-

cedura stabilita non dalla Regione ma direttamente dalla Legge dello

Stazo,

Le fasi attravernso Le quali si perviene alla attivitd sostitutiva,al

cul esencizdio f£a Regione & obbligata, traggono origine dalla costata-
zione- da parte della Regione. che nella gestione di competenza defl'U.S.L,
¢ maturato un disavanzo.

A seguito di tale costatazione, La Regione dovrd invitane 4 Comuni
da cul dipende 2'U.S.L. a niporntare in niequilibrio & conti di gestione.



Iko

Deconsd trenta gionnd da tale invito, La Regdione dovad quindi sostituin -
84 agli ongani degli Enti Locali con fLe modalitd precedentemente {indica-
te. S4 tratta quindi di nonme che disciplinano {n modo dettagliato. L
procedimento amminisirativo che viene percid {mposto alle Regioni, sen-
za stabiline, come pern L servizio Lspettivo disciplinato dal primo
comma, La qualitd (sanitario o §inanziarnio) del servizio, ma .imponendo
tipoLogie procedimentali con teruminl, messe in mora (invito aglli Entl
Locali), sanzionl in caso di inosservanza (attivitd sostitutiva).

Non 44 thatta. ciod, della previsione di una sorta di abilitazione rnicono-
seiuta all'intewento negionale. da nealizzansi secondo fLe modalita

che ciascuna Regione poteva stabilire autonomamente nell'ambito nel
proprio potere di autoorganizzazione. SLi tratta di specifdcazioni
progedimentali di dettaglio che appaiono Lesdive di quel principio di
autoonganizzazione riservato all ondénamento regionale dall'ant, 123

o 117 della Costituzione.

Va comunque sottolineato 4L fatto che non sia stato niproposto dalla

Legge finanziania quella nowma contenuta nell'art. 4 bis det diAégno

di Legge del pdiano sanitario négiona&e e sthaleiato nel decnreto Legge
18/5/1981 n, 248, che prevedeva {f nipiano del disavanzo cosl gorma-

tosd mediante La riduzione di pari ammontare del §ondo comune regio-

nale di cul all'art, § della Legge 16/3/1970 n. 281.

6. Comando del personale

1€ tenzo comma dell'art. 13, prevede, per Le nuove esigenze di control-
Lo, L'utilizzazione del personale delle U.S.L. mediante comando. CLO
comporta una integrazione dell'ant, 44 del D,P.R. 20/12/1979 n, 761
(Stato giunidico del personale delle U.S.L.) che considerava  come
L{potesi di comando, quella cAde della utilizzazione presso un'altra
U.S.L. Adesso invece L peméohaze delle U,S.L. nui esserne utilizzato
sia pern L comitati reglonali di contrnollo, che pern L€ servizdo Lépét-
tivo e per gli ufiicd regionali aventi compiti indicati al primo com-



1z,

ma, nonché per g€i uffici e gli adempimenti indicatl nel secondo comma.
Pen il nesto nimane {mmutata La disciplina contenuta nell'art. 44 e
ciog che il comando & adottato dalla Regione,(non dall'U.S.L), di inte-
sa con £'U.S.L. interessata sentito {L dipendente, per un tempo deter-
minato e con spese a carnico della Regdione stessa.

7. Contrnollo sugli atti delle U.S.L.

L'ant, 13, quarnto comma, Linnovando a quanto disposto dall'ant. 49,

I comma della Legge 833/7§, ha statuito che il controllo sugli attl del-
Le U.S.L. venga esercitato in un unica sede dal comitati negionali di
contnollo integrati da un esperto in materia sanitardia designato dal
Consiglic Regionale e da un nappresentante del Ministero del Tesoro.

Questa nonma, escludendo <L decentramento sul ternitornio nregionale della
gunzione di controllo delle U.S.L.,s4 pone in contrasto con Le compe-
tenze hegionali, quali resultano dagu'a)utt. 123 e 130 detla Costitu-

zione.,

L'ant. 130 della Costituzione ingatti stabilisce espressamente L'appar-
tenenza onganica del comitate negionale di controllo alla Regione, con
La qualificazione di "reglonale" data all'organo di controllo, Non sem-
bra quindi possa essene messa Lin dubbio La competenza defle fonti a
disciplinanne g€l aspetti organizzativi. Tall fonti possono essere in-
dividuate nello Statuto negionale per fa disciplina dell'onganizzazione
interna della Regione al sensi dell'ant, 123 detla Costituzione o nel-
La stessa Legge regionale pern La disciplina dell'onganizzazione degli
uggicl del comitato negionale di controllo atteso che, trattandosd di
ufgici della Regione, sono come tali sottoposii alla sua competenza
Legislativa al sensd delt'arnt. 117 della Costituzione.

L'esencizio del contrnollo in fonma accentrata o decentrata € questione
di onganizzazione interna dell'ongano e quindi di competenza dello Sta-
tuto regionale.



13,

Di tale competenza statutarnia & peraltro sempre stato consapevole <L
Legisbatone statale, atteso che La stessa Legge n. 63/53 affida atlo
Statuto negionale fa scelta in ondine alle modalitd Territoriali d'e
sencizio della gunzione di contrnollo. ’

8. Immediata esecutivitd e nullitd di dinitto degli atti delle U,S.L.

12 sesto comma dell'ant. 16 dispone iL divieto della immediata eseculi-
vitd degli atti defle U.S.L. e La nullitd di dinitto per gli atti pri-
vi di copertuna §Lnanziarnia.

A questo proposito, in ondine alle competenze del comitato di gestione,
vanno distinti 4 provvedimenti di spesa concernenti L'organizzazione
di attivitd di servizio e di prestazioni sanitarie, dagli attl provve-
dimentali in materia di igiene e sanita pubblica nonchd di polizia ve-
terninania, fatte salve Le competenze del Sindaco quale autoritd sani-
tania Locale, che sono attnibuite alle U.S.L. ‘e previste dall'articolo
32 della Legge 833/78.

Se def comma in esame, quindi, 84 deve dare una Lettura Letterale, se
ne dovnebbe dedwuie una sonta di generale impedimento,. nel casi di wr-
genza, alla immediata esecutivitd di tutte Le deliberazioni adoitate
dal comitate di gestione, {vi comprese quelle non Legate a spesa, ma
all'esencizio di interventl provvedimentali in materia di igiene sant-
& pubblica, e polizia veterinaria. L'intenzione del Legisfatore non
erna sicuwramente quella di davorirne £'estendersi di epidemie e di im-
pedine £'adozione di provvedimenti ablatorni posti in atto allo scopo
di tutelarne fLa pubblica sanitd, ma pluttosito qué,ua, che 44 evdnce da
una interpretazione sistematica nel contesto delle altre noame che
compongono £a Legge ginanziaria, di pervenire ad un pidl Aigorosc uso
delle nisonse ed ad una maggiore garanzia di effdicienza nell'atiivitd
di{ gestione delle U,S.L. E' pern questa nagione che doviebbe essere
assegnata a tale nomma un crniternio interpretativo tale che non ne jac
ela estendene L'operativitd aglli atti provvedimentali, per 4L quali
dovnebbe essere consentita La dichiarazione di {mmediata é,ée.c.zu:éw}td,
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ma sia Limitata ai s08i atti che prevedono spese, pern L quali L divieto
dovrebbe .plenamente dispiegarnsdi.’

9. Collegio dei revisoni e competenza Legislativa regionale

GLL wltimi the comma dell'art, 13 prevedono per £Le U,S.L. un un nuovo
orngano 4in aggiunta all'assemblea, al comitato di gestione e al presi-
dente: <L colleglio dei nevisoni . DL tale organo & deteminata £a com
posizione, con una desdignazione statale ed una regionale, e sono sta-
bilitL aleuni compilti in ondine alla sottoscrizione del rendiconto e
alla nedazione di una relazione trnimestrnale sulla gestione amminisira-
tivo-contabile delle U.S.L.

Per altri compiti e per Le modalitda di funzionamento, La norma rinvia
alla disciplina che vernd dettata dalla Legislazione regionale,

Spetternd quindi alle Regioni di valutare L'opportunitd di utilizzare
questo nuovo ongano quale strumento di controllo contabile dell'atti-
vita delfe U.S.L., oweno di atlangarne La pontata alfine di pre-
vedere compiti che consentano verifiche di effdicacia e di efficienza
dell'U.S.L. assumendo, quale oggetto del contrnollo, non tanto g&i
attli ma £'attivita complessitd delle U.S.L. stesse.

10. Conclusioni

1€ provvedimento nel suo complesso sL pone nell'ottica nel contenimen-
to della spesa sanitarnia e del reperimento di nuove risoirse per aumen-
tarne Le entrate.

Pern quest'ullimo aspetto si & scelto fLa strada di imporne La panteci-
pazione alla spesa da parte degli asslstiti, innescando perd meccani-
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nismi che rischiano di farn Lievitare Le degenze e che progilano, con
SUCCRASLVL possibili passaggi, un reinserimento in qualche modo del-
£a netta, ove si estendesse anche al ricovero tale partecipazione.

Sembra inoltre quantomens immotivato L£'aver previsto L'aumento del con-
Duibuto sociale pen tutte Le categonie con umuéa ed esplicita esclu-
sdone del datorni di Lavono.

Per quanto riguarnda {8 contrnollo delle spese, 84 2 operato, con prece-
denti atti Legislativi, una sonta di statalizzazione della Liquidita
delle U.S.L., passando dal sistema Stato-Regione-U.S.L. previsto dal-
La Legge 833, al sistema Stato-U.S.L. con esclusione del Livello ne-
gionale,

Con La Legge finanziania si agisce sul sistema delife. spese, openando

una sireita che appare contraddittornia, in quanto non sceglie, esclusivamente,come
rdehiesto da pid parti, per un pii penetrante sistema di controlli

sulla gestione e quindi sui nisultati complessivi della attiviti, ma

vengono redd piii senrnati anche £ contholli genenald e preventivi su

WU gli atti, senza peraltno ponsi iR problema di eventuali distin-

5 aﬁﬁﬁ'{"o'\%_a atil provvedimenti e atti di spesa con possihile danno della pubblica
venisse assunta una interpretazione restiittiva e Letternale per quan-

To concerne La immediata esecutiviti, di tutti gli atti,”

La conclusione che 84 pud trarre @ quindi quella di una operazione con
~ buone intenzioni ma che 54 & tradotta in nosume con,t)Ladd.d;toue, aleune
delle quali tra £'altro, Lesive delle competenze neglonali, e che po-
trebbfNARZANGL o iy dinezioni tali da dare risubtati perversd,

8¢ &4 pensa alla possibile espansione dedl nicoveri improprni incentivati
dalla esigenza di sottharsi alla compartecipazione alle spese per Le
analisd,

Una pid attenta valutazione della gattibilita delle Leggi, anche alla
Luce dei Lavori della commissione Bartettoni pern Lo studio dei problemi
della {attibiltiad ed applicabilitd defee Leggi, avnebbe siviamente con-



dotto ad un miglione nisultato in ternmini di tecnica Legislativa e
di nispetto delle competenze del vari Livelli istituzionall, pur req
Lizzando gli obietitivi e Le f§inalitld che il Legislatore intendenva
PLOPONS L.
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