Sintesi delle configurazione della funzione
dirigenziale nell'Amministrazione dello Stas

to, delle Regioni e degli enti pubblici non
economici,

Dirigenza statale.

Nelltordinamento statale, la carriera direttiva (per l%ac~

cesso alla gusale oécorre generalmente la laureas, salvo unz ri-
serva di posti per gli appartenenti alla carriera di concetto
dellq stesse amministrazione) abbraccia due categorie di impie-
gati, ordinate sostanzielmente in modo che la seconda & posta

al di sopra della prima e “rgccOglie coloro che dalle prima ecmer—
gono® {cfr. Sandulli, Menumsle d&i diritto amminisirativo,Napold -
1974,211), '

la prima categoria comprende, in ordine ascendente, tre qua-
lifiche: consigliere, direttore di sezione, direttore aggbunto
di divisione (art.51 D.P.R. 30 giugno 1972, n.748); la seconda
comprende i*"dirigenti®™ ripartiti a loro volte (e solo generalmen-—
te) in tre qualifiche: in ordine ascendente, primi dirigenti, di-
rigenti superiori e dirigenti generali,

Alle singole quelifiche si acceds, di regola, per promozione
della quelifica immediatamente inferiore.

Alla quelifice di direttore di sezione, oltre che i consiglié-
ri con 4 anni e sei mesi -~ per scrutinio e a ruolo aperto =~ posab-
no eccedere gli impiegati delle carriera di concetto con qualifi-
ce di segretario-capo o eguiparato, nonch® di segretario principale
con almeno cinque anni di effettivo servizio nella qualifica, o, &

prescindere da tale anzienitd se in possesso del prescritto tito-
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lo ai diploma di laurea, nel limite di un sesto dei posti amanual-
mente disponibili nel ruolo organico.x . . -,

Alla qualifica di direttore di divisione si accede mediante
scrutinio per merito comparativo al quale sono ammessi i g;retto-
ri di segione o equiparati dello stesso ruolo, ’ﬁ?ﬁ'

le funzioni di questo primo tronco di qualifiche direttive =
ma non dirigenziali - sono indicate dagli articold 157, 158 e 159
del D.P.R.10 gennaio 1957, n.3 e consistono, sinteticamentes

" e per i consiglieri, in compiti istruttori e di collaborazione
con i superiori gerarchici, che presuppongono una preparagione di
livello universitario ma non comportano l?esplicazione di funzioni
direttive;

= per 1 direttori di sezione, in funzioni direttive circa l'an-
damento dell'unitid cul sono preposti ma non in =~ emanazione di at-
ti ai rilevanza esterna, se non in quelli di mera eaecuzione;

.= per i direttori agg;unti ai di!}slone, in diregione del ser— '
vizio dlvcompetenza e nelltadozione dei provvedimenti attribuiti
dalla legge o per delega dal Ministro.

Al ruold e alle qualifiche dei dirlgenti 8i accede (con la qua=
lifica di primo dirigente) eolo dopo essersi classificati utilmente
a conclusione di un "corso di fivrmazione dlrlgenziale' presso la
Scuola superiore della pubblica amministrazione (della durata ai
quattordici mesi, di cui sette a carattere applicativo),

Al corso soho ammessi (in base a un concorso pér titoli di ser-
vizio ) gli impiegati dei ruoli delle carriere direttive dell®Ammi-
nistrazione di cui trattasi, aventi qualifica non inferiore a diﬁet-
tore di sezione (artt.22 e 23d.lg. 30 giugno 1972, n.748). -
| In sede di prima applicazione (1.30 settembre 1978 n.583) ai i po-
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sti 44 primo dirigente si & potuto accedere medlante scruti-
nio per merito 6omparativo riservato al personale con qualifi-
ca non inferiore a quella di direttore di sezione., -

Alla qualifica di dirigente superiore si sccede o per anzia-
nitd, nel limite ai 50% dei posti disponibili, o medisnte concor-
80 per titoli di servizio.

La qnalifica di dirigente generale (e quelle, speciali, supe-
riori), considerate di cerattere fiducisrio,possono essere confe-

%ite, altrecche a coloro che nella stessa carriera rivestono la
qualifica di dirigente (ma non-necessariamente quella di dirigen-
te superiore), altresi a coloro che la rivestono in altre carrie-
re statali e, persino, a persone estranee all'Amministrazione sta-
tale (le quali, in tal modo vengono immesse nella carriera ab_extra
(art.25 l.cit.). '
La funzione dirigenziale, come complesso dl attribuzioni Quali- '
ficate particolarmente rispetto alla generalita delle qualifiche
cui si accede col massimo grado/(;:§llo universitario) & specifi-~
cata in maniera generale dall'art.2 del D.P.R. 30 giugno 1972,
n,748 in cul & detto che i dirigenti attengono a compiti ai dire-
zione con connessa potestd decisoria di ampie ripartizioni dell'Am-
ministrazione centrale dei pid importanti uffici periferici e delle
maggiori ripartizioni di quelli con circoscrizione non inferiore
allas provincia; studi, consulenze, prdgettazione, programmazione,
emdnazione, in relazione alle direttive generall impartite.dal M-
nistepg di istruzioni e disposizioni per 1'applicazioné‘di leggl
e regolamenti, propulsione, coordinamento, vigilanza e controllo:
al fine di assicurare la legalita, 1'imparzialité, l'economicitéi.
la speditezza e la rispondenza al pubblico interesse dell'attivi*

ta del dipendenti uffici; partecipazione ad organi?‘commissioni o
comitatli ;
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rappresentanza dell'Amministrazione e cura degli interessi
della medesima presso gli entl e le societd sottoposte alla
vigilanza dello Stato.

I dirigenti prepostl gl uffici centrall e periferici
henno, nell'esercizio delle proprie attribuzioni, la rappre-
sentanza gluridica dell'Amministrazione nei confronti dei
terzi.

~ Soltanto al wdirigenti® selezionati come visto, 11 nugmevoor-
dinamento consente, ﬁunque,‘qhg_giano~attribﬁite "funzionl 4i-
rigenz}ali“. | .

Particolarmente i funzionari delle anzidette tre qualifi-
che sono preposti, nei Ministeri (organizzazione centrale):

i airigenti generali alle direzioni generali, i dirigenti supe- .-
riori agli altri uffici _centrall dipendenti direttamente dal '
Ministro e i priml dirigenti alle divisioni.

Relativamente agli uffici- periferic;,iffunzionari delle det-
te tre qualifiche possono essere postl a capo di uffici secondo
1ivelli di importanza, cesi 1 dirigenti generall possono esse-
re preposti ad uffici periferici di livello pari o superiore al-
la direzione generale; i dirigenti superiori possono essere pre-
posti &d uffici periferici di unsa certa rilevanza con circoscri-
zione non inferiore a quells provincisle; 1 primi dirigentli pos-
sono essere preposti a un ufficio periferico con circoscrizione
provinciale o, comunque, di particolere importanza, ovvero negli
uffici periferici diretti da dirigenti con qualifica superiore
(p.e. Prefettura) alle ripartizioni di livello corrispondente al-
le divisioni. [

)
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Nell'ambito 4i tali attribuzioni i predetti dirigenti.
sono investiti di competen;;'pfoprie, direttamente dalla
legge (articoli 7,8 e 9 del D.P.R. 30 giugno 1972, n.748).

Di regola ai dirigenti generali preposti alle direzioni
geherali (e agli uffici centrali equiparati) compgte, nelle
ambito delle attribuzioni di tali ufficl, oltre all'esercizio
delle funzioni che le varie leggl e i regolamenti (anche mi-
nisteriali) conferiscono specificamente all'organo,e in ag-
giunta alla collaborazione col Ministro}?”;ompiti di compe-
tenza di questo,di approvare (in attuszione dei programmi mi-
nisteriall) i progetti per i lavori, le forniture, le presta-
zioni f£ino ad un certo importo e i relativi contratti a con-
cessionij nonché (entro pid ristretti limiti) di concludere
per essi transazioni, decidere circa la non applicazione di
clexusole penali, porre in essere gli altri atti connessi agli
 atti anzidetti, promuovere gludizi e‘reéisterviy adottarelprov—~
vedimenti di concessione di contributl, sussidi, ecc.j e inol-
tre (salvo i1 casi per i quali sis prescritto,con norma'generaf
le, ﬁn decreto presidenegiale o ministeriale e quelli che i1 .
Ministro avochi di volta in volta a s€) di sdottare i provve- .
dimenti di concessione, licenza, autorizzazione, i provvedimen-
ti vincolati che comportino spese eccedenti le L,.100 milioni

(essendo gli altri di competenza degli organi inferiori) e quel-

11 previsti dai regolamenti, di porre in essere, ij via sostitu~
tiva, e previa diffida, gli atti obbligatori cui gli organi in-

of e

i
i
|



-6 =

feriori e gli enti vigilati (quando menchino diversi interven-
ti analoghi) abbiano omesso di provvedere, di disporre in ordi-
ne alla diétribnziona del dipendente personale non dirigente
tra le haggipri ripartizioni delle direzione generale (divisio-
ni). o | _ .

~ Analoghe sono le attribuzioni del dirigenti sﬁperiori prepo-
stl ad uffici centrali svincolati - da ogni rapporto di dipendenza
da una direzione generale e éipendenti‘direttamente dal Ministro.

Quando tall dirigenti slano invece prepostl ad altrl uffici
centrali, essi (salve le competenze dei primi dirigenti) assolvo- -
no, nell'ambito della competenze dell'organo, 1 medesimi compiti,
ma entro limiti d4i vélore generalmente dimezzati, pongono in esse-
re 1 provvedimenti vincolstl che domportino spese comprese tra 1.
50 e 100“mtlion1 e gli altri indicati dei regolamentij provvedo-
" no sostitutivamente agli -atti obbligatori omessi daglli organi in-
feriori ; dispongono in ordine ‘alla distribuzione del personale .
noh dirigente tra le maggiori_ripartizioni del proprio urficio.

Al primh dirigenti presposti alle divisioni (e agii urfici
cengrall equiparati) spettano, neil‘ambito della competenza del-
1'organo, 1 medeaimi compiti dei dirigenti superiori, entro limi-
+i di valore generalmente dimezzati, pongono in essere i provvedi-
menti vincolati che comportino spese entro 11 limite di 1.50 mi-
lioni e gli altri indicati dal regolamentij emettono i titoli di
pagamento relativi ad atti di impegno di spese diventate esecuti-
vis | | ,

Sﬁoolgono 1'attivita preliminare ed istruttoria in ordine agli
affari di competenza degli orgsni superiori°provvedono alla dist
buzione del personale tra le magglorl ripartizioni del proprio uf-

|
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.Competenze particolari sono attribulte dalla legge (art.

10 D.P.R. cit.) al dirigentl con funzioni di capo del persona~-
le, ai direttori delle divisionl che amministrano i1 personale
ed el capl degli ufficl periferici in ordine a provvedimenti
sullo stato giuridico del personale dipendente, di carattere'f
disciplinare,Amissioni ecc,

Su un piano. strettamente giuridico occorre considerare co-
me la verificatasl netta estaneitd di un siffatto ordinamento;
rispetto a quello della Regione siciliana, disciplijante 1la fum-
zione dirigenziale nell'Amministrazione regionale e lo stato
giuridico dei relativi funzionari (cfr.l.r. 7 dicembre 1973,
n.45) ha determinato 1'incompletezza dello stesso sistema reglo-
nale che, in certe ipotesi,aveva trovato integrazione nel rinvio
‘alle corrispondenti norme statali (cfr. p.e.y 1l'art.12 della l.r.
n.7 del 1971 in cul le funzioni del direttore reglonale sono in-
dichte con rinvio a quelle *demaﬁztegli dalle leggl e dai rego-
lamenti”) e che ora ha certamente bisogno, per fini d4di comy&tezza
di definizionme. _

Il t:attamento economico deil dipendenti deilo‘Stato (stipen-
dio annw lordo, : non comprensivo dell'indennita di contingenza)
€, 8lla data del primo febbraio 1981, il seguente:

/

AmbBSCiatoreo L X X3 1906q40000

Ragloniere gen. : '
StatOQQQQQQiﬁoéoo 4705660000 . wj

Dirigente gen. .. 14.280.000
Dirigente supe.e.. 11.060.000
primo Dir.II classe8.120.000
primo dir.Iclasse..?.280.000
Ispett.gen.Be€oese 6.916.000
Direttore Div.r.e. 5.884.000

livello VIII®(diret
tore agg.div,) 6.000.,000

S et e - ———
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' livello VII (Bagioniere)..es 5.040,000
11ve110 Vleeseocovesccsoosoces 4:120,000
livello V (6oadiutore) ..... 3.660.000
11vello IV 4eeeccccocsnccoes 34300,000
1ivello ITI® (COMMESS0)ecsss 34036.000
1ivello IT%.eeeeacccvcsccscs 24676.000
1ivello I ccecvosvrcccccscsnee

Per quanto riguarde, particolarmente, i dirigenti va consi-
rata, inoltre, l'indennitd di funzione pensimabile, prevista
dall'art.47 del D.P.R. 30 giugno 1972, n.768 . hella
misura annua lorda di £,2.900.000 per il dirigente superiore
e di £.1.640.000 per il primo dirigente, indennita che, a decor-
rere dal primo febbraio 1981 & stata conglobata nello stipendio
dall'articolo 10 del D.L, 6 giugno 1981, n.283, cdnvértito con
legge 6 agosto 1981, n.432, che ha previsto, altresi, — a decor-
rere dal primo febbraio 1981 - la maggiorazione del 23% della
retribuzione complessiva dei dirigenti, risultante da stipendio
e dalla predetta indennita.

Inoltre, con effetto dal primo febbraio 1981 e fino al 31 di-
cembre 1981, agli stessi funzionari & attribuito, per ogni mensili-
ta, compresa la tredicesima, a titolo di acconto sui trattamenti
che deriveranno dal riassetto normativo ed economico della cate-
goria-in corso - un aséegno personale pensionabile non rivaluta-
bile e non riassorbibile, in misura pari af 15% dello stipendio e

dell'indennitd di funziome, . ;
o/
n
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Le funzioni tecniche direttive delle Amministrazioni dello
Stato, a parte quelle per le gquali & prevista una disciplina partico-
re (Magistratura, Avvocatura dello Stato, personale dirigente delle
Ferrovie dello Stato, etc.), si articolano - analogamente alla corri~-
spondente carriera amministrativa — in carriera dirigjenziale tecni-
ca e carriera direttiva tecnica, | ‘

Le carriere direttive tecniche sono carstterizzate dal fatto che,.
per l'accesso alle medesime, & richiesto il titolo di studio speci-
fico della quelifica professionale de conferire e le eventuall spe-
cializzazioni. Le carriere direttive tecniche di distinguonnr secondo
le qualifiche professionali: ingegneri, chirgci, fisici, biologi,
medici chirurghi, veterinari, In considerazione del fatto che, per
il conseguimento del titolo di studio & richiesto un pil lungo corso
di studio, alla qualifiéa iniziale della carriera direttiva & asse-
gnato un parametro superiore rispetto a quella della qualifica ini-
ziale della corrispondente carriera amministrativa.

I ruoli tecnici sono nettamente distinti da quelli amministrativi
e non & consentita la promozione ad una qualifica tecnica di un impie-
gato di carriera amministrativa, sia pure di corrispondente qualifi-
ca e paramétro.

Agli impiegati delle carriere tecniche & di regola inibito l'eser-
cizio professionale e tali impiegati, se all'atto della homiha, sono
iscritti negli albi professionali, debbono chiedere la cancellazione
ovvero l'iscrizione in appositi albi speciali per pubblici dipendenti.

I1 passaggio alle carriere tecniche é limitato agli impiegati in
possesso del titolo di studio prescritto e delle eventuali specializ~

zazioni, ) . |
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Dirigenza regionale
a) Regioni di diritto comune,

I modelll organizzativi che caratterlizzano la normativa
regionale in materia di uffici e di personale nascono durante
la stagione di una legis¥zione pioneristica, contestativa del-

1a burocrazia tradizionale e dell'insieme dtfvincoli'statali,
e sono caratterizzati da mobilita estrema delle strutture duro-
cratiche, qualifiche funzionali e ripartizione delle competenze
in dipaptimenti e gruppi, col chiaro intento di "privilegiare™
faapporto collegiale (8idoti P., L'organizzazione e il persona-~
le delle Regioni, Milano 1979, pag.13).

La spruttura burocratica presenta unita operative dl diversa
ampiezza, e mobilitd, quasi sempre operantl nell'ambito di dipar-
timenti, cul sono preposti comitati dl sssessori.

Nell'ambito del dipartimento funzionano settori e servizi
eqiiordinati ma di diversa importanza, al qui copprdinamenth
o direzione sono preposti funzionari di livello pid o meno eleva-
to, secondo, appunto, l'importanza del relativi compiti.

| Nell'ambito dei settorl operano gli ufficl, dotati ai una cer-
téfﬁﬁéizgiva el s:uppi ai lavoro per l'espletamento di compiti
Vfinalizzati al raggiungimento di un obiettivo o alla predisposi-
zione di um progetto e/o alla loro attuazione, ovvero per lo svol-
gimento di attivitd prolungate nel tempo che richiedono 1t'apporto
34 diverse competenze o esperienze professionali.

I gruppi di laboro (anch'essi di estrema mobilitd ed eventuali-
+a) sono costituiti: se all*interno di un settore, dal dirigente

: e
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di settors che nomina anche il coordinatorej se tra pid setto- .
ri dai coordinatori del relativi settori; se tra pid dipartimen-
ti,dalla Giunta regionale,-{cfr. l.r. Liguria 30 magglo 1978,n0.27)
in ¥nliodbuanzloghl sono disciplinati gll uffici periferici.

Dalla piuralita delle normative, variamente caratterizzate,
la funzione gel dirigere e, comuﬁqge, dell'operare in base ad un
livello ai preparazione di tipo universitario, pud_essere, per
le ragioni di diritto comune descritta, in siﬁtési,nei seguenti
termini,

La generalitd dei dipendenti con funzioni énche.solo in parte
ai caratfefa direttivo e collocata ~ con qnalifidhe dalle denomi-
nazioné pid diverse — in tre livelli funzionali(sesto, settimo e
ottavo), cul si accede, normalmente, per concorso pubblico (ester—
no) e cod possesso dei seguenti titoli:

~-gesto livello

(Lombardia:istruttore; o

Iiguria: istruttore diret- diploma di laurea
tivo; Piemonte:istruttore ecc.) ' -

~gettimo livello:s

(Lombardia: esperto;

Iiguria: funzionayios

Piemontes capo servizio ecc.) diploma di laurea
ed eventualmente diploma

di specializzazione o abi-
litazione all'esercizio pro-
fessionale ed una esperiensaa
in posizione di lavoro forma-
‘ tiva (normalmente, da zero
- a 4 annliy inversamente al ti-
tolo di speciallizzazione o
abilitazione suppletivo ri-
chiesto).

-ottavo livello:

(Zombardias coordinatore;

Veneto: dirigente;

ILiguria: dirigente o esperto;

Piemonb: dirgégente di settore ecc.). diploma di laurea :
ed eventualmente diplomi di
specializzazione, pid un certo

—.3
i
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numero di anni di esperienza

4n posizione d1 lavoro forma-
tiva, nella stessa o in altra
Amministrazione (nprmalmente

da 2 a 5 anni, in relazione
inversa al titolo di speclalig-
zazione o abilitazione richiesto)

La prospettiva di progressione del personale verso i livelll

¥o gé‘ on”ii gﬁ& alti @ assicurata dalle leggl regionali mediante
riserva d1 posti nella misura del 25% (talvolta di un terzo) in fa-
-vore del.pex~souale in possesso di enzianitd di servizio nel livello
jmmediatamente inferiore di 5 anni e, seupre che sia munito del ti-
toll ebilitativi o dHEpecializzazione richiesti per la qualifica
cul aspira (cfr.art.5 l.r. - Liguria 16 ottobre 1979, n.34; art.17
1.r. - Veneto 26 novembre 1973, n.25).

Ie leggl regionali; generalmente, non contengono tassative at-
tribueioni d4i competenza alle qualifiche di cui sopra,himitandosi
nelle c.d. declaratorie professionali ad individuare, piuttosto,
le caratteristiche delle relative attivitd lavorative; eodj; p.es.
la 1.r. - Toscana 6 settembre 1973, modificata con l.r.17 agosto
1979, n.38, dispone che nel settimo livello siano comprese le posi-
- zioni di lavoro che comportano attivita di ricerca, studio ed ela~
borazione as provvedimenti e di interventi diretti all'attuazione
dei programmi di lavoroj; eventuale responsebilitad organizzativa di
una unitda di lavoro, eventualmente prevista nell'ambito dell! uni-
ta organica complessa, con compiti di indirizzo dell'attivita degli
addetti. In tale livello sono generalmente comprese le attivita ls-
vorative comportanti responsabilita delle attivité-direttamente svol.
te e delle istruzoni emanate.

Circa 1'ottavo livello & detto, in genere, che esso comporta ri

i’ o/
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7evanvc puvonomia,/pud comportayve enche lo repponsebilita or-

ganizzative delltunitd oxrgunica complesse (cfr.ert.§/blz l.r.
Toscans cit., art .10 l.r, - Pilemonte 17 dicembre 1972 n.74;
art.2 l.r. —-Lombardia 25 novembre 19735 ¢ succ.modif.).

Dal punto &1 vista retributivo le tre qualifiche si Yrove-
no, in rapposto gl parsmetro 10o,corrispondente e2lla cqualiflce
inizisle éi ciascun ruolo, neclle seguenti proporzioni: la se-
ata 178, le¢ settima 220, 1'ottava 323, confhistacco in pit del
155/ tra il primo ed il terzo dei 1livelli direttivi (la funzie-
neldi coordinamerto e retribuita a parte).

AQ una siffatta caratterizzozione di fondo, tutto sommato
corune, corrispondoro peculiaritd dell'attridbuibilita concreta
degli incarichi e neclle modalita di incardinerento negli wfficl.

Comunc scmbra, comunque, il principic che le funzioni di direds—
ﬁbnaefﬁi"coordinamento " delle massime uvnitd organizzative (di-
partimenti o settorl) o di gruppi di studio temporanci, di rile-
vante importanza, possonc esserpe ettribuite -~ per un terpo limi- |
tato 3 0 5 anni) solo ai funzionarli delltottavo iivello. ;

Ad essiin tal ceso, compets 1indennita di ccordinamento nel~
la misura del 207 del trattamento economico inizisle del livello.

I1 numero di t3li coordinstori (o dirigenti di servizio) non
pud superare il 25% della dotazionz complessiva delltobttavo li-
vello del ruolo organivo dadi cilescuna Regione,

La qualcosa, in une Regione come 1l Fiemonte, ove 30no prasen-—
ti 570 dipendentli dielfvello sests, 430 dl livello settimo e
345 di ottavo livello, determina ltaffidamento della funzione
di massimo coordinamento a 85 funzionariy ‘

il trattamentvo cconomlico conseguenie all'vltime accordo sin- é

dacale (tr&ennio 1979-1981) risulta dalla seguente tabellg/cui

-/
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occorre sgglungere l'importo dell'indennitd di contingenza,
determinata per 11 mese di novowmbre 1981 in L£.458.052 rensili,

VIC livello 4,920,000
VII® livello 5.964.000
VIII® livello 8.700.000

géll'ambito di ciascun livello il personale & collocato nellz
classe di anzlianita, a decorrere dall'l febbraio 1981, in base

al maturato economico complessivo, per cui i superiori valori sono
solo indicativi.

Di una teale organizzazione il Gizzl noia come fvalida sul piano
formale, porti perd a serie difficoltd sul piano concreto - ope-
rativo e sia fonte, in qualche misvra, di disfunzionamento degli uf-
fici" e come "il mofiodd Qi conferimento degli incarichi di coordi-
natore, fondato suX presupposti politico-fiducieri  , possa negati-
vamente influenzare 1'c§§osité e 11 rendimento del dipendenti, sn-—
che a causa dells mancanza @i stimolo al miglioremento gualitativo".

In ogni caso & da notare che l'orranizzazione delle regioni a
statuto ordinario & modellasta su uffici prevelentemente di governo,
in une fase del reglionalismo in cul prevale lo studio e la program-
mazione, € non risponde ad esigenze di una smministrazione diffusa
(come quella regionale) in una molteplicitad 43 uwffici e di orgeni-
smi periferici di livello regionsle e sub regionale ed in servizi
direttamente forniti dagli uffici centrali, dato che le regioni han-
no proceduto rapidamepnte mediante deleghe a trssferire i comuni

i servizi cosi detti “di primo livello™.

/o
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b) Regloni & statuto speciale

Nelle Regioni a statuto speciale, data la rispettiva compe-
tbnza legislativa esclusiva in materia ed una maggiore esperienza
amministrativa, viggono sistemi diversi da quelll della generali-
ta delle regioni 4i diritto comune,

ILa Sardegna ha,di recente, riordinato 1'organizzazione degli
uffici e dello ®tato giuridkco del personale regionale con l.r.
17 agosto 1978 n.51.

L'orgenizzazicne amministrativa regionale si articola nella
Presidenza e negll Assessorati questi in servizi e questi ultimi
in settori. Le due ultime strutture sono lstitulte, modificate o
soppresse in base alle esigenze funzionali e dstituzionall del-
1*Amministrazione entro un numero massimo di 50 per i servizi e
di 150 per i mettori,

Nell'ambito 41 t21i unitd o tra uno o pild servizi o settori so-

no costitultl per periodi limitati gruppi 4i lavoro.

L'attivitd della Presidenza .della Reglone e di clascun¢ Assesso-

rato © coordinatq da un coordinatore generale, di nomina assesso- ,

riale per un triennio, tra il personale della sesta fascia funzio-

nale gid con l'incarico di coordinatore di servizio.
I servizi sono coordinati da un coordinatore di servizio, di

nomina assessoriale(ber un trienniql scelto tra gli impiegati della

sesta fascia funzionale con almeno otto anni di anzianita.

I settorl sono coordinati da un coordinbore di settore, di nomi-

na asessoriale, scelto tra gli impiegati della quinta e della sesta

JAVK VLTS

fascia/ con cinque anni di anzianita.

La funzione di coordinamento & retribuita, in relazione all'im-

portanza dell'incarico con indennitd pari al 25,al 20 e al 10% }
della retribuzione fissata per 1l'ultima classe di stipendilo della

sesta fascla funzionele, o i

.)o

.
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Il personale & inquadrato in sei livelli funzionali, dei qua-
11 solo 11 sesto richiede per l'accesso il diploma di laurea,

La legge della provincia autonoma di Bolzano 21 magglo. 1981,
n.11 prevede(articolo 23) tre funzioni propriamené%b(gzthtore
generale, direttore di ripartizione e direttore di ufficio) da
sssegnarsi mediante ijcarico temporéneo per delibera della Giunta
al petsonale coloocato alle qualifiche funzionali comprese ~ se-
condo 11 grado dellincarico — tra 41 settimo e 1'ottavo livelip
(solb 1 livelli cul si accede col possesso de diploma 41 laurea),

~ Dsal punto di vista economico, gli incarichi dirigenziali ai
cuihsopra danno luogo: ad una maggliorazione del 50% dello stipendio
quello di direttore generale, del 35% quéllo di direttore di ri-
partizione del 25% quello di direttore dzldfficlo.

Nel Priuli-Venezia Giulia ( 1.r.31 agosto 1981, n.53) vige so-
stanzialménté'il sistema delle Regioni di diritto comune con 1la pro-.
spettiva di sviluppo dell'ambito delle tre qualifiche dirigenziali,
Infatti, mentre al sesto livello si accede medisnte concorso ester-
no con'la sola riserva del 35% dei posti in favore del personale
proveniente da quinto livello, il settimo livello si consegue, per
: 1‘85%'dei posto‘mediante corsé-concorso riservato al dipendenti
appartenenti al livello sesto che abbiano compiuto dinque anni 4i
effettivo servizio in detto livello,

L'ottavo 1livello éi consegue mediante concorso per titoli riser-
ﬁato escluivamente sl persh>nale appartenente al settimo livello
con una anzianitad di slmeno 2 anni nel livello stesso,

I1 ‘personale dell'otta vo livello pud essere preposto — con in-
carico di quettro anni- a servizl ( direttore dJ. servizio), in tal
caso & sttribuite una indennitd mensile pensionabile nella misura ai
2,200,000 annue., Lo stesso personale pud essere preposto agli 1nca-
richi di direzione delle wnita di magglore grado (segreteria geni-

o/
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rale , ragioneria generale, ufficio legale, Direziont regionsll).

In tal caso @& attribuita una indennitd pensionsbile pari al
35% o al 40% dello stipendio in godiménto.

I1 personale coloocato nel settimo e nell'ottavo 1ifvello,
pud essere incaricato di coordinare gruppi di lavoro temporaneo
(di studio, di propbste ecc.) istituiti per lo svolgimento delle
£inalitd istituzionall, tra cul le unita organizzative periferi~
‘che di livello sottostante al servizio.

Al predetti coordinatori -~ semprecch® non coordinino soltanto
attivitd di personale appartenéhte esclusivamenye a livelll infe-
riorl - spetta una indennitd di coordinamento, non pensidfabile,
rispettivamente, di £.88.000 e di £.110,000 mensili lorde, rispet-
tivamente per 1l settimo e 1'ottavo livello.

— - s um—
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ENTI PUBBLICI

Per gli enti pubblici diversi da State,regioni,enti territoriali,enti
espedalieri,enti pubblici ecenemici e degli altri enti indicati dalle
art.1 della legge 20 marze 1975,n.70,1a configurazione delle qualifiche
direttive-dirigenziali & traibile dagli articoli 16-28 della medesima
legge,nonché dai contratti di lavore intervenuti a norma dellfart.28 del-
la legge stessaj;positivamentesD.P.R.26 maggioc 1976,n.411 € D.P.Rs16 otto-
bre 1979,n.509,modificate con De.P.R.22 dicembre 1979,n,768.~

In base a tall disposizioni il personale éegli enti pubblici & ordina-
to in tre rnoli:amministrativo,tecnico e professionalesAppartengono al
ruole amministrativo i dipendenti che esplicano funzioni inerenti ai ser-
vizi organizzativi,patrimcfiali e contadbili;al ruolo tecnice i dipenden.
ti che esplicano funzioni imerenti ai servizi di ricerca,di assistenza
tecnica e secidle meccanica e meccanografica,di operatore tecnico e ope-
rai¢e e che svolgano compiti di natura tecnice-professionale e non abbia-
no i requisiti per la nomina nel ruwole professionalegal ruvolo professio-
nale i dipendenti i quali,nelltesercizio dei compiti istituzionali del-
l'ente cui appartengono,si assumono una personale responsabilitd 4i na-
tuara professionale e per svelgere le loro mansioni devono essere iscritti
in apbi professionali(art.15 1.7Q/197é} '

I regolamenti degli enti,in relazione alle esigenze e alla patura di
ciascun ente,possono prevedere l'unificazione dei ruoli amministrativi e
tecnici (art.15 le.cit.;art.4 D.P.R. 411/1976),e del ruole tecnico e pro-
fessionale per gli enti inclusi nella categoria della ricerca scientifi-
ca(art.30 l.cite).

Ciascun ruolo & articolato in qualifiche funzionali.Nel ruolo ammini-
strativo sono previste le gqualifiche di coilaboratore,assistente,archivi-
sta dattilografo e commesse;nel ruole tecnico,le qualifiche ai collabora+
tore tecnico,assistente tecnico,operatore tecnico e agente tecnico;nel !
ruole professionale due qualifiche,alla prima appartengonoe colore che |
siano iscritti in albi professionali per i quali siwvchiede il titolo di i

laurea o equipollente;alla seconda colore che siano iscritti in albi é
profesgionall per i quali & richiesto un titolo éi studio o di abildtazio-
ne inferiore(art.16 l.cit.).Accanto alle qualifiche di collaboratore e as-
sistente sia nel ruolo amministrativo che in quello tecnicoe,ove si renda

.
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necessaria jrattribuzione di funzioni di coordinamento di specifici
settori di lavoro,i regolamentqlorganici devono prevedere ulteriori
qualifiche speciali di collaboratore coordinatore;collaboratore coor—
dinatore tecnicoj;assistente coordinatore,assistente tecnico coordina-
tore,da conferire ai dipendenti della stessa qualificagart.1é'1. Cite)e
Analogamente possono essere conferiti incarichi di coordinamento:al
personale appartenente alle qualifiche del ruolo professionale,nei li-
miti dell'8% dei posti in organice(art.16 l.cite.,art.4 D.P.R. cit.).
L'accessb allé posizione iniziale di ciascuna delle suddette quali-
fiche ha luogo mediante pubblico concorse.La natura del titolo di stu-
dio richiesto e gli eventuali titoli di specializzazione pér lsammissio=-
ne al concorso sono stabiliti dai regolamentd organici degli entiiNor—
malmente secondo le previsioni della 1370 del 1975 citata per lfaccesse
alle qualifiche direttive del ruolo amministrativo e del ruolo tecnico
& richiesto il possesso del diploma di laurea.
Accanto alle summenzionate qualifiche,l'ordinamento degli enti pub-
blici comprende anche tre livelli superiori,costituenti la dirigenzas
Lrarticolazione nell*ambito di ciascun ente delle qualifiche dirigen-
ziali avviene in relazione alle dimensioni degli enti stessi(dichiarate
con provvedimenti del Presidente del Consiglio -art.20 l.cit.)nelle tre
qualifiche di dirigente,dirigente superiore e dirigente generale presso
gli enti dichiarati di alto rilievojnelle due qualifiche di dirigente
e dirigente superiore presso gli enti dichiarati di notevole rilievo;
nella qualifica di dirigente presso gli enti dichiarati di normale ri-
jieve(art.9 D.P.R. cit.).La dgtazione organica delle qualifiche dirigen-
ziali non pud superare il numero delle unitd organiche in cui l'ente ri-
sulta ordinato,con riguardo alla corrispondenza tra il livello dirigen-

+

ziale e l'importanza di ciascuna unitd-organica. ;

Il dirigente sovraintende allt*unita organica ed ha potere decisorio‘
in ordine alle materie di propria competenza;rappresenta l'amministra- j
zione nelltesercizio delle proprie attribuzioni ed & responsabilédella!
legalitd,imparzialitd,efficienza,produttivita-economicita e rispondenza}
al pubblico interesse delltazione amministrativajassicura lrattuazione '
deg1i imdirizzé politico-amministrativi dei programmi e degli obietgivi

definiti dall'amministrazione;in particolare,poi,provvede alla direzio~

5 %



ne di una struttura organizzativa;al governo del personale addetto;
a studi e ricerche;a consulenza,progettazione e programmazione;alla
emanazione di direttive e istruzioni di carattere generale o partico-
lare nelltesplicaziege delltattivitd istituzionale,di disposizioni
per ltapplicazione di leggi e regolamenti;alla partecipazione ad or-
gani collegiali,commissioni o comitati interni o esterni e,infine,
alla rappresenténza legale dell® amministrazione per ltesercizio di
particolari attribuzionis

Alla qualifica di dirigente si accede generalmente per pubblico
concorso per titoli ed esami,al quale sono ammessi i dipendenti ap-
partenenti alla qualifica superiore dei ruoli amministrativo e tec-
nico(collaboratore,collaboratore tecnico),con almeno 5 anni di anzia-
nitdA nella qualifica- Ledorme e le modalita di espletamento dei cof—-
corsi sono stabilite dai regolamente‘organici degli enti(art.19 1.
citybul, 10 dpz. GT.).

Ltaccesso alla qualifica di dirigente pud avvenire,altresi,median-
| te nomina da parte del Consiglio di Amministrazione dell'ente,sentita
la Commissione del personale,tra 1 dipendenti che siano in possesso
dei requisiti di anzianitd di cui giad detto e che dimostrino specifiche
attitudini e capacitd per lrufficio cui devono essere preposti.Inoltre,
tutte le volte che si renda necessaria,per particolari wffici,una spe-
cifica competenza professiomale,il Consiglie di amministrazione ha fa-
coltd di affidare ltincarico a svolgere fungzioni di dirigenza ai dipen-
denti del ruolo professionale{art.18 1. cit.).Fatte salve particolari
esigenze strutturali degli enti,i predetti incarichi,comnque,non pos—
sono superare il 10% dei posti di organico del ruolo stesso.(art.12
DePeRe cite)o ’

Per quanto riguarda in particolare,il direttoré generale,la legge'
n.70 del 1975,prevede espressamente che lo stesso possa essere sceltoi
tra i funzionari delltente che siano in possesso di adeguati requisiti
tecnico-professionali o assunto con contratto a tempo determinato rin:
novabile della durata massima di cinque anni. i

E' prevista la facoltd per il personale degli enti pubblici di |
effettuare passaggi di qualifica,mediante,la previsione di una risei&a

di posti del 20X nei relativi bandi di concorso a favore del personale
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