6 - L'AZIONE AMMINISTRATIVA

6. A. CHIETTINI (5.2.1987)
Inquinamento acustico: appunti sul quadro normativo,
sugli interventi e sulla competenza regionale.
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INQUINAMENTO ACUSTICO: APPUNTI SUL QUADRO NORMATIVO, SUGLI INTERVENTI E SULLA
COMPETENZA REGIONALE

1. Il quadro normativo statale — 2. Le direttive C.E.E. -
3. La legislazione regionale - 4., L'esempio della Pro-
vincia autonoma di Bolzano - S. Considerazioni conclusive.

I1 presente studioc & l2 documentazione raccolta, non intendono

corsi 2 sintesi di una ricerca normativa, giurisprudenziale e dottrinale, ma
:::__e tano solfanto ure spunto preliminare che 1'Ufficio ha condotito su

richiesta di un Consigliere provinciale interessato ad elaborare un disegno
b ‘e Ege in materia,

8 F prcblema dell'inquinamento acustica, che rappresenta - in una
societd cuale guella odisrna - un fenomeno assai grave, di dimensioni
imoonenti e con effetti inquietanti sull'organismo umano, a differenza di
al<ri setteri ‘acgua, aria, suolo) che registranc interventi normativi non
certo ecisodici, nen é 2ncora stato fatto procr-::z dal legislatore che si &

s2le limitatc a grendere atte della sua esistanza.

1. IL QUADRO NORMATIVO STATALE

Dispesicioni eterogenes {(zivili, penali, amministrative) prendono atto
iell'esistenza del problema, con finalitd disparate iﬁ che con la volonta di
ac

affrontars e zoordinarne i diversi aspet:ti e camp:i 4i plicazione.

pud richiamarsi l'art. 844 421 czdice civile che, “nel
discipolinare le immissicni - e tra esse znche quelle da rumore -

~ In sriac Lo

1
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statilisce che il proprietario del! fecndo che vi & soggetto non pud
inpecdirle "se ncn superanc la normale tollerat:li%a, avuto anche riguardo
alla ccndizione dei luoghi". Tale giudizio & - di fatto - rimesso alla
mediazicne del magistrate che, casc per c=2s0, devra aver cura di
tintemcerare le esigenze cdella produzione con le ragioni. della preopriet

2otende anche tener cento della prioritd &i un determinato uso. ) La

discesizizne & nata =2~ lz fipnalitd @i gomgorre 1 ra2pporti €i vicinato e
cen lo scope 48 dar vita ad ura disciplina 2: favore verso la propriescta
fencéiaria ‘=22 in  special node privilegia 1la preoprieza  dinamica e
srcgufttiva su auella statical. La giurisprudenza di legittimitd ha pid
veite ribzcditc tali principci f‘per tutte, si w2Za2 la sentenza cdella Corte
Tostituzicnale 23 luglio 1274, n. 2a47). “n Zdiverso orientamento della
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giurisprudenza di merito e parte della dottrina, ritengonc invece che
l'art. 844 debba essere reinterpretato e riqualificato nel sistema, alla
luce dei principi pesti dalla Costituzione, esistendo la possibilita di
costruire su di esso una tutela civiliﬁf}:a della salu:g privilegiando

l'interesse all'anmbiente salubre rispetto allo sviluppo industriale (per
utte, si veda Cass., Sez. II, 5 aprile 1983, n. 2396 e per la dotirina
V. Scelisi, Immissioni da rumcre & tutela della salute, in Riv. dir. civ..

1982, Ii. L27).

Il codice penale invece, all'art., 659, punisce chi, mediante schiamazzi o
rumeri, ovvero abusando di strumenti soncri o di segnalazioni acustiche,

ovvero suscitando o non impedendo strepiti di animali, disturba le
occupazioni o il riposo delle persone. Commette contravvenzione anche chi
esercita una- professione o un mestiere rumoroso contro le disposizioni

della legge e le prescrizioni dell'autorita. In questi casi, il bene
giuridico tutelato & l'ordine pubblics sensu latu, che comprende sia la
pubblica <ranguillitd zhe la quiete privata, cioé quella collettiva

condizione psicologica in cui sono assenti motivi d'allarme o anche solo
41 mclestia. Ma, se nella prima igotesi di reato sono sufficienti
schiamazzi o runori cbiettivamente idocnei a recare disturbo alle persone,
nella seconda =i grende in ccnsiderazizcne la mera condotta, prescindendo
dagli effetti che esca produce: l'a%tivita rumorocsa €& punita in quanto
esarcitata ccniro le iisp:%i:icni 4i legze ovvero le prescrizioni

L
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ale scopc l'art. 66 del zestc unico delle leggi di pubblica sicurezza
D, 18 giugno 1931, n, 7731 discone che l'esercizio di professioni o
g P

eri rumorosi deve agssere SsScspesc nelle ore cdeterminate dai
golamenti locali o cdalle ordinanze Zel sindacc.

ltra possibilitd di interventc dell'autoritada amministrativa locale &
1

1]

217 del testo unico delle leggi sanitarie (R.D.

ista dagli artt. 215
io 19234, n. 1265) posti a tutela della salute pubblica dal pericolo
e  ~ausato da esalazioni provenienti Za lavorazioni insalubri
(l'elenco delle quali 2 stato da ultime dettatc <Zal D.M. 1° novembre 1981
- G.J. 9.12.1981, n. 337!, A tal fine il sindaco impone specifiche
orescrizioni e si assicura della lorc esecuzicne =d efficienza.

Per guanto ripguarda lz tutela della salute dei lavoratori esposti a rumori
danncsi, l'ar«. 24 Zdel D.P.P. 119 Tarzo 195£, n. 3C3 concernente '"Norme
Zenerali per 1l'igiene del lavroro" iImpone che “nelle lavorazioni che
osroducone scuctirenti, vibreazieni o runmeri danngcsi 2i lavoratori, deveno
adottarsi i  provwedimenty conmsigliati’ dalla #ecnica  per diminulrnne
Litimtangisan 71 %pnore Zella norma, a prims vista vaga e inceterminacta
per la ‘mancata gquantificazigrne dpn c¢ifrse del limise massimo di rumorosita,
rercde la s5%tessa cienanente wva2lida e ogperants, in r-iferimento a valor:
sogliz fissati ca crzani b T ol i ncen su Tasi teoriche, ma
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sull'osservazione precisa dei soggetti addetti alle lavorazioni rumorose.
Pure nella disciplina del D.P.R. 27 aprile 1955, n. 547 {“Norme per la
orevenzione degli infortuni sul lavoro") si nota l'esigenza di una ricerca

di una regolamentazione della tutela della salute, sia con l'impesizione

- .

deli'ecbblige al datere di lavorc di attuare tutte le misure di sicurezza

..
w
ct
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1
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tlo stesso cdecreto, che con il dovere di tutti i lavorators:

-
[

v
osservare dette misure disposte ai fini della sicurezza individuale e
it

collettiva, sia infine zon gli interventi di vigilanza dell'Ispettorato
del lavoro (funzioni, queste ultime, trasferite alle unitid sanitarie
lecalij, anche se,- come - &— state osservato, tale normativa &

abbondantemente sugerata dallc sviluppo tecnclogico.
infine, # da ricordare che la legge 20 maggio 1970, n. 300 (il cosiddetto
Statute dei lavorater:

)
potere 2i ceontrellare 1

. ha affidato anche agli stessi lavoratori il
'effettiva applicazione di tutta la complessa e
celicata normativa riguardants la prevenzione degli infortuni e delle

malattie profecsionali.

at

Altre disposizioni amministrative di notevole interesse sono quelle del

C.P.R. 15 giugno 1988, =n. 393 - Tests unico delle norme sulla disciplina

éella circolazione stradale - , vo
dei

lte a limitare i rumori molesti durante
la circolazione e l'us dispositivi di segnalazione acustica {artt. 46
e 47, 112 = 113), nelle guali pud rinveni-si (rispetto alle norme del
cocice 9enale) ura pil diretta tutela dell'a-ziente dall'aggressione dei
rumer: e degli s piti ingiustificati. Tut== le sanzioni risultano da
tempo desrenalizzate

Il rapporto tra competenze statali e locali in materia di tutela

l11'2mbiente dagli inquinamenti f{a cui & stato dedicato un apposito capo,
ll'2mbito del titolo "Assetto e utilizzazione del territorio”), ha
trovatc una certa disciplina nel D.P.B. 24 luzlic 1377, n. 616, emanato

€
ne

17 attuazione della delega contenuta nella leggze 22 luglio 1975, n. 382,

ccncernence il completamento, per settori crganici di materie, del

trasferinento di funzioni dalloc Stato alle regicni a statuto ordinario. In
1

are, sono state trasferite alle region: le funzioni amministrative

in ordine all'ingu:inamentc atmosferico, idriss, termico ed acustico,
compresi gli "aspetti igienico-sanitari delle :n<dustrie insalubri'. Nella
Tatiiscecie, sonc state trasferite ls funzion: concernenti il controllo e

la crevenzicne dell'injuinamente acustico prsdotto da sorgenti fisse,
3 g
2llo prodotto Za sorgenti mobili se correlate a servizi, opere ed

attivica asferite alle regioni; ed inoltre le funzioni statali ralative
al cemitati regicrali per l'inguinamer<c atmosTerico {di cui alla legge 13
luglio 1956, n. 615! che pcirannc esssare integrati nella loro composizione
¢ nelle lors funzicni 2nche con riferimento alle cempetenze regizsnali in
materia 4 igienes acustiza (art i01. AL czomuni @ statc attribuito il
tonircllc, in sede ci circclazicne, dell'inguinamenss acustico prodotto da
2Lte e actoveissll. e 1z silewyazianme. il controlla, la disciplina
-nt2grativa e la prevernzione delle emissioni s:trore (ar=. 104).
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Sono invece rimaste di competenza dello Stato funzioni -non sole 4i
indirizzo e coordinamento ma anche di amministrazione attiva, concernenti
l'inquinamento acus<ico da fonti veicolari (salve quanto previsto sopra),
da sorgenti mobili connesse ad attivitd, opere o servizi siatali e la
fissazione dei “limiti minimi" inderogabili d'accettabilitd delle
emissioni sonore ’‘art. 102).

L arr. 27 dello stesso D.P.R. infine, nel trasferire alle regioni ie
funzioni Tamministrative in materia sanitaria, vi ha ricompreso, fra
ltaltro, "la salubr td" e "l'igiene...in ambiente di vita e di lavoro" e
"1'igiene deg11 insediamenti urbani e della collettivita"”. Ora, tale
dizione riveste indubbiamente una portata piu ampia rispetto a quanto
recita 1'art. 101, ma si tratta delle mecdesime attribuzioni anche se
necessariamente mu<%a il quadro di riferimento. Nei casi dell'art. 101,
gli interventi a disciplina dei singoli inquinamenti sono delimitati
settorialmente {suolo, aria, acsqua, calore, rumore) ed in tale contesto si
definiscono le azioni dirette dei pubblici poteri. Le azioni codificate
nell'art. 27 invece, mirano ad una il generale politica cella salute
attraverso interventi di natura squisitamente preventiva. L'ambiente di
vita & qui %utelatc nel sense pit ampic, e quindi non solo in quanto
colpito da agenti inguinan%ti =2 anche, per proporre un solo esempio, da
interventi edilizi e urbanistici.

Tale pluraliti 4i interventi sembra comunque ricomporsi nella legge
dicembre 1978, n. 833, istitutiva del Servizic sanitario nazionale.

Con essa si & stabilizzato nel nostro ordinamento un concetto moderno, in
coerenza con il dettato costituzionale, del diritto alla salute come
interesse tutelato in forma assoluta ad uno stato, sia individuale che
collettivo, 4di benessere fisics, psichico e ambientale con riferimento
guindi{ anche ai luoghi ove la personalitd si sviluppa, 1' habitat in
sens» lato. L'art. 2 della legge 933 pore infatti fra 1 molteplici
obiettivi del servizio stesso, "la opromoziore & la salvaguerdia della
salubritid e dell'igiene dell'ambiente naturale 2i vita e di lavoro" e, per
tali fini, persegue "l'identificazione e l'elirinazione delle cause degli
inquinamenti" {art. 2, commi !, n. S) e 2, lett. h.. Per assicurare
cuindi condizioni ¢ garanzie 4i salute unifer=i per tuttso il territorio
nazionale (art. ¢}, con decreto del Presidente Zel Consigiio dei Ministri,
sono Tissat 1’;-;Er*od camen<e scttopesti a revisione i "limiti massimi" di
esposx:icne relativi ad inquiramenti di natura chimica, fisica e biologica
e dells emissicni . scrore negli ambienti di  lavoro, abitativi e
nell'amtiente esterno fsi & in <al modo superata la dizione "limiti
Ainimi" srevisza dall'are. 102 del 5.P.R., 516°".

Occorre subite precisare zke la foraulazione

(39

be

tali standars non intence

affazto a:rog le speziali <2iscipline di sttore sul cortrallo deg!l

ageri~i inquinanti. Tueste ultime sonc dirett2 ad assizura=e un cerso
“enessere dell'ambiante, mentre gli standard crevisti dall' ar-t. 4 della
legge @33, atcengonc o3 cropriamente alla salucze deil‘ uomo
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inscindibilmente legata a contingenti condizioni ambientali {:engono
quindi conto di emissioni pravenienti da diverse sorgenti inquinanti! e,
in quanto tali, si devorc considerare invalicabili.

.+ HSctorre =eners presenti l= funzioni spefttanti in materia al nec-

nte (lepge 8 luglio 1986, n.

Lad

22) i1 cu

n

s llo di " assicurare, 1in un quadro organic

e la conservazione e il recupero delle condizioni amb:e i
rri agli interessi fondamentali della collettivitda ed alla qualita d

vita, non a consa2rvazione 2 la valorizzazione del patrimonio natural

n2zionale e la difesa Zelle risorse naturali dall'inquinamento'.

Nello stesso disposto dell'art. 1, laddove si parla di '"quadro organics",
-3

si avver<e la necessit: e la volontd di affrontare in modo completo la
oroblematica ambientale, facerndcne appunto una disciplina unitaria pur
mantenence strettissimi e frecuenti rapporti con la materia sanitaria. Al
Ministro infatti & zonmnmessc, fra gli altri, il compito di esercitare le
furnzieni gia attribuice 2llc Stz2to in materia di inquinamento atmosferico

u
e acusticc, salve la fissz2zione dei limiti massimi di esposizione relativi
o! e emissioni sonore (ex art. 4 legge n. B833) ch

2gli inguinamenti =

dave Inveces attuarsi 2i concerts ol ¥inistro della sanita.
-

Spetta Invece a3 guest'ul%imo, di zoncerto con il Ministro dell'ambiente e
cen il Minis<tro cdel lavorc e della previdenza :ociale, fissare tali limicti
cve gli stessi siare relativi agli ambienti d:i lavoro. In ogni caso, gli
atzi di indirizzo e coordinamento previsti ialla legge n. B33 devono

i
essere adottati di concerts con il Ministro c=zll'ambiente se riferiti ad

incuirementil Qisnatura =himica,  flsica, iclogica o da emissioni sonore
flartiuds comma: Latletts cive commi 24 e 15),

La legge istitutiva d2) HMinistero dell’'ambiente fa salve le attribuzioni
delle regioni a statuto speciale e delle Province autonome di Trento e
Bol:afé, mna prec}sa chke la funzione di indirizzo e coordinamento nelle
materie creviste dalla stessa legge attiene ad esigenze di carattere
vriraris, anche in riferimentoc agli obiettivi della programmazione

economica nazionale ed agli impegni derivanti dagli obblighi
internazionali e comunitari far«. 2},

LE DIRETTIVE C.E.E.

amiinit: econemics eurcoea ha affrontato pil wvole la problematica in

> specificande sia : 1livelli massimi di rumore ammissitili per

disoositivi di scappamento e c: se2gnalazione acustica dei veicoli a motore
‘dires=ive & febbhraio 1872, . TO/187:; 27 luglio 1270, n. 75/388; 23 novembre
EOFR Ue TRALDLEN.  sTar -l iiyelds csenori autorizzati i macchinari 2Za
b ol (o 6 St Jeabidy - L Lo J o - Lot SR L n. 7731 e=r i sttori agricoli o

L
972, n. 79/113 per i macchinari per cantieri;

o
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17 settembre 1984, n. B84/533 per i motocompressori, n. 84/534 per le gru a
torre, n. B4/535 per i gruppi elettrogeni di saldatura, n; 84,536 per 1
gruppi elettrogeni, n. B84/537 per i martelli demolitori azionati a mano, n.
84/538 per i tosaerbe) e fissando oer ogni feonte di inquinamento i rispettivi

"

metodi 2di misurazicne: f1cbiettivo tinale di ridurre complessivamente il
rumore dell'anbiénte 2 consl perseguito attraverso una progressiva riduzicne

dei livelli 2i rumore delle singole macchine.

La direttiva 12 maggio 19886, n. BE/188 (che impone all'Italia l'adozicne

delle disposiziecni legislative, regolamentari ed amministrative necessarie

al suo recepimento entro il 1. gennaio 1290), ha inteso inoltre affrontare il

oroblema della protezicne dei lavorateri contre i rischi derivanti

dall'esposizione al rumore durante il lavorec. La legislazione italiana nen

prescrive attualmente un livello massimec di rumorosita censentito ma, come si

é gia dette, impone il ricorsc a tutti cguei provvedimenti che lo stato della

tecnica consiglia pér evitare il rumore o per diminuirne l'intensita. La

direttiva ha invece fissato il limite degli 85 d.3. quale massima esposizione

cuotidiana soggettiva, =mentre fraz gli =5 ed i 90 d.B. esiste 1'cbbligo di

assicurare ai lavoratori dispositivi individuali di protezione dell'udito e
di informarli adeguatamente di tale dispcnibilita, dei tempi e luoghi di

oericolc. Al di scpra dei 90 d.B. diventa obbligatorio wutilizzare- i
cispesitivi di prctezione dell'udito cosi come crogrammare la riduzione del

rumore alla fonte, se ragionevolmente praticabile.

E' induhbic che 1l'industria i<aliana devra affrontare un itngente onere
economicc per convertire zli impianti seccndo le :ndicazioni comunitarie, ma
sono anche prevedibili notevoli vantaggi dallz certezza’ che le -ipotesi.
esplicite di parametri numerici potranno offrire a progettisti, tecnici ed
imprenditori.

3 LA LEGISLAZIONE REGIONALE

I problemi dell'inquinamento da rumcre, lasciata ser un momento da parte la
Tisposta adottata dalla Prcvincia autonoma di Bolzano, nella legislazione
regionale non hannc trovato soluzioni operative di particclare rilievo,
calvo episodici interventi di settore.

Le regioni, in generse, ne hanno tenuto conto nel disciplinare sia
l'erdinamente degli uffici (a2ffidando la materia <alvolta a servizi posti
3 specifiza tutela dell'ambiente, altre volte a settori gravitanti in

un'area pild vasta competente in materia di organizzazione e gestione del

territorio’, sia l'organizzazicne ed il funzicnamentc dei cresidi multizonali

i igiere e prevenzicne, ar<t:izeclati: in il settori d'attivita zra i zuali une
s

Fecifiche funzioni di prevenzione

Quasi tuz<z2 le regisni karnc poi integrato 1 comciti del Ceomitate regionale
gontre l'incuinamen<ss atnosferics ‘4i cui alla lezge 12 luglio 1266, n. 615 -
Provvedinenti contrs l'inguinamento atmosferico-! con funzicni riguardanti
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anche l'inquiramento acustico (ai sensi dell'art. 101 del D.P.R. n. 615 zel
1977). Si tratta comunque di ccmpiti ausiliari e preparatori di provvedimenti
di competenza dell'amministrazione regionale (esaminare questioni, esprimere
pareri, promucvere studi, ricerche ed iniziative concernenti la lo%ta contro
guinamento, fermulare proposte) che dimcstrano solamente ura generica
) a éi cescienza del problema.
Altre regioni invece, al fire di prevenire gli effetti dell'inquinamento
tico e ceterminarne quindi I limiti di accettabilitda, hanno autorizzato,
13 giunta regionale, chi le amministrazioni provinciali, all'acquisto di
attrezzature per la rilevazione ed il controllo delle emissioni sonore
(Lombardia, L.R. 23 agcsto 1974, n. 49; Piemonte, L.R. 21 agosto 1978, n. 52
e Friuli - Venezia Giulia, L.R. &5 giugno 1986, n. 25) e cid, al fine di
predisporre gli elementi tecnici di una legislazione regionale in merito,
nonché per l'inseriments nei regeclamenti municipali d'igiene di norme volte
allo stesso fine (cosi l'art. 9 della citata legge piemontese).
Per un piZ puntuale esame di tali provvedimenti e della legislazione sui
comitati regionali contreo l'inguinamento atmosferico, & utile confrontare le
schede allegate (allegato A).
Pil interessanti appaiono | alcune leggi regionali che trattano il problema
da un puntc Zi wvista cperative. Fra queste, citiamo la legge della Regione
Emilia Rcomagzna 1 dicembre 197%, n. 45 concernente '"Normativa organica sui
servizi pubblici di trasperto di interesse regicrzle - Delega delle funzioni
amministrative" che, attraverso il sistema della -r-ogrammazione ad un sistema
integrato dei trasporti e delle vie di comunicaz:zne, 1intende perseguire la
riduzione delle cause di inquinamento 2custico nonché la razionalizzazione
del trafficop e della circolazicne.

La Lombardia irvece, <con la legge 7 giugno 1980, n. 91, ha presc in
considerazicne il traffico aerec, affidangdo alla Giunta regionale il compito
di determinazre 1la situazione acustica globale nei dintorni dei singoli

aeresnsor=<i e successivaments le zone di rispettc aereoportuale "riferendole
le curve di livello dell'indice di esposizione totale al rumore", zone
cogzette a revisione ogni dieci arnni irn funzione <celle nuove caratteristiche
acustiche ammesse in sede di omologazicone per gli zeromobili.
La Regione Valle d'Aosta infine, per assicurare la tutela dell'ambiente
naturale e la sua difesa anche dall'inguinamernto acustico, ha vietato
l'atterraggio ed il sorvolo a quote inferiori a m. 500 dal suclo di velivoli
a mctore nell'amhi<s dei parchi, dalle riserve = cdelle oasi di protezione
della fauna 2 in <u+te le zone site ad altitudine superiore a m. 1500 s.l.m.
Tn tal nodo si & wvoluts tutelare l'ambiente in gJuanto tale, senza porlo
necsssariamen%e in relazione alle ccndizicni e all'attivita della zona stessa
Ch.R. | @21 Xugtig 2%8e, w, 331,
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4. L'ESEMPIO DELLA PROVINCIA AUTONOMA DI BOLZANO

Al di 13 di questi provvedimenti che, se pur utili, si collocano lungo linee
4i tendenza episodiche, una visione sistematica traspare invece (e finora
scltanto) nelia legge della Provincia autonoma di Bolzano 20 novembre :37%,
n. 66, integrata e modificata dalla legge 25 gennaio 1384, n. 3 (alliegato 3..
Per una non meglioc speciflicata "attivita di prevenzione" (art. 2) si & qu:
disciplinato l'esercizio dells attivita che producono o siano comunque idonee
a produrre rumore, e s8i sono regblati i requisiti acustici delle macchine,
degli impianti e degli edifici in genere, al fine di ridurre la rumorosita al
minimo consentito dalla tecnica corrente e comunque contenerla entro limiti
di accettabilitd da definirsi dal regolamento di esecuzione della legge,
att.almente in pzeparazicne (art. 1).

La legge crende dapprima in zonsiderazione l'inquinamento acustico esterno,
individuando le sue fonti nelle attivitd produttive, commerciali e ricreative
che oroducono rumori in genere {(art. 1C), nel traffico terrestre (art. 8) e
aereo {(art. 9) e nelle attivitid svolte in ambienti chiusi il cui rumore
interessa ambienti diversi da quello in cui viene prodotto (art. 11).

' cosi vintato, fra l'altro, al di fuori degli orari consentiti, 1l'uso di

2
N
'l
J
3
)

e

rumorosi (dal! mar<ello pneumatico alle attrezzature per il
giardi aggio) l'use 4i sirene nelle fabbriche, 1lo svolgimento di attivita
domegtiche nonché l'esercizio 4i a<tivitid sper-ive rumorose. Per quanto
concerne la circolazione stradale, & fatto divieto di far funzionare il
motore a regime elevato ed a veicolos fermo nei centri abitati, eseguire
manovre rumcrose, trasportare caricthi potenzialmente rumorosi senza adeguata
isolazione. Negli ambienti chiusi & vietato l'utilizzo di macchinari rumorosi
{sia industriali, che domestici, che ricreativi}! al di fuori degli -orari
oregtabilici.
In ques%ti casi, il riferimentc dei livelli di rumore ammissibili & dato, a
seconcda delle ipotesi, dal ."rumcre di fondo" (misurato nell'ambiente esternc
in condizioni 2i inattivitd delle sorgenti sonore che si intendono
contrellare) ovvero dal "rumore ammissibile" (livellc sonoro differenziato a
seconda delle caratteristizhe dei luoghi e del periodo del giorno e che non
fud essere superato nella zona stessa).
Comunque, nel definire i criteri di accettabilis<a dell'inquinamento esterno,
3 seccn2a dei casi, =i devono fissare velori limite sia a tutela della salute
delle zersone esposte, sia per salvaguardare la continuita e la regolarita
delle attiviti che si svolzcno negli ambienti stessi.
E' interessante :-5i sot<olireare come la Provincia di Bolzano abbia voluto
comunjze considerars l'ambiente nella sua complessita, dato che lo si é
wol:%d preservara dall‘'inzuinamento acus<tico anche per finalita
lusivamente p2esaggistiche e ccnservative "indipendentemente da ogri
za uhana": si & altres! <tu%telatc il mantenimento di attivita agricole
non industriali in zene agricol forestali, di verde alpino e improduttivo,
3

2,
mediante la lors esclusione Zagli ambiti di apclicazione della legge (arcz.
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Inoltre, si rovescia il consuetoc rapportc di sudditanza tra popolazisne e
destinazione d'usc delle wvarie zone, subordinando la pianifiecaz:one
urbanistica ai "prevedibili effetti dell'inquinamento acustico, in modo da
prevenire e ccntenere nel modo migliore i disturbi alla popolazione
insediata" (art. 7V,

La legge ha pei regolamentates l'inguinamen<ts acustico interno, prodotto cioé
in amoiente chiuso da sorgenti interne all'ambiente stesso, prencende
considerazione sia gli amdienti civili ad uso privato (nei quali i requisit
acustici dei materiali devcno coincidere, per quanto possibile, con le
caratteristiche di isolamentc termico - art. 12), sia gli ambienti di uso
pubblico o collettive (locali destinati alla ricreazione e allc spettacole,
scuole, ospedali, case 4i cura,......- art. 13), sia gli ambienti di lavero
ad usc industriale, artigianale e simili (art. 14).

Tutte queste .dispesizioni, irtegrate dal regolamento di esecuzione,
sostituiscono l'art. 24 del D.P.R. 18 marzo 1956, n.303, sopra ricordato.

Di conseguenza, la legge prevede 1l'iter burocraticoe riguardante 1la
progettazione di nuovi manufatti edilizi, 1'adattamento degli esistenti e il
loro uso, nonché la vigilanza, il servizio di rilevamento e le sanzioni
amministrative {titeli IV e Vi. L'art. 15 infine, prevede la costituzione,
presso l'amministrazione grecvinciale, di un "albo degli esperti" in materia
fcen il cempitc specifico 4i attestare la conformitda dei progetti edilizi

alle disposizioni della legge e del regolamento riguardanti
l'insonorizzazione}: tali sono ccloro che, in pzssesso del titolo di studio
ricrhiesto, hanro superatc un esame—coiloqui: dopo aver frequentato un

apposito corso istituito dalla Provincia.

5. CONSIDERAZIONI CONCLUSIVE

Dal guadre normativo che si & cercato brevemerte di delineare, emerge
cr.iaramente come il termine "ambiznte" non si qualifichi con una nozione
ciuridica univoca, mancando sul piano normative (almeno fino alla recente
legge 349) una visicne unitaria della problematica e quindi una tutela
ambientale avente carzttere globale. Esiste piuttosto una pluralitid di

tutele, connesse ciascuna a diversi interessi giuridicamente protetti e
disciplinati. Nella Costituzicne stessa non 3s: rinvengono disposizioni
esgresse riferite all'ambiente guale oggette, in 3juanto tale, di specifica
salvaguardia. Ci% ccnferma quella che é& stata deflinita la 'progressiva ma
lenta maturazicne culturazle dello stesso concetto di ambiente" (Ennio
Fortuna, voce "Incuinarentz'" in Dizionario di diritto e procedura penale,
¥ilama SiUsiral 1E86, 427",

Difakeis LE itiattensigne del legislatore ai problemi dell'inguinamento
arbien<ale & relativamente recen%e, e non a caso contestuale al tentativo di

generals disciplina igienico-sanitaria anche
la legge 13 lugl:ioc 1966, n. 615 (z.d. legge
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anti-smog, considerata il primo strumento di controllo preventivo volto alla
tutela ambientale) attengcne alla materia "igiene e sanita", principio ques:o
ribadito dalla Corte costituzionale (sentenza 22 dicembre 1977, n. 154).

Abbiamo successivamente vistc come il legislatore delegato nel 1977 abbia

perso 1l'occasicone di disciclinare unitariamente la materia in tuftt: i suo:
profili strumentali ma abbia continuato la tradizicne di una serie 33
interventi, non sempre coordinati, nei vari settori di competenza. Infat<:,

-

dopc il significato omniccmprensivo cdella norma di cui all'art., 27 del C.P.R.
616, riguardan<e perd le competsnze sanitarie, la "tutela dell'ambiente cagli

inquinamenti®, ossia gli interventi a difesa e conservazicne dell'aria,
dell'acqua 2 del suolc (trasferiti in blocco alle regioni, con superamento
della riserva statale a suo tempo garantita dall'art. 6, D.P.R. n. 24 del

1972}, ha trovato collocazione all'internc del settore organico "territoric“.
La legge di riforma sanitaria, ed in particolare il dispesto dell'art. 4, h
inteso ricomperre globalmente il suadre delle tutele apprestate, sia perche
tisne ccnte 2i ogni tipo di inquinamente ("di natura chimica, fisica e

w

- -

biologica e delle emissioni sonore...."), sia perchd copre tutte le aree in
cui il soggetto & espostc a rischio. Inoltre gli agenti inquinanti vengono
controllati norn tanto in relazione alla loro singola attivitia su un unice
compcnente ambientale, bensi si wvaluta la loro nociva azione sinergica
sull'ambiente intesc nella.sua zlobalita,

La concentrazione delle ccmpetenze in materia a2-cientale e correlativamente
sugli inquinamenti, csembra avvenuta infine con l'istituzione del Ministero
dell'arbientes & con la previsione di numercsi c-ovvedimenti realizzati "di
concerto" per ovviare alla sovrapposizione di furzioni tra autorita preposte
alla cura di interessi diversi.

Quanto =21la possitiliti d'intervento regionale, mossosi finora, abbiamo
vistc, essenzialmente in due direzioni - la dilatazicne delle competenze dei
comitati regionali contro l'inguinamento atmosferico ricomprendendovi anche
i'inguinaments acustico - e - autorizzazioni svariate all'acquisto di
attrezzature gcer il controllo delle emissicni sonore -) sembrerebbe
innanzitutto indispensabile procedere 22 una corretta individuazione della
materia di competenza che si interde attivare,.

A tal proposito & opportunsc ricordare che il Censiglio di Stato (Sezione V -
decisione 26 gennaio 1985, n, 47), risolvendo come manifestamente infondata
un' ecceziore ci legittimitd costituzionale sollevata nei confronti della
legge della Provincia di Trento 18 novembre 1978, =. 47 ("Norme per la tutela
Cell'aria e delle acque call'inguinamentc"), ha affermato che, in tema di
tutela dell'amtiente dall'inguinamento, la Provincia autonoma dispone di
competenza legislativa esclusiva, trattandosi di un settore riccmpreso nella
materia "urbanistica"™ fart. 2, rn. S5, Statuto!, princicio suesto, come gia
L5 .

%o, afferwmartc dal legislatcre statale ancora nel 1977 con la ripartizione
ratte

c
re secondario, peraltro - effettuate dal D.2.R.

-
-

.
b
"

]
1 comretenze - di ca
=

Bl

5 in relarione alls

'3
1]
L]
)
1

ioni ordinarie. I ricerrenti avevaro osservato che

nguinanento" non figura nelle elencazisni statutarie att=ibu=ive

ITL

l3 materia
alla Previncia Qi Trento di cormgetenze legislative (come cel resto non ve n'é
“raccia nell'elenco cdell'ars. 117 della Costituzione): i1 Consiglio di State
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invece. ha osservato, richiamando la decisione della stessa Sezione 18
novembre 1982, n. 797, che trattasi di un ambito derivato dalla coincidenza
di pit materie, perché le <formule adoperate negli statuti si debbono
interpretare secondo il significato che hannc nel comune linguaggio
legislativo e nel vigente ordinamento giuridico, anche in virtd del disposto
dell'art. 1, comma 3, n. 1, della legge delega 22 luglic 1975, n. 382.

inh
altre parole, nel campe <i interessi attinent: alla difesa dell'ambience
convergeno ura serie di poteri, legislativi e amministrativi, relativi a
competenze ci sicura spettanza regionale. Tals impostazione conduce cosi ad
un'esolicita attribuzione di

competenza, anche legislativa, regionale =
toglie importanza essenziale 211

a precisa indivicduazione della materia cui
riferirsi.
Tuttavia, se per le regioni a statu<e ordinario il discorso potrebbe allora
fermarsi gqui, nel caso delle regioni a statuto speciale o delle Province
autonome ncn & sufficiente affermare genericamente la competenza normativa in
materia, a causa della diversa estensione del potere legislativo che spetta
ad esse su ciascun settcre. Irf2tti, ncn si deve dimenticare che, se nella
materia urbanistica il legislatore regionale incontra solo i limiti della
competenza esclusiva, nella =ateria igiene e sanita esiste l'ulteriore
vincolo del rispettc Zei ‘"prinscipi stabiliti dalle leggi dellc Stato"
(riocartizicne questa che <! Cecetituente ha volute per tutte le regioni a
statuto srceciale!,
E' certc nerd che non Zeve ritensarsi {ndispensac:;e l'individuazione astratta
di un arbito di ccmpetenza ma, 4i wvelta in velzz, & opportuno porre estrema
attenzione agli obiettivi ed alle finalitid prefiszatesi, all'interesse che si
intende tutelare ed anche al tipo di orzani e di apparati organizzatori che
legislatore intesnde creare,
E non deve rnemmeroc escludersi l'ipotesi 2i una legze diretta alla cura di un
Tc in%teresse ten individuato ma recante ccr.temporaneamente discipline
Z2ifferenti, riportabili ciascuna a diverse materiz statutarie e quindi anche

2 tici 41 tompetenze normative differenti.
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