Osservatorio legislativo regionale

Osservazioni sul disegno di legge: "Ordinamento

delle autonomie Tlocali", nel testo approvato

dalla I~ Commissione della Camera dei Deputati

5 ottobre 1988
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I Consigli regionali, nel travagliato iter parlamentare
della riforma delle autonomie locali, hanno pii volte mani-
festato apertamente le loro preoccupazioni circa le incerte-
ze e le lacune presenti nelle diverse iniziative legislati-
ve. Si ricorderd che durante 1'esame del testo unificato
delle varie proposte, presso la Commissione affari costi-
tuzionali del Senato, nella passata legislatura, le posizioni
dei Consigli regionali poterono esprimersi mediante audizio-
ni formali, precedute da approfonditi dibattiti nelle as-

semblee.

Il disegno di legge del Governo presentato nella nuova legi-
slatura si discosta in diversi punti da quello a suo tempo
preso in esame al Senato. Esso non & stato preceduto da
alcuna consultazione con Jle rappresentanze locali e con
la Conferenza dei Presidenti delle Regioni e delle Province
autonome. Inoltre, 1la rapida approvazione da parte della
Commissione affari costituzionali della Camera, con le note-
voli modifiche apportate, pur registrando significative
aperture verso le osservazioni e le tesi regionaliste, non
ha consentito che almeno in sede parlamentare si realizzasse

una effettiva partecipazione dei Consigli regionali.

Nel sottolineare 1'opportunitda di recuperare una sede appro-
priata a livello parlamentare in cui gli interessi della Regione
possono avere un formale rinoscimento ed una specifica ponderazione,
i Presidenti dei Consigli regionali, pur dando atto che
nell'articolato licenziato dalla Commissione risultano intro
dotte alcune formulazioni rivolte ad affermare la presenza
attiva ed il ruolo della Regione nel nuovo ordinamento dei
poteri locali, devono confermare riserve e valutazioni cri-

tiche.

Va osservato anzitutto che risulta non condivisibile 1la
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formulazione dell'art. 1 nella parte in cui garantisce solo
formalmente i1 rispetto delle competenze spettanti istituzio
nalmente alle Regioni ad autonomia speciale, senza prevedere
specificatamente quali disposizioni della riforma trovino
in essa un limite; sarebbe in proposito opportuna una chia-
ra individuazione delle peculiari competenze statutarie
delle cinque Regioni speciali, in modo da evitare possibili

conflitti con le norme della riforma.

Per quanto riguarda il delicato problema di rapporti tra
Regioni ed Enti locali, va espresso apprezzamento per 1la
nuova stesura e per la collocazione stessa nelle disposi-

zioni generali che intendono regolare la materia (art. 3).

Si pudo infatti sottolineare il carattere positivo delle
norme che attengono al ruolo di programmazione e coordina-
mento della Regione nei confronti degli Enti locali, sia
in via generale, sia per quanto concerne i settori organici
di intervento; & inoltre opportunamente previsto il princi-
pio della necessaria partecipazione degli Enti locali alla

programmazione regionale e statale.

Tuttavia i principi enunciati non introducono significative
novitd rispetto a quanto gia previsto dall'art. 11 del DPR
616 e dalla legislazione statale di settore, per cui appare
legittimo dubitare della Tloro effettivita se 1la riforma
non definisce organicamente un unitario sistema autonomi-
stico in cui Comuni, Province e Regioni vedano pienamente

riconosciuto il proprio ruolo.

Occorre invece che 1'intera riforma rafforzi la funzione
di coordinamento delle Regioni nei confronti degli Enti
locali, consentendo ad esse di organizzare piu aderentemente

alle diverse esigenze 1locali 1'esercizio delle funzioni
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e la loro aggregazione territoriale. In proposito, & da
rilevare 1'ambiguitd del terzo comma dell'art. 3 il quale
attribuisce indistintamente allo Stato ed alla Regione il
compito di disciplinare 1o svolgimento di forme di coopera-

zione di livello sub-regionale.

Risulta ancora indefinita, come nei precedenti testi, 1la
allocazione delle funzioni ai vari 1livelli istituzionali,
poiché 1'art. 6 si limita ad attribuire ai Comuni tutte
le funzioni amministrative di interesse "comunale", rinvian-
do genericamente alla legge statale o regionale la concreta

individuazione delle funzioni stesse.

Ulteriori preoccupazioni occorre esprimere per quanto riguar
da i1 sistema dei controlli sugli atti degli Enti locali
(Capbo X).

Infatti, risultano introdotti alcuni controlli atipici,
affidati da un lato al segretario o a funzionari dell'Ente,
dall'altro al Prefetto ai fini dell'impugnativa innanzi
al TAR degli atti ritenuti illegittimi, i quali - oltre
che configurarsi come 1lesivi dei principi costituzionali
relativi all'autonomia degli Enti Tlocali nonché conferire
al Governo il compito di rappresentare gli interessi della collet-
tivita locale in contrapposizione agli organi rappresentativi dell'ente-
si pongono in concorrenza con la titolaritd "regionale" del controlio,ri

schiando di vanificare i1 modello previsto dall'art. 130 Cost. -

E' poi da rilevare il persistere di una concezione puramente
legittimista del controllo, che non tiene conto dell'avanza-
to dibattito dottrinale e politico in tale materia, rivolto
ad integrare i tradizionali controlli con forme di verifi-

ca sostanziale dell'attivita amministrativa.
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Da ultimo, si sottolinea 1'assoluta necessita di un rapido
intervento di riordino della legislazione statale concernen-
te importanti settori della pubblica amministrazione centra-
le, ed ancor pid periferica,operante nelle materie di inte-
resse locale; 1leggi di riforma quali quella della finanza
locale, dei lavori pubblici, dei temi culturali, dell'assi-
stenza, preannunciate dal DPR 616 e mai venute alla luce,
diventano un imprescindibile corollario al nuovo ordinamento

dei poteri locali.

Ad un impegno di questo tipo, qualora venisse recepito nel
testo della 1legge di riforma delle autonomie 1locali con
scadenze ragionevoli e rispettate, potrebbe corrispondere
una equivalente azione di riordino della legislazione regio-
nale di delega. Cid contribuirebbe senza dubbio a delineare
una prospettiva di un efficace esercizio dei pubblici po-

teri, adeguato alle esigenze che la societa impone.

Pl @%/ bofoute ot



