ALLEGATO N.

- Lo riforma del Consiplio dei Ministri nei programmi di Governo

- | partat o la riforma del Governo

- Lo ritorma del Governo in sede di dibattito parlamentare
- onclus<ion

Li riforms del Consiglio dei Ministri nei progremmi di_Governo

In tutte le dichinrazioni programmatiche a partire dall'VIII legislatu-
ra cmerpe |'esipenza di riordinare la Presidenza del Congiglio dei
tinintr1. Tnizialmente la motivazjone derivava dalla riscontrata ineffi-
c1enza della atruttura burocratica e Cossigs, nel suo secondo Governo -
data l'urpenza - intendeva procedere, in via amministrativa, alls ifati-
tuzione di utfici cui affidare la verifica della realizzazione del suo
projeanmn .

A causa delle ricorrenti crisi di Governo il problema ha avuto una
ulteriore eveoluzione: ha acquistato meggiore Importanza all'esi-

menza di accentuare i poteri del Presidente del Consiglio dei Mini-
stri. Con 11 primo Governo Spadolini si & arrivati a formare varie
commisuioni di lavoro ed uffiei tra i quali quello di analisi e verifi-
cia el programma di Governo, inizialmenfe 1stituiti attraverso un sem=
plice ordine di servizio, furono poi inseriti nel disegno di legge che
ristrutturava in modo organico la Presidenza del Consiglio dei Ministri
[! Governe forlant - per Ja prims volta - sollevava anche {1l problema
della "delepiticazione” quale rimedio per lo snellimento dell‘'attivita

loprvatat v,

i1 Saverno Craxy poi, assunendo come testo base il disegno di legpe
Gpadalyan, ui proponeva di rafforzare le funzioni di indirizzo e coordi-
paneento della Peosplenza del! Consiglio per assicurare e garentire una

miyliore collepinalitd nel runzionumento del Governo.
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Lubiettive proprammatico si  traduase nells nomine di un gabinetto
ristretto di ministri con il compito di esaminare preventivamenta i
problem:, riservando poi al collegio completo l1'analisi e 1'approvazio-
ne dei soli provecdiment: veramente rilevanti. Anche 1'attuale Governo
Ne Mita ravvisuva l'opportunitd di approvare un d.d.l. che finqlmante
deane orpanicitd alla struttura della Presidenza del Consiglio e solu-
zione ! numerosi problemi che avevano portato alla modifica del prece-
dente ansetto istituzionale, Con il Governo NDe Mita ai perveniva infine

all'upprovarzione della leype n. 400 del 23 agpsto 1988.

I partiti ¢ 1a riforma de] Governo

Gl orientamenti espressi dai partiti nei déocumenti elaborati in occa-
sione della istituzione delle Commissioni Rit® e Bonifacio presentano
una diversiticazione riguardo, sja alla individuazione delle modifiche
da upportare per un miglior funzionamento dell'apparato governativo,
sia alle soluzioni prospettate.

Un n~lemento comune era costituito dalla necessitd di rafforzare i pote-
ri del Vresidente del Consiglio del Ministri. Da pild parti veniva ri-
chiestla 1'attuazione degli articoli 92 e 95 della Costituzione. Veniva
infatt: afftermato che tftutti i poteri dello Stato hanno da guadagnare
se ciascuno di essi si contiene nei sudilimiti costituzionali e se
all'interno dei suo1r limity si rafforza'.

Nella ricerea ) soluzioni ai problemi di ordinamento della Presidenza
del Consiplio dei Ministri gi osservava che attuare l'art. 95 della
Loty tuzione sipnilicava wndividuare tre prineipi di organizzazione del
Loverno:

1) princinio della direzione cdel Presidente del Consiglio e della sua

respontabilitd per la politica generale del Governo;

) principio della collegiulita del Governo, per cul la determinazione
dellindirizzo politico ed amministrativo spetta al Consiglio dei

Motviatry g

Y oprincaipio della responsabilitd individuale dei Ministri per pli atti

deer doeag dseautory,
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In rifecimento @ queste tre problematiche la posizions dei partiti
onc:)linva Lra una linea monocratica e una linea collegiale. Infatti la
NG Lenduva ad assicurare al presidente del Consiglio dei Ministei una
funvzione di direzione della politica generale assegnandogli funzioni di
coordinanento delle decisioni collegialmente assunte dal Consiglio ded
pMiniatri, con esclusione di una sua supremazia gerarchica sugli altri
soppetti dJdel Governo. 11 Partito Liberale, la Sinistra Indipendente ed
{1 PDUP manifeslavano perplessitd cireca il rafforzamento delle mansioni
del Presidente del Consiglio dei Ministri, con la scelta del Ministri
atftidals alla sua discrezionalitd che esprimevano 1a n,ecessitd di
valorizzare la responsabilitd collegiale del Governo elindividuale dei

sinpoeli Ministird,

11 Partito Comunista ed il Partito Socialigta si pronunciaveno per un
rafforzamento del ruolo del Presidente, con 1'obiettivo di atabilire
"paranzie d1 maggioranzce piu stabili e per cid stesso capaci di perse-

puire indirizzi durevoli'.

Lu problematica sulla scelta di una linea monografica o di una linea
collegiale cvostituird uno dei punti di dibgttito in sede parlamentare

anche se 1) d.d.)l. n. 38, a suo tempo in digcussione, ia scelta l'aveva

pla tattia,

La riforaa del Governo in sede di dibattito parlamentare

Leppendo 1 luvori parlamentari che hanno precedutd 1'approvazione della
Lopre 1. 400, $1 pud rilevare come il dibattito sia stato diverso nei
due i Jdel parlamentu: alla Camera pid incentrato gulla necessitd di
Ao proctaatinare ylteriormente 1'approvazione di una riforma istituzio~
nate laciarente sttesa ed auspicata e sul cui testo convergevano gli
ansenn: de. wartiti. Solo yualche deputato avanzava alcune perlessita
ullo quenteone el Comniigrlio dr Giabinetto! istituto non Srevisto dal-
Prarrl. 9 aella Costituzione e che solo rapioni contingenti e politiche

B aveviane Savorito l'istituzione durante il Governo Craxi. Il deputato
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Lucians Cuveri e lo stesso relatore Pietro Soddu nell'esprimere appraz-
sumento per le competenze assepnate dall'art. 12 della Conferenza Sta-
to-Repioni sepnalavano 1 riachy di “eccessi statalieti" derivanti dal-
1'art. i3 che dilata la figura del Commissario di Governo senza ténere
conto della potestd legislativa regionale.

{1l deputato Mauro Mellin: (Mov. Federalista Buropeo) faceva rilevare
alcuni "elementi equivoci’ del ddl affermando che si affrontavano 'que-
swtioni 1stituzionali con modalitd che contrastavano con le previsioni
costituzionali". Rammentava inoltre che lo stesso presidente Bozzi
aveva sottolineato che alcune parti del ddl, in particolare la normati-
va sul Consiglio di Gabinetto ¢ sui rapporti tra lo Stato e le Regioni
avrebhbern dovuto essere regolate con legge costituzionale.

L'abiezione per cul materie di rango costitugionale sono regolate me-
diante lepje ordinaria vale - secondo il deputato Mellini - anche per
la parte dedicata alla decrctazione d'urgenza.

Stabilire che la decretazione d'urgenza & esclusa per gli stessi casi
in cui la Costituzione gsottrae la sede legislativa alle Commimsioni,
non limity pli abusi e le continue reiterazjoni. Faceva inoltre rileva-
re che il ddl prevedeva il divieto di reiterazione di un ddl

non convertito ma niente veniva detto sul decreto - legge decaduto (arc.
1%).

L'intervento dell'On, Mellini & sicuramente quello pid puntuale ¢ che
hu messo il dito sui opunti problematici del rpovvedimento in esame.
Molti ultri deputati s1 sono limitati a fare rilevare la necessitd che
4 Quesita prima riforma seguisse quella dei Ministeri del sistema della
Autonomie o dei controll:. In linea di massima alla Cawera prevaleva la
Cragion polatica” sui dubbi di costituzionalitd di alcuni articoli del
aedl oL A,

In parte diverso 3 stato invece il comportamento del Senato che, pure
concardando gul la necessitd di una celere approvazione del provvedimen-
Lo sulla radoren dell'ottivitd di Governo e della Presidenza del Consi-
i, non b osancato dir omyovere precisi rilievi al ddl in discuéétone.

i sonatore Tarimelll aveva oroposto, senza successo, un emendamento



tendente o sopprimere l'art. 8 punto p che prevede l'annullamento
straordinario degli atti amministrativi illegittimi, compresi quelli
delle Hepioni o delle Province Autonome rilevando l'lnopportqugg d'in-
trodurre controlli ulteriori sull'attivitd amministrativa oltre qpelli,

£1a previsty,

11 senatorr Ruffillj poi faceva rilevare come l'eccessivo rafforzamento
{urt, &) della fipura del Presidente contrasti con il Dettato Costitu-
zionule c¢i ha voluto dare al Presidente del Consiglio un ruolo di
primus inter pari. Infatti i} potere di sospendere l'adozione di atti
di Ministr; competenti su questijoni politiche ed amminiatrative che
ess0o ritenga di sottoporre al Consiglio dei Minigtri potrebbe dare
luojzo ad un potere di sovraordinazione del Preaidente del Consiglio
rispotto 1 titolari dei singoli Dicasterd.

Confurmercbhe inoltre l'impostazione fortemente Presidenzialista del
provvedimento anche la formulazione dell'art, 5 2° comma in cui ai
prevede che 11 Presidentc del Consiglio abbia facoltd di impaptire e

non semplicemente di emanare le direttive palitiche ed amministrative.
Secondo 1] senatore Ruffilli quindi il provvedimento legislativo conte=-
neva aqualcosa in meno rispetto al testo dell'arc. 95 della Costituzione
¢ facevy rilevare come il problema della decretazione d'urgenza avrebbe
dovuto trovare soluzione attraverso uina modifica costituzionale ai

problem: messi in evidenza del Deputato Mellini aggiungeva gquello della

gmendubilith del decreto legge in sede di conversione: Punto anche
questa rientrante nella patologia dell' applicazione dell'arc. 77 della

Costituzione,

Conclussion

Al i 14 i quanto possa esscre detto sulla validitd di questa legge
chae, coms 1llustrato netla prima parte della relazione, & stata lunga-
mente at tesa od auspicata da tutte le forze politiche in quanto veniva

norrnolvere aeoblen: 4 angetto governativo ormai divenut: indilaziona-



tili,

Al g1 14 anche del giudizio piuttosto positivo espresso dal Profeassore
Careti in una sun relazione nella quale afferma che la legge 400 del
1988 coustituisce "i) pla organico tentative sin qQui operato non salo di
dare attuszione ad alcuni profili connessi ai rapporti endogovernétivi.
na anche di risolvere le ambiguitd di fondo che contraddistinguono {1
tHigsepno costituzionale, soprattutto con riferimento ai rapporti tra
Gioverno o Purlamento", )

£' anche vero che il Gaverns, con questa legge, diventa il punto di
snodo ¢ di riferimento obbhligato di tutti i soggetti che ai vari livel=-
l1i partecipanv alla definizione dell'indirizeo politice. Cid non toglie
che le perplessitd emerse in sede di dibattito parlamentare siano rima-
ste, lo dimostra anche i) fatto che appena venuta alla luce abbia gia
al suo attivo hen 7 impugnative presso la Corte Costituzionale: Lombar-
dia, Veneto, Friuli, Provincia di Bolzano, Provincia di Trento, Sarde-~

pha, Trentino Alto Adige.

Dott.ssa Giannina Usai

Roma, 10/11 Novembre 1988
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