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INTRODUZIONE

Se si chiedesse alla gran parte dei Toscani dinespr un giudizio sulla presenza
delle mafie in Toscana ben pochi immaginerebbeemtiuemerso nel corso di questa
indagine.

Le mafie in Toscana ci sono (35 organizzazioniagiasite perché tratte a giudizio e
tutte con sede operativa in Toscana / quante noorarcensite? Quante in corso di
insediamento?).

Organizzazioni che nella Toscana della crisi prinutstanno facendo affari d’oro,
avendo lasciato il controllo della prostituzional@lo spaccio minuto della droga
alle mafie straniere. Pochi se ne accorgono pesdigp alcune zone (Prato, parte
della Valdinievole e Versilia, Valdarno aretino) teafie non puntano (per |l
momento) al controllo del territorio, essendo pileressate a fare affari e quindi a
servirsi di mezzi non violenti, che non destanarafle sociale.

“In Sicilia oramai sanno distinguere il gatto andnuendo € bianco, in Toscana e
difficile notare un gatto nero” (S. Fuscagni).

Non per questo, se ancora non siamo a fatti diam@armefferati, dobbiamo volgere lo
sguardo altrove. Il potere corruttivo del denarm @omeno violento di quello delle
armi, perché quando la mafia si impadronisce diditia “infettandola” per “lavare”

I soldi sporchi la rende concorrenziale rispette ditte “sane”. E si tratta sempre di
una feroce concorrenza sleale che si svolge rm#iz3d generale. La mafia dei colletti
bianchi non uccide le persone, uccide I'economgalls uccide le imprese che
rispettano le leggi, uccide le liberta economiciméetta irrimediabilmente tutta la
societa. E tale penetrazione é tanto piu subdotendp viene portata avanti senza
clamore.

Questa indagine contiene dati ed informazioni ahevexranno letti e diffusi sono
comunque clamorosi, atteso che si intuisce, dikraifre e dentro i contesti di
riferimento, una realtd molto piu inquietante dfidie da accettare per la Toscana
civile. Poiché 'indagine si fonda su informaziatiinenti prevalentemente a processi
celebrati o in corso, e facile intuire che la r&@adt molto piu vasta e ramificata di
guanto le indagini della magistratura possano aper&ato in luce.

Dagli esiti degli incontri la situazione regionaggnerge con chiarezza: ben si
descrivono le condizioni nelle quali le mafie passdrovare terreno fertile, la crisi
economica su tutte, ma anche una percezione detmlgarte di molti, di quanto si
siano diffuse le varie forme di criminalita orgarata anche nel nostro territorio



regionale, da sempre caratterizzato da una buog@nzazione sociale, ritenuta
valido antidoto a questi fenomeni. Si tende, quifmlise, a sottovalutare o a sentire
lontani episodi che invece abbiamo molto prossimi.

Proprio la lenta, silenziosa penetrazione delleienaf Toscana € il fenomeno che
dovrebbe preoccupare di piu. Cui fa fronte una guepante lentezza da parte delle
istituzioni, un eccesso di prudenza che pu0 esmsmieato all’esigenza di non
screditare il buon nome della citta coinvolta.

In ultimo dobbiamo segnalare che non é stato pibssidempiere agli incontri con i
Comitati provinciali per l'ordine pubblico, atti@t prevista ed autorizzata dal
Consiglio, perché il Ministero dell'Interno ha mit#o che lI'organo con cui la
Regione possa rapportarsi sia la “Conferenza redgodelle autorita di pubblica
sicurezza” (vedi infra 1.3)



1. LA REALIZZAZIONE DELL’INDAGINE

1.1 1l programma

Alla Prima Commissione consiliare e stata assegiratiata 23 aprile 2013, da parte
del Presidente del Consiglio regionale, I'indagoomoscitiva in merito altAnalisi
dei fenomeni di criminalita organizzata in Toscanatui risultati vengono illustrati
nella presente Relazione.

La richiesta di tale indagine € stata avanzatdaia 21 marzo 2013, dalla Portavoce
dell’Opposizione, On. Stefania Fuscagni, che snalsa della facolta riconosciutale
dall’'articolo 19, comma 1, lettera a) del Regolatoemterno del’Assemblea
legislativa regionale, di richiedere che si svolgamdagini conoscitive nel limite di
due 'anno.

Nella seduta del 21 maggio 2013, la Prima Commugslta approvato il programma
operativo dell'indagine sottoponendolo, ai sensil'atécolo 50, comma 2, del
Regolamento interno delllAssemblea legislativa oegie, all’approvazione
dell'Ufficio di Presidenza del Consiglio regional€ale approvazione € avvenuta
nella seduta dellUP del Consiglio regionale inadd® giugno 2013, senza oneri
finanziari a carico del Consiglio regionale.

Il termine dell'indagine, inizialmente fissato aD :hovembre 2013, € stato poi
prorogato al 28 febbraio 2014, per permettere @danmissione di terminare il giro
di incontri programmati, cui se ne sono aggiurtti all’'esito delle prime audizioni.

1.2 Le attivita realizzate

| temi oggetto dell'indagine hanno riguardato:appalti pubblici; il traffico di rifiuti;
'usura; la contraffazione; la tratta di esseri mmalo spaccio di sostanze
stupefacenti; i giochi d’azzardo; il riciclaggio.

Gli strumenti dell'indagine sono stati principalnien 'acquisizione e selezione,
anche telematica, di materiale documentario attehna@tia presenza delle mafie in
Toscana; gli incontri con i rappresentanti istitumali, le categorie economiche e
sindacali, le associazioni che operano nel campla geevenzione e della cultura
della legalita.

La Commissione ha tenuto undici riunioni, di cui @edizioni, che hanno permesso
di avere un quadro generale della situazione, m#gtensieme diversi tipi di fonti ed
esperienze, andando dal Procuratore Capo di Firedp&t. Quattrocchi, al
rappresentante italiano di EuroJust, dott. Suchba,Presidente della Commissione
europea Antimafia, on. Alfano.



Fonte preziosa e stato anche il contributo datle @aisociazioni, quali, fra gli altri —
solo per citarne alcuni — Libera Toscana, la Formez Caponnetto, I’Associazione
tra i familiari delle vittime di Via dei Georgofili

L’elenco dei soggetti ascoltati e le trascriziantegrali delle audizioni sono riportate
in allegato alla presente relaziofadiegato A.

Sul fronte della documentazione acquisita, la Cassione ha selezionato e potuto
esaminare una vasta documentazione, anche attimgagidstrumenti che la stessa
Regione Toscana si € data, come il Centro di dontam®mne Cultura della legalita
democratica o I'Osservatorio regionale contrattbldici. L'elenco dei documenti
reperiti, agli atti della Commissione e dei priradipsiti internet da cui tale
documentazione e scaricabile € riportato in alle@dia presente relazior{allegato
B).

1.3 | rapporti con le Prefetture

Nell'ambito del programma approvato dal Consiglrar® indicati “incontri con i
Comitati provinciali per I'ordine pubblico pressPrefetture”.

Tale attivita non é stata svolta dalla Commissiatieso che non e stato possibile
incontrare i Comitati provinciali per l'ordine e kicurezza, mentre le Prefetture
hanno dichiarato la loro disponibilita a trasmedtesolo la documentazione
informativa ostensibile.

La Commissione ha autorizzato il Presidente a sial Presidente del Consiglio
regionale affinché, a tutela delle prerogative d@nsiglio, rappresentasse al
Ministero dell'Interno la necessita di promuovera tloverosa collaborazione
interistituzionale; I'esito di tale iniziativa, as#a per il tramite della Conferenza dei
Presidenti delle Assemblee legislative delle Regeodelle Provincie Autonome, si €
sostanziato in una lettera a firma del dr. BrumatgtViceprefetto e Capo Segreteria
del Sottosegretario di Stato, nella quale, citadidpinione del Gabinetto del
Ministro, si rappresenta che |l&€de piu adeguata di confronto...potrebbe essere
costituita dalla Conferenza regionale delle Autardi pubblica sicurezza, organo
ausiliario di consulenza dei Prefetti dei capoluoghRegione, delegati a coordinare
le attivita in materia di ordine e sicurezza pulshlin ambito regionale

La Commissione, vista la natura di tale OrganatiVita espressamente delegata al
medesimo (attivita di confronto nell’ambito deltigita ausiliaria al Prefetto del
capoluogo di Regione), considerato il compito affade ed i termini assegnatigl,
ritiene opportuno rappresentare al Consiglio lssfiiiga di sollecitare il “confronto”

in questione successivamente alla presentaziomapiebrto stesso al Consiglio.



2. | RISULTATI DELL'INDAGINE

L'obiettivo che si e posta lindagine e quello darfacquisire una specifica
consapevolezza del fenomeno della criminalitd aegata in ambito mafioso e del
suo livello eventuale di infiltrazione in Toscamé fine di determinare azioni, anche
legislative, che, in armonia con le forze dell'orelie la magistratura, possano essere
concreti elementi di contrasto e di controllo aldmeno stesso.

2.1 Gli esiti degli incontri

Il primo problema emerso dalle audizioni é stat@ligudella riconoscibilita del
fenomeno mafioso nel nostro territorio e della gualificazione in quanto tale.

Cio che differenzia I'ambito della criminalita @igizzata da quello della mafiosita
va letto in riferimento alla specifica norma inciatrice del codice penale, I'articolo
416 bis, che individua alcuni elementi connotadivijuel delitto, soltanto in presenza
dei quali I'associazione a delinquere di tipo msdiopud essere identificata: il
controllo del territorio, I'imposizione delllomerta tutto quello che attiene ad un
rapporto diretto tra la struttura criminale, ilrt@rio e le sue espressidni

Nel nostro territorio, che pure non ha subito ined di massima un crescente
insediamento delle strutture criminali di matri@ograficamente diverse e lontane,
come avviene in altre zone del centro nord, abbiam@roliferare di presenze e di
infiltrazioni della mafia siciliana, della ‘ndrangta e della camorra, ma anche di
organizzazioni criminali straniere, quali albanesmeni, bulgari, ecc.. In totale sono
state censite 35 organizzazioni criminali operantinostro territorio. Una presenza
che cerca di farsi notare il meno possibile, I®@izeclatanti sono evitate, salvo casi
sporadici. Il controllo del territorio non avvienson le intimidazioni in senso
classico, ma utilizzando attivita “imprenditorialitome quelle del traffico di
stupefacenti o la tratta degli esseri umani a dinprostituzione. E’ attraverso lo
sfruttamento della prostituzione, ad esempio, ¢hHeasuna forma di spartizione del
territorio da parte delle varie organizzazioni. Cosme dalla localizzazione degli
acquisti nel settore immobiliare ed economico/pttidn, fatti da specifici gruppi di
investitori, come i russi e i georgiani sulla cogtasiliese, fortemente sospetti pur se
non ancora provata la provenienza illecita deiteipmpiegati.

La presenza della mafia siciliana in Toscana instuenomento € minoritaria. La
mafia siciliana scelse la Toscana per la tragicagstdi Via dei Georgofili, ma non

! Audizione dottor Quattrocchi, Procuratore cap&idénze, del 15 luglio 2013



sembrano risultare insediamenti particolarmenéyaihti, anche se quando si tratto di
organizzare la strage i mandanti si servirono dioAmo Messana, imprenditore

edile, residente a Prato con la sua famiglia, alewalegami con Giuseppe Ferro, il
capo mandamento di Alcamo, che dalla Sicilia carquestione logistica.

La maggior presenza, attualmente, si ha rispedralrangheta ed alla camorra, che
riescono ad avere la possibilita di introdursi iamera piu facile nel territorio e nel
sistema economico/produttivo. In alcune zone, cqowdle del circondario di Lucca
(es. Altopascio) si sono insediate da tempo paredemiglie di casalesi, le quali
sono state inizialmente le prime vittime propridlaleamorra casalese, assicurando
I'alimentarsi e la stabilizzazione del fenomenoguel territorio. Hanno, inoltre,
scelto la zona di Montecatini dove si ha una corfiame tra guadagno facile,
prostituzione di ragazze dell'est e gioco d'azzardtira zona sensibile € quella
dell’aretino, inizialmente per la presenza delleenade orafe, ora anche per altri tipi
di attivita, principalmente nel mondo alberghied®lla ristorazione e dei beni di
consumo. A Firenze oggi la camorra, insieme allirangheta e all’organizzazione
criminale albanese, controlla il mercato della oco@ache presenta margini di
guadagno enormi.

Il problema che accomuna tutti questi gruppi € lguei sistemare il guadagno, di
trovare canali attraverso i quali allocare le ingeisorse eludendo la normativa
antiriciclaggio, che impone l'obbligo di segnalamodelle operazioni sospette non
solo al sistema bancario e creditizio, ma anche paifessionisti, come i
commercialisti e gli avvocati.

Da qui l'attenzione da porre alle attivita econaoficoduttive che sono realizzate
con il denaro illecito che deve essere in qualcheiera impiegato in attivita legali
per riciclarlo. Si assiste, ad esempio, ad un fesramn tutta la Toscana, ed anche nel
capoluogo Firenze, che andrebbe maggiormente m&s$0 osservazione, come
qguello di locali che, pur non avendo un grande ss®a di ordine commerciale,
vengono acquisiti e poi ristrutturati in manierarafanica, senza che poi
apparentemente il livello degli affari possibiliesca piu di tanto. Il sospetto e che
molte aziende edili coinvolte in queste ristruthioai siano colluse con la malavita
organizzata di stampo mafioso e che queste rigta#ioni siano un caso abbastanza
palese di autoriciclaggibPeraltro, alcune associazioni hanno messo in ezidehe
occorrerebbe rafforzare il controllo sul registraotted e sulle autorizzazioni
commerciali con riferimento alla residenza del legappresentante, onde evitare
situazioni elusive e rappresentazioni fittizie.

2 Audizione della signora Maggiani Ghelli, presicemssociazione familiari vittime della strage Geiorgofili, del 26
novembre 2013
® Audizione Don Andrea Bigalli, responsabile Assaiae Libera Toscana, del 24 ottobre 2013



C’e poi tutto il settore degli appalti pubblici,ferte rischio di infiltrazioni mafiose,
sia per le grandi opere che per le opere secondaredie degli enti locali, soprattutto
attraverso il meccanismo dei subappalti e dell'adigiazione al massimo ribasso, che
possono essere strumenti per il riciclaggio. Trat@ratteristico del mercato
tradizionale della Toscana e quello della bassaagdicaggiudicazione delle imprese
toscane, che si accaparrano una quota di applaltiveenente esigua, se confrontata
con la media di quello che succede nelle altreoregiCio vuol dire che c’eé un
mercato di grandi opere che € in mano a grandigsgche non sono toscane. Spesso
si aggiudicano gli appalti aziende che provengoalbnderidione che fanno ribassi
molto elevati.* Questo di per sé non prova che vi siano infilbazimafiose, ma
certamente e un aspetto da tenere sotto contrettthg il ribasso consente da un lato
il riciclaggio dall’altro di mettere fuori gioco la@oncorrenza toscana di imprese
“pulite”.

Altri fenomeni da tenere sotto controllo sono quedi Compro Oro e delle sedi di
gioco. Entrambi sono proliferati, grazie anche aligsi. | Compro Oro possono
pagare in contanti perché non hanno obbligo dicishdita ed il rischio e che
diventino terminali di ricettazione e riciclaggioosi come le sedi di gioco.

Aspetto collegato e quello dell’usura. In Toscanalistinguono due tipologie di
usura. La prima é quella che e in mano a piccdliegai toscani che arrotondano le
proprie entrate mediante l'attivita usuraia. E’ i@momeno odioso che pero non é
legato alla criminalita organizzata. Poi c’e l'altusura, quella prettamente gestita da
camorristi attraverso uomini di fiducia del podtmscani o campani ormai radicati da
decenni. E’ questa l'usura che porta poi a tragedime i suicidi. E’ perd uno dei
settori in cui lo Stato ha dato una risposta imgae e qui in Toscana ha funzionato:
ci sono stati casi in cui il giudice dell’esecuzon lo stesso Pubblico Ministero
hanno sospeso le esecuzioni immobiliari in casdeduncia per usura da parte della
vittima, che ha potuto cosi salvare I'abitazioriegiccolo negozio?

Lo stesso problema di riconoscimento sul nostrotéeio e di qualificazione come
fenomeno mafioso si ha per le mafie di proveniestzaniera, in particolare in
relazione alla realta dei cittadini cinesi che sbllacano nella zona

Firenze/Prato/Calenzano. La mafia cinese contribllamercato dell'immigrazione

clandestina dei cinesi, clandestini che dovranscattarsi lavorando in condizioni di
schiavitu vera e propria. Segnali preoccupanti sdnoecente rappresentati dagli
incendi di capannoni ove lavorano cinesi “in schitdy come, ad esempio, il tragico
incendio di un capannone, usato anche come dormitar Prato, lo scorso 1°
dicembre. Nel rogo sono morte sette persone esiigeno rimasti feriti, fra chi era

* Audizione dottor Bertocchini, Osservatorio regilensui contratti pubblici, del 26 novembre 2013
® Audizione dottor Suchan, Assistente del membraomae di EuroJust per I'ltalia, del 19 settembre



comungue al lavoro anche di notte e chi stava dodmaei “loculi” ricavati con un
soppalco in cartongesso. Una tragedia del lavonm e dell'immigrazione nel
distretto tessile cinese, una fotografia impietdslo sfruttamento al limite della
schiavitu piu volte denunciato dietro il fenomenell'dsplosione della piccola
imprenditoria cinese (soprattutto tessile) nellaadi Prato.

Inoltre, la mafia cinese esercita il controllo I@gparato produttivo e del sistema
produttivo della piccola impresa cinese con unarehpredilezione alla sostituzione
del sistema bancario e finanziario legale con nmso@a di raccolta controllati
dall'organizzazione e di esportazione dei capfiatinziari illecitamente raccolfil
cittadini cinesi sono “non bancarizzati”, in linedi massima sul sistema
deposito/prestiti le banche non riescono ad int&de i sistemi piu utilizzati sono i
“money-transfer” ed i prestiti fra le comunita o femiglie cinesi. Vi & stato un
grosso sequestro di parecchi milioni di euro chaditavano verso la Cina attraverso
le strutture di “money-trasfer”. La Guardia di Fnza, fra il 2010 e il 2012, ha
individuato un passaggio di denaro di circa 5,4ardi di euro, provenienti da tutta
Italia e con epicentro Firenze, Prato e Sesto Riore, ma, per quanto sia stato
ipotizzato il riferimento all’articolo 416 bis, ao@ non si sa se la magistratura lo
riconoscera.

Mentre e stato riconosciuto, almeno dal giudicerdno grado, connotandolo quindi

come associazione di tipo mafioso, il fenomeno rgsote delle gang cinesi, che
hanno cercato di stabilire un controllo del teridoe I'imposizione di determinate

regole, in danno dei loro stessi concittadini. Gtata quindi una condanna, che
sarebbe significativo reggesse anche il giudizicCorte d’Appello, come segnale
importante per la popolazione cinese.

La massa di denaro illecito raccolta e trasferigasse societa cinesi, viene utilizzata
per l'acquisto di nuovo materiale umano e materiadprenditoriale, cioé beni e
marchi contraffatti, tutto in regime di contrabbandhe ritorna in Italia attraverso i
grandi porti, anche toscani. In questo senso éoda jparticolare attenzione al porto
di Livorno, anche se il problema e quello di prevdrlegame fra I'acquisto dei
containers con la merce di contrabbando e l'esporia dei soldi illeciti.
Servirebbero accordi o convenzioni con le autaiité@si, che ad oggi non ci sono.

Per quanto riguarda il tema della contraffazionga éotare che, per il momento, non
e stata trovata alcuna saldatura fra la mafia eimeborganizzazione camorristica di
gestione del mercato del contraffatto a Napoli Eampania.

® Audizione dottor Suchan, cit.
" Audizione del dottor Barbieri, Presidente Comnaissi regionale ABI, del 20 febbraio 2014
8 Audizione dottor Quattrocchi, cit.



Ultima notazione, € emersa l'assenza in Toscangatesi di reato su voto di
scambio’ né sono emersi — al momento - rapporti fra clpsdiéica e organizzazioni
mafiosel® fatto da mettere in relazione con la scarsa teializzazione delle
strutture criminose nel nostro territorio, ma, k@bilmente, anche con un accettabile
livello di etica della politica, che in Toscana e condiviso da tutte le forze
politiche.

2.2 La realta toscana a confronto con il quadro naonale

Per questo aspetto la Commissione si € avvalsa d®fllazione del Ministro
dell'Interno al Parlamento sull’attivita svolta esultati conseguiti dalla Direzione
Investigativa antimafia (DIA) relativa al secondargestre 2012

Delle varie tipologie di fenomeni riguardanti lansinalita organizzata, presenti e
rilevati, qui daremo conto brevissimamente di qusitiliand® della camorra, della
albanese, della romena e dell’ex URSS in un cotdreon altre regioni italiane. Ci
soffermeremo piu nel dettaglio in merito al fenomedtella criminalita cinese e
concluderemo il paragrafo con due tabelle riportdati relativi alle segnalazioni di
operazioni sospette per quanto riguarda I'antiiagjgio. Tabelle riepilogative delle
segnalazioni pervenute nel semestre di riferimesuddivise per regioni e tipologie
di intermediario.

In Toscana, sebbene in misura minore rispettocatianizzazioni criminali campane
o calabresi, € confermata [|'operativita di orgaazani criminali siciliane,
interessate alla infiltrazione nellleconomia legale particolar modo nel settore
edilizio, in funzione dell'ottenimento di appaltupblici. Le investigazioni hanno
delineato la presenza di organizzazioni mafioséasie anche in Lombardia, Liguria
e Marche dove sono state effettuate operaziorsequestri preventivi di beni e
arresti.

Per quanto riguarda la camottaja anni in Toscana & stata riscontrata I'opetativi
di cellule contigue o legate ad organizzazioni amah campane. In alcune
operazioni di investigazione € stato evidenzia® ltmpianto di un gruppo criminale
e spesso preceduto da uno spostamento di atiididesidenza nella nuova regione.

° Audizione dottor Quattrocchi, cit.

10 Audizione dottor Calleri, Fondazione Caponnett, 2# ottobre 2013

™ http://lwww.interno.gov.it/dip_ps/dia/page/relagiosemestrali.html, 13 febbraio 2014

12 0p. cit. sommario e pagina 9

13 Op. cit. p. 108, “che si conferma come organimrez poliedrica in grado di affermare il suo poteraminale
attraverso l'uso della forza e di gestire il corsedelle fasce piu povere della popolazione, offeefopportunita” di
guadagno in aree ad altissimo tasso di disoccupaziapace di inquinare I'economia legale con tgpe imprese di
riferimento, di stringere accordi con soggettitigtionali, in alcuni casi essi stessi espressibeli€organizzazione
criminale, di esportare le proprie modalita opeativunque, adattandole al contesto territoriale.”



Nel territorio toscano € stata registrata la preaedi propaggini di sodalizi di
camorra dedite al traffico di sostanze stupefaashta pianificazioni speculative, per
la gestione di attivita commerciali, all'usura,tedffico dei rifiuti, all’acquisizione, a
fini di riciclaggio, di immobili ed attivita commeiali in zone ad alta vocazione
turistica. Altre regioni dove la camorra ha spastapropri interessi sono Umbria e
Marche, oltre la Lombardia, Emilia Romagna e Lazegioni maggiormente
sviluppate e per le grandi potenzialita di investito che riescono a garantire ai
gruppi criminali.

Per quanto riguarda le formazioni criminali straejestanziali nel territorio italiano,
si confermano variamente strutturate con o sergaorél con le associazioni di tipo
mafioso endogene. La Toscana vede la presenzamtkedi quella albanese, romena,
del’ex URSS e cinesé&'

Rispetto a periodi precedenti la significativa presa delle manifestazioni delle
delittuosita di origine albanese ha mostrato ursse#to geografico e le regioni
maggiormente “interessate” sono la Toscana e ild_da commercializzazione delle
sostanze stupefacenti rappresenta il settore i @iul conclamata la collaborazione
tra le organizzazioni criminali endogene e i grugnominali albanesi.

La regione maggiormente colpita, invece, da del#ita riconducibili a cittadini
romeni e storicamente la Lombardia, ma anche ircdiws negli ultimi anni i gruppi
criminali romeni si sono dati strutture organizeatipiu adeguate, essendosi
impegnati non di rado in collaborazione con grugmninali multietnici nella tratta
di essere umani, nella immigrazione clandestindla méduzione in schiavitu e
sfruttamento della prostituziori2.

Le regioni contraddistinte da un dinamismo economiacilmente permeabile al
reinvestimento di capitali di provenienza illecit@ali Lombardia, Emilia Romagna e
Toscana vedono la presenza di gruppi criminali enenti dal'ex URSS ormai
consolidata?

Per quanto riguarda la criminalita cinese, l'anatigi riscontri investigativi e
giudiziari consente di ricondurre i principali feneni delittuosi ai reati di
sfruttamento della prostituzione, importazione, dumione e vendita di merci
contraffatte, favoreggiamento dellimmigrazione radastina ed impiego di
manodopera illegale. Anche se finora i reati saiati sommessi esclusivamente in
danno dei connazionali, si tratta di fatti comuncezialmente allarmanti quali:
narcotraffico e spaccio di sostanze stupefacerdstigne e controllo del gioco
d’'azzardo e delle bische clandestine; estorsioneusl&ra e riciclaggio, anche

14 Op. cit. p. 219 - 242
15 0p. cit. p. 227
16 Op. cit. p. 229



mediante utilizzo di agenzie di “money-transfert parasferimento di grosse somme
di denaro verso la Cina. La Toscana € la regidakama con insediamenti
numericamente maggiori di cittadini cinesi, ma lanbardia continua ad essere la
regione dove vengono registrati piti episodi deditt’

La criminalita cinese trae storicamente enormi igffotlalla vendita di merce
contraffatta o di prodotti illegali (che non risf@to le normative nazionali negli
specifici settori). La filiera commerciale paradleliene illegalmente alimentata con
merci prodotte in Cina ed illecitamente importate in alternativa, prodotte
all'interno di strutture abusive organizzate ad kokterritorio regionale. A fronte dei
maggiori e sempre piu attenti controlli doganalzinaali, vengono attuate tutte le
possibili strategie di aggiramento: dall’alterazordell’'origine del prodotto,
attraverso transiti in Paesi terzi, allo sdoganamem altri Paesi UE e successiva
introduzione in regime comunitario. In Italia pnpalmente attraverso gli scali
doganali marittimi e, in Toscana e nella vicinautrig, attraverso i porti di attracco
di navi porta containers come quelli di Livorno,réea e La Spezia.

La contraffazione non riguarda esclusivamente gtotEssili 0 manifatturieri, ma é
estesa ad un’ampia gamma di prodotti tecnologicimbdicali ed alimentari; le
merci vengono immesse in circuiti commerciali pefal talora anche ufficiali,
creando notevoli rischi per la sicurezza e, pown®@nte, per la salute dell’'utente
finale!®

Le formazioni criminali di etnia cinese si caratteano anche per la forte
propensione a penetrare il tessuto economico catalité apparentemente legali, si
assiste in particolare all’acquisto e/o rilevazismtematica di attivita commerciali e
manifatturiere gia gestite da cittadini italiarlifiae di assicurarsi il controllo di tutta
la filiera di produzione e di vendita, a vantagdiccommercianti cinesi che hanno in
tal modo modificato la realta economica e social@arde geografiche come parte
della Toscana e dellEmilia Romagna, dove si cadim registrare I'incremento,
nonostante la crisi economica, dell’apertura dviédt commerciali, di aziende e di
agenzie che operano nell'import-export tra 'Eurega Cina:’

La gestione aziendale spregiudicata, caratterizdalia sistematica violazione dei
diritti dei lavoratori e, piu in generale, delle rme sulla sicurezza sul lavoro,
consente agli imprenditori cinesi di produrre megche per committenti italiani, a
costi pit bassi, creando una forma di dumffingconomico mettendo cosi
gradualmente fuori mercato intere filiere prodwgtive commerciali italiane che

17 Op. cit. p. 235

18 Op. cit. p. 236

¥Op. cit. p. 237

% Nel linguaggio economico, la vendita all’esterauda merce a prezzi inferiori a quelli praticati swercato interno.
Si parla in tal caso anche di discriminazione dekpo, http://www.treccani.it/enciclopedia/dumpintd febbraio 2014



operano nel rispetto delle regole, sostenendo dogtioduzione piu elevati. Sempre
a riguardo la gestione aziendale spregiudicataasene fiscale rappresenta, infatti,
una “consuetudine” consolidata nel tempo, con Eeottimizzano ed incrementano
profitti. | metodi utilizzati vanno dalle sempliomissioni nel rilascio di scontrini e
ricevute fiscali, fino a giungere all'utilizzo dirtacolate e complesse manovre
finanziare*

Alla domanda se c’e stata la collaborazione deitea@er fronteggiare ed eliminare
guesti fenomeni il dr. Suchan ha risposto: “Nochérnon esiste una convenzione tra

ltalia e Cina"®?

Passiamo adesso ai dati riguardanti le segnaladiaoperazioni sospette in materia
di antiriciclaggio®®

Qui, oltre alla regione Toscana sono state scelég, un confronto, le regioni
Campania, Emilia Romagna, Lazio, Lombardia.

La tabella riporta il numero di segnalazioni di @aone sospette ricevute dall’Unita
di Informazione Finanziaria della Banca di ItaliI(F.), il numero di segnalazioni
trattenute e la loro incidenza percentuéle.

Regione Segnalazioni| Incidenza Segnalazioni Incidenza
pervenute percentuale trattenute percentuale

Campania 694 13,18% 20 13,42%
Emilia 463 8,80% 7 4,70%
Romagna
Lazio 985 18,71% 22 14,76%
Lombardia 929 17,66% 47 31,54%
Toscana 312 5,93% 14 9,40%

La tabella successiva riepiloga per le regioni @rasconfronto, le segnalazioni

pervenute nel semestre di riferimento, suddivisdipelogia di intermediario.

2L Op. cit. p. 238

22 pudizione dottor Suchan, cit.
% Con antiriciclaggio si intende I'azione di previeme e contrasto del riciclaggio di denaro, bealtee utilita. In Italia
il riciclaggio € un reato previsto dall'articolo&8is del Codice Penale; banche, intermediari fifai) assicurazioni e
varie categorie di professionisti sono obbligatigetto di specifiche disposizioni per prevemingentificare
fenomeni di riciclaggio secondo quanto previstodiadreto legislativo 21 novembre 2007, n. 231,

http://it.wikipedia.org/wiki/Antiriciclaggio, 13 fiebraio 2014

2 0Op. cit. p. 271




Campania Emilia Lazio Lombardia | Toscana
Romagna
Agenzie di 5 1
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Consulenti del
lavoro
Dottori 1 1 3 5 2
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Ragionieri e 1 2 3 1
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3. LE CONCLUSIONI DELLA COMMISSIONE

Il quadro che e emerso € un quadro molto completso rappresenta una realta di
forte penetrazione, piu che altro nel tessuto $mdella nostra regione, da parte delle
organizzazioni della criminalita organizzata, notostaliane ma anche straniere.

La Toscana non e un’isola felice. La mafia c’e. i\ mafie ci sono. Non ancora
nella dimensione di altri luoghi a noi vicini, corad esempio in Emilia Romagna.
Non si presentano con la coppola e la lupara, mafifrano sopratutto nelle aree
delleconomia legale, avendo come finalita print@paal momento, quella del
riciclaggio del denaro illecito.

Siamo fra le Regioni dove si ricicla piu denaro. Epure da noi il fenomeno é
sottovalutato.

Nella nostra regione stanno aumentando i beni scetii alle organizzazioni
criminali di stampo mafioso, ce ne sono gia piseisanta ed € uno degli indicatori
per capire il livello di infiltrazione, anche senezzi di comunicazione sono a volte
poco attenti o troppo rapidi nell’affrontare quespm di notizie.

In Toscana la cultura della legalita ha una lumgdizione e molte sono le iniziative
che la stessa Regione ha messo in campo in quasti(@legato C) Ma non
possiamo nasconderci che la condivisione diffusia deltura della legalita derivava
anche dalla sostanziale tenuta economica. Veniamm@edsant’'anni di progresso
civile, economico e sociale. In questi ultimi atanicrisi difftusa ha mangiato diritti,
aspettative e speranze, oltre ai conti correntille disponibilita finanziarie di
cittadini, famiglie e imprese. Con le gravi difflté di accesso al credito, con i
ritardati pagamenti da parte della pubblica amrmazsone, la crisi ha facilitato la
possibile aggressione verso tutta una serie ditsteue di attivita economiche,
favorendo linfiltrazione mafiosa anche fra chireecredeva immune.

Non dobbiamo, quindi, cedere sull’azione di diftus della cultura della legalita,
perché la mafia ha conseguenze anzitutto sul patfinirale. Non €& soltanto un
fenomeno di ricerca del potere economico: e unera& del poteréout court € la

ricerca del controllo della vita delle persone.Idetbito dell’operazione denominata
“Gladioli Rossi” che ha portato a smantellare upaidsima organizzazione che
gestiva I'immigrazione clandestina a Firenze, € rameche il capo della famiglia

Hsiang gestiva persino le separazioni ed i divoetia comunita cinesg.

Si & detto che & venuto meno il modello tosc&rahe si basava su una fortissima
resistenza sociale e sul fatto che la Toscana &npochissimo tempo fa era

% Audizione dottor Suchan, cit.
2 Audizione dottor Calleri, cit.



allavanguardia nazionale nell’affrontare questmda@che nel centro-nord; ora, in

alcuni punti del della Regione Toscana, in particdlnella zona di Massa Carrara,
nell’'aretino, in parte nel pistoiese e lungo latacsé una certa diffidenza a toccare
'argomento mafia, perché si entra nel luogo comahe se si parla di mafia si

danneggia I'economia. E questo e preoccupantenEegnale che la cultura mafiosa
e andata avanti, insieme a quella, piu insidiogahgemeno conosciuta, che si puo
definire cultura della mafiosita.

Si deve fare in modo che emerga la differenza @ltua mafiosa e cultura della
mafiosita, ossia di chi non € mafioso di per séghpetecnicamente non appartiene ad
alcuna organizzazione, pero mette in atto tuttasanee di accorgimenti, di prese di
posizione e di azioni che, dal punto di vista aalkel, lo collocano in una zona grigia.
Perché essere disposto a fare affari con i masigsiifica essere gia dei potenziali
diffusori della mafia.

3.1 Indirizzi e proposte operative

Suggerimenti da rivolgere al livello nazionale

a) Introdurre il reato di autoriciclaggio, innalzare $anzioni per il riciclaggio,
promuovere un ruolo piu attivo degli ordini profiessli per la segnalazione di
casi sospetti di riciclaggio;

b) rafforzare i controlli sul trasferimento di fondenso I'estero tramite il servizio
Money Transfer;

c) ampliare l'elenco delle fattispecie (reati spia)ll@aquali si individua
I'esistenza di un’organizzazione di stampo mafioso;

d) limitare l'obbligo al massimo ribasso a tipologie giare nelle quali sia
impossibile il riciclaggio e lo sfruttamento deffeanodopera;

e) invito alle Prefetture per l'attivazione delle wailists, una sorta di antimafia
semplificata prevista dalla normativa statale nstlorso agosto;

f) beni confiscati:
- completare le procedure per listituzione deb@l degli amministratori
giudiziari, con I'emanazione dell'apposito decrattuativo;
- possibilita di immediato utilizzo del bene giafase di sequestro e, quindi,
rafforzamento delle finalitd sociali e istituzionalella gestione dei beni
confiscati;



- premialita fiscale a favore di chi intrattienepparti con aziende e beni
confiscati, tutela dei lavoratori;

- residualita della vendita sul libero mercato coondizione sospensiva
inerente I'accertamento dell’'estraneita dellacgaie a rapporti con
organizzazioni criminali;

Azioni da mettere in pratica a livello regionale

a) redazione di un testo unico, con innovazioni miratelle leggi regionali
vigenti in materia;

b) implementazione del prezzario delle opere pubblitdreuto dall’ Osservatorio
regionale contratti pubblici;

C) promuovere la stazione appaltante unica ed estendetrasparenza negli
appalti, in modo da poter avere la tracciabilit@gldaeppalti e dei subappalti
concessi;

d) avviare una collaborazione con Unioncamere pewvaeia predisporre un
archivio informatico che dia accesso ad informaizgn aperture e chiusure
delle imprese;

e) premiazione buone pratiche degli enti locali pemtcsto alle azioni mafiose
(es.. divieto di concedere autorizzazioni a sociétaui titolare o legale
rappresentante non abbia la residenza certa edategp

f) avviare percorsi comuni in collaborazione con ilegl notarili provinciali
circa la possibilita per le pubbliche amministraziodi avere accesso
telematico agli atti dei notai per riuscire a morare i passaggi di proprieta,
cosi come predisposto, ad esempio, nella Proviidadova;

g) promuovere accordi con ['Ufficio scolastico regimadella Toscana per
I'aggiornamento dei pacchetti formativi dedicateascuole al fine di renderli
aderenti alla realta toscana;

h) promuovere azioni di formazione permanente anchglpadulti;

1) mettere in rete le varie associazioni che si occakel fenomeno;

j) istituire un tavolo tecnico con le Fondazioni/Assamni antimafia per
formulare ulteriori proposte.
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TRASCRIZIONE INTEGRALE DELL’AUDIZIONE
DEL PROCURATORE CAPO DI FIRENZE DOTT. QUATTROCCHI
15 LUGLIO 2013

L’audizione ha inizio alle ore 11,16. Presiede iteBidente della Commissione
Marco Manneschi.

Presidente Manneschi

No, aspetta, allora si fa cosi: dove hai pigiato?q. (intervento fuori microfonosi.
Bene, signori, buongiorno. Innanzitutto ringrazidattor Quattrocchi per la sollecita
disponibilita. Questa mattina ho fatto pervenirenalgistrato I'elenco dei documenti
in possesso della Commissione Consiliare, che iqpudmente riepilogo: in sostanza
sono due ponderosi lavori, due libri che riguardenpresenza delle organizzazioni
criminali... (intervento fuori microfonog posto, ho risolto: ero io che sbagliavo, ero
rimasto ai terminali dei Consiglieri Regionali &@te qui funziona diversamente.
Sono due ponderosi lavori, come dicevo, di cui sabba presenza delle mafie in
Toscana aggiornato al dicembre 2009 e un altra pu#senza delle mafie straniere in
Toscana, poi c’é la relazione del Procuratore $biteno, c’'e la relazione della
Commissione d’inchiesta sulle mafie del Consiglegi®nale del’lUmbria e ci sono
le audizioni nella Commissione antimafia naziondéd Parlamento, fra le quali
proprio l'ultima del dottor Quattrocchi dell'ottobr2012. Abbiamo consultato il
materiale, che & oggetto di studio da parte nopgesonalmente sono informazioni
parte delle quali erano note e parte in effetteribquadro che ne emerge é quello di
una presenza molto capillare di tante organizzazaminali, non solo della
presenza della mafia, della ‘ndrangheta e dellaocan ma soprattutto delle
organizzazioni criminali straniere. L'impressioneciée dalle nostre parti meno fa
notizia e meglio e: le attivita eclatanti sono atet se € possibile, da queste
organizzazioni e si cerca di operare non con laitandel controllo del territorio, ma
utilizzando le attivita economiche per riciclarendeo sporco, oppure per esercitare
attivita imprenditoriali come quelle del trafficoelle sostanze stupefacenti. E
particolarmente rilevante la tratta di esseri ungpbi attraverso la prostituzione c’'é
una forma, se volete, di spartizione del territoda parte delle varie bande.
L’impressione che ho avuto leggendo i vari attin-gpisodio significativo e quello
degli laiunese — e che, appena possono, apperaneritr contatto, queste bande,
guesti sodalizi criminali si mettano d’accordo: nsincombattono, bensi entra in
funzione quella che é la mentalita imprenditoridiffusa, quando si puo ci si mette
d’accordo e ci si spartisce il territorio, ci sesfiscono le zone d’influenza e le aree di
mercato. Nel caso degli laiunese — € un episodie ol piace raccontare



brevissimamente: la Commissione Consiliare I'hn#@leenz’altro e il Procuratore,
ovviamente, I'ha ben presente — succede questestog di questi locali, locali che
sono un po’ borderline (night club che spesso spestiti da persone che hanno
precedenti penali), vengono fatti oggetto di atiemz da parte di bande di albanesi
che vanno piu volte, sfasciano il locale, provocdebe risse e inducono i gestori a
chiamare questa famiglia di laiunesi, la qualeffseosolontariamente di proteggere il
locale. E una protezione tale per cui il giorno adpcontratto gli albanesi entrano
liberamente, per cui 'impressione che si sona fagestori dalle chiacchierate che
hanno fatto, oggetto di intercettazioni, e che doggto combinato o comunque che
avessero trovato I'accordo. Non si sa se c’é unargieia, se si innesca una gerarchia
tale per cui le mafie hanno una supremazia e le altganizzazioni criminali in
gualche modo dipendono o comungue sono portatecardersi, pero e difficile
perché conflitti tra esponenti della criminalitgganizzata e le mafie straniere non se
ne vedono, non se ne colgono, non ci sono spagakonon ci sono delitti. Ci sono
stati negli anni scorsi, negli anni 90 numerosittlehnche in Toscana all'interno
delle organizzazioni mafiose: in qualche misura @uistato evidente I'errore
drammatico del confino e avete visto dai dati cdan€oscana fosse terra di confino
per centinaia di mafiosi, piu che altro di mafiesili camorristi, di ‘ndranghetisti un
po’ meno. Molti sono i settori d’intervento, leiaitia economiche si prestano tutte, in
particolar modo quella dell’edilizia e quella deld, pero ultimamente abbiamo visto
aggressione. A questo punto le lascio la paroldt. @uattrocchi: la Commissione
Consiliare ha un lavoro intenso davanti, vorremmaee funa serie di audizioni e ci
serve avere la sua opinione su come abbiamo owgdaid lavoro per capire se Si
puo migliorare, se si puo estendere, se si puoiarapLo scopo di questiindagine —
non voglio leggere nel pensiero della collega, mal@ siamo detti — non e
semplicemente quello di fare un lavoro per il CghgiRegionale, € quello di fare un
lavoro per la Toscana, cercando di sollevare baittne su questo fenomeno di
nuovo e di mantenerla alta, di elevarla ancoraidj perché il rischio & che nel
silenzio.. si, nel silenzio € bene che si svolganattivita d'indagine, ma quando c’e
I'indagine i reati sono gia commessi, il male e fa#to. Se riusciamo a sollevare
un’attenzione da parte della cittadinanza e defimmnistrazioni.. per esempio notavo
una cosa: sarebbe molto importante che le ammaaistii pubbliche fossero messe
al corrente di tutte le situazioni d’'indagine matere concluse con richieste di rinvio
a giudizio; quando la cosa € pubblica sarebbe itapte che fosse pubblica anche
per tutta la Pubblica amministrazione, perché magaamministrazione ha un
appalto in corso e non lo sa che il partecipardg&i® rinviato a giudizio o € collegato
a. Se fosse possibile avere una maggiore circalatélle informazioni, questo



senz’altro aiuterebbe, poi qui siamo all'inizio erchiamo di capire, di farci un’idea
piu precisa. Ringraziandola di nuovo le cedo leojaarpoi i colleghi se vorranno
faranno domande e interventi. Grazie.

Dottor Quattrocchi

Grazie a lei, Presidente. Buongiorno a tutti. la ho avuto ancora questo lavoro, ma
in realta quella che € la situazione in Toscanaplprendete gia leggendo le mie
dichiarazioni nel corso dell’audizione alla Comnose antimafia dell’'ottobre del
2012, poiché non & molto cambiato, rispetto a alJlquando e dove la fenomenologia
Si atteggia in una certa maniera e si possonoicand delle situazioni particolari che
perd non incidono su quello che é l'inquadramemitacsituazione. Come dissi allora
dico anche ora: bisogna distinguere tra il concelitacriminalita organizzata e
'ambito della mafiosita inteso come riferimento @uella specifica norma
incriminatrice del Codice Penale che e larticolb64bis, che individua alcuni
elementi connotativi di quel delitto, in presenz duali soltanto I'associazione a
delinquere di tipo mafioso puo essere identificatsia sostanzialmente il controllo
del territorio, I'imposizione dell'omerta e tuttagllo che attiene un rapporto diretto
tra la struttura criminale, il territorio e le saspressioni. Per dire quello che ho gia
detto e sapete, la nostra — dico “ nostra”, percl@mai sono fiorentino da quaranta
anni, ma come sentite e come sapete sono siciiaegione non ha subito e fino a
guesto momento non rischia di subire un fenomereldicalizzazione delle strutture
criminali di matrici geograficamente diverse e bor¢ come avviene, per esempio, in
altre zone per la verita assai prossime alla nostiariferisco in particolare alla
‘ndrangheta, la quale, a parte la Lombardia, ihRiete e la parte di ponente della
Liguria, si colloca in maniera assai pericolosalangona dell’lEmilia Romagna.
Modena in particolare e diventata una Provincialanguale localizzazione, la
delocalizzazione della ‘ndrangheta in particolaré sealizzata appieno, cioe vale a
dire che in queste zone si € scoperto che c’edléodella ‘ndrangheta: il locale della
‘ndrangheta, come sapete, € una figura che ha dacapacita di rappresentare
I'organizzazione criminale su una porzione di terio. Noi questo non I'abbiamo,
ma abbiamo un proliferare di presenze e di infilbai attraverso le attivita
economico /produttive che sono realizzate con ilaga che deve essere in qualche
maniera impiegato che e rappresentativo di quebrfemo a cui il Presidente
accennava e che emerge dagli atti che avete. ¥idlibito — probabilmente lo sapete
— che la direzione distrettuale antimafia di Fiesnzhe dirigo fintanto che ci saro
(non ci sar0 ancora per molto tempo) e formata dattep magistrati e la loro
competenza non € legata, come in altre direzistrattuali antimafia, al territorio,
nel senso che uno si occupa di Prato e Pistoiaggemnpio, un altro di Lucca e Pisa



etc., perché quando sono venuto ho trovato chesitnazione del genere avrebbe
creato nel lavoro dei magistrati della DDA una aadt serie di barriere latamente
intese come competenza di agire che non avrebbeegtio di esaminare |l
fenomeno nella sua globalita e allora nella mia DR@yattro colleghi si occupano di
determinate etnie, nel senso che c’e il collegastivecupa della mafia siciliana, c'e
I'altro che si occupa della ‘ndrangheta, c’é qulfo che si occupa della camorra e
poi di albanesi, rumeni, bulgari, turchi, africancosi via, in modo che il collega che
diventa destinatario della trattazione delle indagireliminari relative a affari che
riguardano, per esempio, la ‘ndrangheta se ne oaumque si sia collocata sul
nostro territorio un’espressione di questo tipocdminalita. Questo ci consente,
intanto, di avere una visione abbastanza “pulitdd -dico virgolettandolo — della
collocazione di questi sistemi. Dico subito chduoatamente in Toscana da un certo
consistente numero di anni non € piu presente er@osche voi intendete e a cui
pensate la criminalita pugliese, la quale ha sumiche nel suo luogo d’adozione una
sorta di mutazione operativa. Parlando con i cbilety Bari e di Lecce ho potuto
verificare che in realta anche laggiu una seriepdirazioni abbastanza mirate sulla
Sacra Corona Unita ha scardinato la strutturaidedma, per la semplice ragione che
non aveva le caratteristiche storiche e territodaé la mafia siciliana ha per ragioni
antiche rispetto alle quali € un po’ triste, ma leanolto interessante andare a
leggere i sistemi di ricostruzione del fenomenonNo risulta, negli ultimi cinque
anni che sono i miei cinque anni da Procuratoreirdinze, ma anche nei quindici in
cui sono stato Procuratore di Lucca, che la mafia oriminalita organizzata - che
come ho detto prima puo essere cosa diversa —egagiegni alcuna presenza. Non
segna particolarissime presenze e sintomi d'allatenemafia siciliana: ahime,
purtroppo Firenze della mafia siciliana ne ha awartahe troppa (mi riferisco alle
stragi del 1993 /1994), pero una volta operata lgugtandissima operazione di
ripulitura delle presenze toscane che sono stat@ppoggio ai Georgofili non ci
risulta niente d’'interessante, altro che una s#iradtivita che hanno ad oggetto e a ad
interesse operativo alcuni personaggi che, ancaiehpossibile ricondurli a qualche
legame con la terra d’origine e con qualche sintainmafiosita di familiari o di
collaboratori, non ci consentono di dire che qusiaiin qualche maniera instaurato
sotto il profilo delle attivita economico /prodwi qualcosa che richiama in maniera
forte la mafia siciliana intesa nel senso di 416 del Codice Penale. Cosa resta?
Restano due mafie tradizionali e di quelle, pugmpdirdo cose diverse: le avete
anche lette nella mia audizione a Palazzo San Mac&oma e sono la ‘ndrangheta e
la camorra, perché 'una e I'altra (la secondaartipolare, la camorra), che riescono
a avere la possibilita di introdursi in maniera fagile nel nostro territorio e nel
nostro sistema economico /produttivo, configuram@a situazione nella quale



I'attivita investigativa deve avere delle attenziparticolari che sono tutte esercitate
dal mio ufficio, il quale dovete sapere che lavioratrettissima collaborazione con la
direzione distrettuale antimafia di Napoli, peranéalcune zone particolarmente
elette, come per esempio il territorio di mia carerea, il territorio del circondario di
Lucca, che e la costa e un po’ anche la piana deha lucchese - mi riferisco alla
parte geografica che € meglio individuabile conopétscio, Bientina e Capannori,
ossia quello che, quando ero Procuratore a Luce@mavo il triangolo delle
Bermuda, perché li confluiscono le tre Provincema situazione nella quale si sono
insediati da tempo tantissimi personaggi e parecfamiglie di Casalesi, che hanno
consentito I'arrivo di altri individui e hanno in&o, come avviene un po’ ovunque, a
dare vita a delle piccole o medie aziendine ch&asoénte operano nel campo
dell’edilizia — si comincio a verificare un fenoneenhe non e strano, di cui non c’e
da meravigliarsi, ossia che i Casalesi consumavastorsione nei confronti dei
Casalesi, perché cosi si comincia. Praticamentapecita di sopravvivenza della
struttura madre comincia a alimentarsi all'intertiella stessa famiglia, intesa in
senso non mafioso, rispetto alla quale le propaghi€asal Di Principe o di San
Cipriano d’Aversa si collocano in territori terZiutto questo ha subito un’evoluzione
e ha cominciato a indurre una serie di fatti chaosetati esaminati e presi in
considerazione con misure cautelari personali eastioto patrimoniali con individui
che portano il danaro per acquisire il bar e itorante, perché quello della
ristorazione e quello alberghiero sono il sisterla meta preferita dal reimpiego di
guesto danaro. Ci sono numerose indagini che alobiamcorso, le persone
interessate a queste attivita, talune delle quatiao stabilmente collocate nel nostro
territorio, consumano dei reati collaterali e stemtali che sono la minaccia,
I'estorsione, l'incendio e una serie di intimidazioche inducono a trasformare
'azienda o I'impresa toscana in un’azienda o ilspr&amorristica dove la casa
madre, pero, e altrove. Vorrei che vi fosse chigpogsto fenomeno, che per certi
versi rende piu difficile il nostro lavoro in Tos@di quanto non lo sia quello dei
colleghi a Napoli, perché la struttura associatix@ € collocata nei suoi territori
d’elezione ha gli emissari qui e mettere le mariiesuissario che opera attraverso
movimenti di danaro e, sotto I'aspetto investigatipiu difficile di quanto non sia
invece andare a mettere le mani laggiu, con prodtiehe che attengono la
sovrapponibilita di indagini. Sapete quanto e cdmstrumento delle intercettazioni
telefoniche e ambientali sia indispensabile: pensdir mettere mano a questo
strumento investigativo significa dare una scudiscall’attivita investigativa, perché
non é piu il tempo del Poliziotto che va in giroaTun pochino saranno 49 anni che
faccio questo mestiere: quando cominciai a lavoraresi diceva che i Poliziotti
avevano un problema, quello di risolarsi le scarperché camminavano



continuamente per seguire qualcuno; adesso noggsespil nessuno camminando
sui marciapiedi, adesso si segue la gente connsigexnologici che soltanto se
mantenuti possono consentire di andare a verifigaidlo che abbiamo il diritto
/dovere di verificare.

Abbiamo una serie di provvedimenti, abbiamo unegegs#irpersone, abbiamo un’idea
sufficientemente approssimativa per eccesso, noulifetto, di dove sono collocati
gli interessi dei camorristi.

Un’altra zona abbastanza sensibile € la zona ddlil'eo, perché li si realizzano
attivita che fino a qualche anno fa avevano adraste tutte le aziende orafe
dell'aretino, ora invece si rivolgono a altri tighi attivita, rigirando sempre nel mondo
alberghiero, dei beni di consumo e della ristonagid_a ‘ndrangheta si va collocando
anch’essa con le stesse modalita nel nostro teoritperd vi dico che, mentre per
guanto riguarda la camorra - vi rivelo una cosarmbe deve necessariamente essere
tenuta segreta — si conta molto sui collaborateg@no tanti camorristi di vari livelli,
ci sono quelli piu importanti e anche quelli charsa poco, ma che dicono), mentre
nel mondo della camorra si realizzano dei cedimesttidiati quanto volete, ma
utilissimi, in quanto vi posso assicurare che cot@® forme di collaborazione che
ci autorizzano a entrare in determinate situazianindrangheta € molto diversa. La
‘ndrangheta € molto diversa, perché la struttumaioale delle ‘ndrine calabresi e
particolare: nasce e si alimenta in specie de#asst organizzazione familiare e |l
tradimento non €& agevolato neppure dalla lontanagexagrafica dell’operatore,
rispetto a quella che definisco la casa madre,hgetatte le volte in cui succede
gualcosa altrove il riferimento informativo e auta@ativo viene sempre dalla casa
madre. Le grandi indagini e i grandi processi, Epe®ente in Lombardia, hanno
dimostrato quest’assunto di cui vi parlo, che am@ianano a mano verificando anche
presso di noi. Si sono verificati — e qualche vdkaete letto sui giornali — alcuni
casi in cui da altre autorita giudiziarie si sorseguiti provvedimenti nel nostro
territorio. Si € anche verificato - facendomi uni pmuietare, ve lo confesso — che
giornalisticamente si sia detto.. vi ricordate drldi Piazza Pitti? Ve lo ricordate
sicuramente: ne hanno parlato per giorni come 8a aerto punto la camorra piu
feroce e raffinata di Casal Di Principe fosse piatahin Piazza Pitti. Sono venuti a
sequestrare un bar per le ragioni di cui vi dicevooi, negli stessi giorni, abbiamo
sequestrato quattro societa e un ristorante a Rlavarando da qui e sequestrando
laggiu. Siccome in quelle occasioni si disse s@s&dmente “ ma che fanno qui,
dormono? Non sanno che c’é la camorra?”, rispoigonoi non si dorme, si sa dove
sono, lavoriamo con i colleghi che reggono le adska casa madre e, se da laggiu
vengono a sequestrare qui, € perché quello e to fiea rispetto al 416 bis di cui
loro sono competenti e di cui noi non siamo compuet®ico questo per dirvi che in



Toscana facciamo fatica ad avere, sia pure soltant®e dato statistico, sentenze che
abbiano deciso - assolvendo o condannando non partamza — I'associazione di
tipo mafioso per le ragioni che vi dicevo primasiasperché qui non riusciamo a
mettere le mani sulle strutture criminali localiezgerritorialmente, ma questo non ci
esime dal fare il lavoro di cui vi parlavo. Abbiaraeguto la possibilita, per esempio,
di mettere le mani su alcune situazioni che il ilege ha accennato. Mi ricordo che
iniziai quando ero ancora a Lucca e era tuttoaihclerracciano, che si € localizzato
tra una parte del territorio lucchese, MontecagniPrato, che tra le altre cose
utilizzava anche i locali notturni per poter vem@ una serie di attivita attraverso una
forma diversa e per certi versi meno allarmanteosibtprofilo dell'impiego del
denaro quale la prostituzione di donne provenigrievalentemente — ahime,
purtroppo, come sapete — dai Paesi dell’'est eortddentre invece piu interessante e
piu grave e la maniera in cui questi clan, Terwgj Ascione e D’Innocenzo ,
entrano nella realtd economico /produttiva: a qugsbposito vi dico che, come
probabilmente avrete appreso da notizie giornakisti e venuto veramente utilissimo
il decreto legislativo 159 /2011, che ha finalmemiesso in ordine — ho fatto parte di
una Commissione nominata dall’allora Ministro de@gustizia Alfano, insieme a
altri quattro o cinque Procuratori della Repubbtcie normative relative alle misure
di prevenzione. Diventa una cosa molto importantgiesta € una cosa che mi sento
di dirvi — ad onta di una cultura dei magistralia @uale a mia volta mi riferisco, che
aveva visto per decenni con un certo scetticismoalso alle misure di prevenzione,
perché le misure di prevenzione, come sapete, nmaogla un territorio valutativo e
di raccolta di dati storici di rango inferiore regfp alla prova. La misura di
prevenzione altro non € che la nobilitazione dsitaazione del sospetto che si
manifesta attraverso l'individuazione della perisiia sociale del soggetto, concetto
rispetto al quale non a caso ci sono interi Tis@htenze della Corte di Cassazione,
con opinioni e orientamenti diversi per farvi capguanto difficile sia individuare
'ambito e il concetto di pericolosita sociale, cama ricaduta che ha delle
particolarita e che muove intanto dagli organi diiZa che non sono compiutamente
attrezzati come organi di Polizia che operano sibtteentottesimo parallelo, come
dico, collocando il trentottesimo parallelo piu emo all’altezza di Napoli, dove
guelle Polizie sanno perfettamente come si fa ee dpyesto tipo di cultura della
maniera in cui si giurisdizionalizza la misura deyenzione fa fatica a entrare anche
nella mente dei magistrati. Se immaginassite gealéavoro delle sezioni misure di
prevenzione di Palermo, Reggio Calabria e Napsk @i dicessi con quanta cura e
attenzione debbo cercare di veicolare presso i gniglici le misure di prevenzione,
soprattutto le misure di prevenzione patrimoniale,rendereste conto che qui
abbiamo bisogno di pensarci un po’ su, perché perdici che di queste cose non si



SoONo quasi mai occupati andare a pensare a comarg¢ogla misura di prevenzione
sia molto piu afflittiva del carcere € un’opera rawilissima, perché del carcere ai
criminali, organizzati o meno, non importa moltne| perché il nostro sistema li
mette in condizione di non farli temere in maniewsi assorbente, mentre invece
molto piu sentite sono le misure di prevenzioneipainiali; quando si porta via il
frutto dell’attivita criminale che é il danaro o @lo che il danaro € riuscito a
consequire, il risultato deterrente ha una suaraiggaduta e qui vi posso dire che
abbiamo avuto la possibilita, in questi ultimi tapgh esercitare una serie di attivita
in materia di misure di prevenzione che hanno twmlpel territorio pratese, pistoiese
e in parte fiorentino una serie di personaggi cberamente hanno un legame e una
riferibilita sia alla camorra e in particolare adnldti camorristici, sia alla
‘ndrangheta, ad ambiti ‘ndranghetisti. Come ci ifi@mo — vi chiederete — di fronte
a situazioni nelle quali non possiamo — perché aguossibile trovare le prove —
lavorare con il 416 bis? Che senso ha, tradottpundichese, questo discorso che vi
faccio, “ I mafiosi stanno altrove ma fanno gliaffqui e tu che cosa fai, che cosa
utilizzi?”, noi utilizziamo, fortunatamente, una sgosizione normativa che e
un’aggravante prevista dall’articolo 7 della legg@3 /1991, la quale dice che
guest’aggravante non soltanto produce un inasptoneelle pene, se e quando
inflitte, ma consente di trasferire alla competenkella direzione distrettuale
antimafia dei fatti che altrimenti, essendo regias sarebbero privi di significato.
Quello a quale ci si riferisce piu frequentementiedelitto di riciclaggio: il delitto di
riciclaggio altro non e, come dice l'articolo 648%s ldel Codice Penale, che |l
reimpiegare danaro che proviene da altri delittai@ in modo che non si riconosca
da dove proviene, purché non si sia concorso b rda cui proviene e tra un attimo
vi dird qualcosa a proposito di quello che si paef perché ho visto che nella vostra
nota c’é scritto anche qualche suggerimento diraatwwrmativa, ma questa € una
cosa rispetto alla quale non abbiamo piu voce, @basa Regionale Fuscagni,
perché lo diciamo da cosi tanti anni e cosi tarequientemente che non riusciamo a
capire se, corrispondentemente alla nostra pedditarza vocale, non sia conseguita
una perdita della capacita auditiva del ParlameQteesto articolo ci consente di fare
aggravare la pena, ma anche di realizzare un legeand reato spia o fine e
I'organizzazione criminale mafiosa che sta dietrgantaggio della quale questo fatto
di reato si realizza e si realizza per due motisgia o perché a Firenze chi commette
un'estorsione la commette utilizzando il metodo iosd, cioé di intimidazione, il
controllo del territorio, 'omerta etc., oppure Bommette al fine di agevolare
I'organizzazione mafiosa, camorristica o ‘ndrangdtatche sia: e questo il legame
che riusciamo a realizzare tecnicamente tra I'degazione criminale strutturata e il
reato fine o reato spia. Questa € una prima casaifesimento alla quale avrete letto



nella relazione che abbiamo fatto al Presidentani®iome e quanto gli abbiamo
spiegato che in Toscana il metodo mafioso inteseeimso tecnico facciamo fatica a
ravvisarlo, perché non c’é il Mamma Santissimaiom@one I'omerta e che dice “ io
sono il padrone del territorio” e quant’altro, imeee molto piu facile I'intento di
agevolare I'organizzazione criminosa. Pero vedateosa che ci deve allarmare in
Toscana sapete quale e€? Che, affiancate a persortagdhanno una certa calata
dialettale che non € esattamente il volgare tosceominciano a registrarsi delle
presenze che cominciano a dire “la cosa”, invetla desa. L'importante e cercare di
capire in che misura l'organizzazione e l'aziendie civenta mafiosa riescono a
utilizzare lindigeno e allindigeno, che a volte un professionista, dobbiamo
contestare che quel riciclaggio é stato commesBoeatli agevolare I'organizzazione
mafiosa. Non vi sfugge che ogni parola scritta®atlice Penale € scritta li, ma devo
andare poi davanti al giudice e gli devo dimostidre quella parolina € assistita da
una prova e gli dobbiamo dire che il nostro, che gssere anche da Campo di Marte,
ha operato al fine di, ma non ci si fa e cade tioesta € la ragione per la quale in
guella sede parlamentare e qui, se vi piace rigm®amdabbiamo proposto una
modifica dell’articolo 7 di cui sto parlando, dicenche, anziché lasciare scritto “ al
fine di agevolare la struttura criminosa”, sarebbficiente per noi — non per fare gli
interessi della Procura della Repubblica, ma pez fanteresse di quello per cui
siamo pagati — dire “ con la consapevolezza disapendo di”, altrimenti devo
cercare di spiegare che — faccio soltanto un esepg essere piu chiaro — che |l
commercialista che impiega una serie di risorsantamarie fa una serie di cose che
poi vanno a vantaggio di Casal Di Principe, ma @e mesco a provare che lui I'ha
fatto al fine di agevolare, non riuscird mai a reaalcun vantaggio processuale da
guesto, perché la quasi totalita di queste condteli@quenziali che sono connotate
dalla contiguita con la mafia o viene fatta al fspecifico di favorire la mafia, o non
esiste, mentre invece se nella norma si dice csia lohe lui lo sappia, con i giudici si
riesce a capire come e perché quella condottaa rei@ssa. A proposito della gola e
delle orecchie, un’altra cosa che mi piace direclp® e interessante la vostra
sollecitazione, “ dicci qualcosa che possa agegalarintervento in sede normativa”,
e il discorso che facevo alludendo all’autoricigag Vedete, il riciclaggio previsto
dagli articoli 648 bis e ter (I'articolo 648 tersigive il reimpiego consueto di chi
guel danaro sporco lo utilizza, per esempio, perapn ristorante) esordisce in tutte
e due le norme cosi: “ fuori dai casi di concorbauque.. omissis” e allora cosa
significa? Significa che.. faccio un esempio bardle € un’indagine che abbiamo
ancora in corso, ma vi racconto il fatto, non wa@nto a che cosa si riferisce e a chi:
una grossa rapina a un blindato che porta il daaasupermercati e tanti quattrini,
abbiamo individuato i rapinatori che si sono divishalloppo e questi rispondono di



rapina. Il riciclaggio in che cosa consiste o i® dosa consisterebbe? Nel fatto che,
per esempio, tizio, avendo commesso la rapina,evmmito per la rapina, mentre
invece caio, altro, cioé una persona che non heorea alla rapina, utilizza 100. 000
Euro per aprire una pizzeria. Quello e il riciclaggna se quei 100. 000 Euro li
utilizza il rapinatore non c’é¢ piu nulla da fareue fatto post dictum che non ha
nessun rilievo, ma che cosa & successo? E sucesasamente quello che il sistema
vuole evitare, ossia vale a dire il riutilizzo dardari o di utilita o di beni che sono il
frutto del delitto presupposto, come diciamo. Bralperché non abbiamo piu voce,
Consigliera Regionale Fuscagni, e quelli non hapiioi sassolini nelle orecchie,
perché non ci stanno a sentire? Abbiamo detto 'aeloticiclaggio € questo: se tu
non punisci l'autoriciclaggio la quantita di ddliitnche gravi, ahimé — non ve lo
confesso, lo sapete, perché cosi € — che restaicam ch ignoti € semplicemente
impressionante, in questo Paese e allora tutfjnasi che hanno [lira di Dio dei
guattrini, commettendo delitti di natura fiscaldributaria, o che hanno commesso
una serie di altri delitti, tra cui le estorsioloi,sfruttamento della prostituzione e tutto
guello che volete voi, che non si identificano, pea prendono i proventi, i guadagni
di quei delitti, ne fanno quello che vogliono e p®r cercare di capire che cosa ne
fanno, devo dimostrare che provengono da un delittonon e punibile.. discutiamo
di cose rispetto alle quali I'intento pratico di legislatore dovrebbe venire incontro
per salvaguardare questo tipo di attivita che, ltotroduzione dell’autoriciclaggio,
non dico che metta al riparo, ma comunque costeuisio schermo non indifferente
per un certo tipo di attivita criminosa e soprattyger quello che viene dopo, quando
il denaro che tutti siamo disposti a definire spoxiene indirizzato verso forme
diverse di utilizzazione. Questa € una situaziésgetto alla quale abbiamo bisogno
di operare, soprattutto in considerazione del fatie piu passa il tempo, come
sapete, piu certi delitti assumono una dimensioarshazionale, tant'é vero che
opportunamente la legge 146 /2006, piu nota comev€wione di Palermo, ha
previsto questa situazione e ha previsto delleaagauti specifiche, nel caso in cui le
attivita criminose siano cosi diffuse da muoveredalla dei confini dei Paesi.
Abbiamo incrementato — dico noi, che siamo unaoregiche non é la Campania, non
e la Sicilia e non e la Calabria — il rapporto déumrojust che, come sapete, € un
organismo che siede all’'Aia e e significativo detlaniera in cui, soprattutto in tema
di stupefacenti e di sfruttamento della prostitneio ha una valenza di natura
europea. Pensate, il traffico di droga che arriabasdid America transita in maniera
impressionante dalla Spagna, che e un Paese dig@ane € Europa comune. Se non
riusciamo a individuare questi itinerari - e dadin arriva la bustina, da arrivano le
tonnellate — non riusciamo a individuare i candle gportano a questo sistema.
Parlando di droga mi viene in mente una cosa diquesta mattina andiamo



orgogliosi, perché il giudice delle indagini preiirari, con un giudizio fatto a porte
chiuse, ha pronunciato una sentenza nei confronindyruppo di albanesi che era
imputato non soltanto di una serie consistente edisione e di spaccio, ma era
imputato di associazione a delinquere finalizzalla apaccio e al commercio
internazionale di stupefacenti (articolo 74 deltdednico sulla droga) e il nostro
giudice, essendo stato celebrato il procedimento i€aito abbreviato - il che
significa che hanno usufruito dello sconto di uzdedella pena - ha messo insieme
152 anni di reclusione. Si parte da 16 anni diugohe nei confronti di quello che e
stato ritenuto il capo, per finire a 5 anni e atiesi per quelle che sono le scartine,
per dire: questo quando si e in condizioni di ptaeorare in questa maniera.

Un’altra situazione nei confronti della quale deblatbiamare la vostra attenzione, a
proposito di mafie — perché il Presidente I'ha iacmata — €& quella della
riconoscibilita sul nostro territorio di mafie dirqvenienza diversa, esogene.
Ovviamente ci riferiamo agli albanesi, ai nigeriana altre realta, pero vi devo dire
che, al di la della possibilita, in materia di stgrenti, di individuare
un’organizzazione strutturata che sia associatinéneconoscibile, non abbiamo
significativi sintomi di questo tipo, anche se gigalcosa che ci mette in allarme con
la realta dei cittadini cinesi che si collocanolaétatta Firenze /Prato. Abbiamo una
grossissima indagine sui cinesi, l'avrete letto giornali, qualche giorno fa il
Procuratore della Repubblica di Prato ha dato m@otiz un sequestro di parecchi
milioni di Euro che transitano da Prato, Calenzanpone limitrofe verso la Cina
attraverso le strutture di money transfert, abbiaawoertato un movimento e un
passaggio di denaro che la Guardia di Finanza thgiduato in circa 5 miliardi di
Euro negli anni scorsi, pero qui ho il dovere dnfodarvi, quasi di confessarvi che
abbiamo ipotizzato il 416 bis, ma non sappiamd ggudice lo riconoscera, mentre
invece il giudice o almeno il giudice di primo goalda riconosciuto la configurabilita
del 416 bis per un fenomeno diverso, non legate alberazioni economico
[finanziarie di alcuni cinesi, ma legato a un feeoim insorgente quale quello delle
gang cinesi, che hanno cercato di stabilire — qu&ll— un controllo del territorio,
I'imposizione di determinate regole, come vi diceasoproposito dei Casalesi,
ovviamente in danno dei loro stessi concittadini. n&iovono all'interno della
microsocieta cinese e quindi abbiamo avuto una aoma per 416 bis, siamo
contenti, abbiamo il cuore come una punta di spajeeriamo che regga anche in
Corte d’Appello, perché per noi sarebbe signifigatinel senso che avrebbe un
impatto presso la popolazione cinese per farlereaphe il nostro meccanismo
accertativo, il nostro sistema giudiziario, quelliloro che si comportano in questa
maniera puo introdurli all'interno di una realtaidiziaria che realizza quei prodotti
finiti.



Qualche parola — perché ho visto che ne sieteesdgati — su un altro fenomeno
gravissimo — sono contento che abbiate inserithe-e&cla tratta degli esseri umani.
Devo dire che fino a questo momento non abbiamoatéstdal dato storico
fenomenico elementi che ci consentono di dire ¢lieeiamo di fronte a criminalita
organizzata o addirittura a struttura mafiosa. Bensabbiamo messo insieme dal
2011 ad oggi 32 procedimenti per riduzione in sghia di queste notizie sono in
grado di dirvi che le persone indagate sono stétedPcui 19 straniere e le altre
italiane. Dal 2011 ad oggi abbiamo trattato 10 dasiatta di esseri umani e abbiamo
dato inizio e gestito quasi 45 procedimenti persptaozione minorile; sei 0 sette
procedimenti riguardano l'articolo 600 octies, @dheina delle cose piu odiose alle
qguali, ogni volta che andiamo per strada, assisjanossia Il'impiego
nell'accattonaggio di determinate persone, ahimatrgopo solitamente scelte tra
persone che sono affette da gravi malformazionam®i contenti, hanno fatto
veramente molto bene il Comandante della PoliziaiMpale e i vigili urbani: siamo
riusciti a salvare una ragazza che adesso vivenanstruttura protetta e che veniva
impiegata per strada, chissa quante volte I'avéséa,vquella figliola aveva una
bimba in Romania e doveva continuare a fare quelréa altrimenti le hanno detto
che le ammazzavano la bambina. Siamo riusciti adee l'istruttoria e a ottenere
una condanna per questo fatto, perdo non so finbeapcinto diventa una remora,
un’indicazione, un insegnamento, vorrei dire, pgzlli che attraverso questo sistema
realizzano dei guadagni, ma non hanno delle steutiu natura associativa. La mia
collega ?Petra? lusti, che € una dei magistrala @itezione distrettuale antimafia,
I'no piazzata a fare solo lei, perché si e spexdalia e perché & donna, tutti i processi
di tratta e di riduzione in schiavitu. Ancora g@estattina, prima che venissi qui mi
confermava che abbiamo gia celebrato una seriestente di processi anche davanti
alla Corte d’Assise, perché il giudice competenta €orte d’Assise, conseguendo
dalla Corte d’Assise di Firenze 20 anni di reclasigper una riduzione in schiavitu e
tratta, 12 anni dalla Corte d’Assise di Pisa e h@iaal Tribunale di Grosseto.
Voglio dire, visto che - sono molto contento - dstro interesse riguarda la tratta
degli esseri umani, sul punto abbiamo una spicates sensibilita e, rispetto a altri
fenomeni criminosi gravissimi, abbiamo conseguit dsultati straordinari per
merito delle forze di Polizia che hanno investigatesti fatti e, devo dire la verita,
per merito anche della mia collega, che si € gfiaariamente specializzata in questi
reati. Quale & un altro settore al quale bisogma faolta attenzione? Andro via
presto e non so che cosa succedera agli inputstigagvi che ho dato, che mi
auguro che al mio successore vengano forniti, male® camminate per la citta vi
domandate perché ci sono tanti Compro Oro in @#éché ci sono tanti Compro Oro
che scrivono li sotto — ci avete fatto caso? —dgan contanti” con un sistema che



non consente in nessuna maniera di verificare fumgo in contanti”, perché il
Compro Oro non ha obblighi di tracciabilita, si@mon una pratichetta di Via Zara e
non c’'e altro che la possibilita di andare a veddne cosa succede, laddove il
Compro Oro diventa — sicuramente in gran parte gamsone perbene, ma diventa —
Il terminale di quella che noi, che siamo abit@atagionare sempre con i numeri del
Codice Penale nella testa, collochiamo nell'arocé#t8 del Codice Penale, ossia la
ricettazione. Questa € una cosa alla quale bistageattenzione.

Un’altra cosa alla quale bisogna fare attenzionkogescere delle sedi del gioco.
Qualche tempo fa, forse sei 0 sette mesi fa s@to stvitato da una Deputata — La
Rosa, puo essere? — che mi aveva telefonato cliederse ero disposto a andare
nella zona dellOsmannoro a parlare alla genteadatp di questo fenomeno che € in
grande crescita. Anche qui in Italia, come sapetBplogna, a Napoli e a Roma in
particolare ci sono delle grandissime indagini pletano in determinate direzioni,
arrivando fino — lo dico perché ne parlano i gidirraa un certo Carollo che vive in
Costa Rica non so dove, da dove pare manovri taisi che attengono questo tipo di
attivita. Quello € un altro sistema di riciclaggiel denaro, perché ci sono le cose
normali, ma c’é anche il riciclaggio e, se nonitigciclaggio, I'offerta al pubblico di
guesta grande quantita di occasioni per impiedaderaro nelle macchinette in un
momento in cui la crisi riesce a mettere in diffiaola gente fino al punto che
gualche pensionato va a rubare la scatoletta diot@i’Esselunga, se devo dire la
verita € qualcosa che a voi che fate politica daweiflettere in maniera particolare.
Un’altra cosa ¢ il problema dei russi. lo che, caingicevo, sono stato quindici anni
e mezzo Procuratore di Lucca ho visto arrivare em&tmperiale tanti anni fa i russi
con le 24 ore con dentro 6 milioni di Euro in caritan pezzi da 500 Euro e indurre
gualcuno che, alla domanda “ mi vendi la villad®ix milioni di Euro”, gli diceva “
no, no, guardi, non € possibile, questa e robamidlia’.. quelli poi tornavano un
paio di giorni dopo, gli dicevano che di milioni Buro gliene davano 6 e lui gli
diceva “ un momento, ne parlo con mia moglie”, pér@ chiaro che in gqueste
situazioni ciascuno pensa a come poter impiegihmroblema dei russi € - non so se
lo posso definire un problema, € - un fatto: vigmwsassicurare che non é possibile
neppure praticare un’attivita investigativa, perdidica ipotesi praticabile — non
I'unica, ora vi dico quale puo essere l'altra —ekde quella del riciclaggio, se e in
guanto io come Procuratore della Repubblica fassgrado di provare che quel
denaro proviene da delitto, ma non sarebbe pralgcab questo caso neppure
I'autoriciclaggio che tanto ci piace, perché nopmamo da dove viene quel denaro.
Che cosa si puo fare? L’economia del territoria oetiti territori in qualche maniera
risente di questa incidenza finanziaria operativa&the cosa puoi fare?”, si puo
chiedere al Procuratore della Repubblica, vi haodgtiali sono i confini e i limiti



entro i quali ci possiamo muovere; abbiamo datoinput alle forze di Polizia
specializzate: vediamo — Al Capone docet! — seuéi fare qualcosa sotto il profilo
fiscale. Una parola su come vediamo la capacitaedetorio di rispondere, di avere
consapevolezza di questi fenomeni e eventualmantisgbndere. Come ho avuto
modo di dire qualche volta — qualche volta un gaden’ha riportato - ho avuto una
piccola querelle con l'allora Presidente degli isali, il quale, rilasciando
un’intervista a un giornale, ha sostanzialmentéodetma insomma, questa Procura
della Repubblica che sta li blocca tutto e nontave io gli ho detto “ Presidente,
lavorare devono lavorare tutti, produrre € necéssarricchirsi € doveroso, pero se
riteniamo che ci sia un reato.. non faccia commetteeati ai suoi soci”, questo e il
discorso, ma e un discorso banale giusto per adhzggil discorso. Perd una cosa ve
la voglio dire: siamo in grado — noi no, perché siamo isolati nei nostri uffici, ma i
cittadini e voi che li rappresentate — di dire goarvivendo e operando noi in
Toscana, sarebbe utile un’attivita produttiva dauorma di prevenzione sociale:
voglio dire, nella Piana, per esempio, qualche teri@si sono verificati parecchi
episodi strani e anche abbastanza gravi; una reotien tizio che aveva una
determinata azienda hanno bruciato cinque camioa sgnifica parecchi milioni di
Euro; passato poco tempo, dopo un pochino a umladinno bruciato quattro camion:
guelle non sono autocombustioni, se voi chiedetggalore al quale hanno bruciato i
camion vi ripetera per una vita che non ha mai@vtino, per carita, non ho idea di
cosa sia successo!”, poi magari facciamo dellegmi@ non telefonano piu, ma non
e possibile che i camion abbiano preso fuoco, uoéivarzione ci sara. Pero vi
confido che, se mando un Maresciallo dei Carahipigrsso il signor Innocenti, che
lavora accanto a lui, per dirgli “ avete visto qusa, persone arrivare?”, sapete che
cosa dice? “ No, non ho mai visto nessuno, ma @uo $atti miei, scopritelo voi che
siete la Polizia”. Un mio vecchio amico e collegaaontava che aveva un parente
che viveva negli Stati Uniti e che ogni tanto venim Sicilia, perché era la sua terra
d’origine, e gli diceva “ ma tu le sai che qui al@éa cosa che non so piu perché
avviene? Vale a dire che c’e una non cosa, un aan Dalle mie parti, se si sa che
uno che abita accanto a me non ha pagato le @asssho tutti e lo vanno a dire, “
guardate che tizio non paga le tasse™, per digewaolazione che a noi fa ridere e da
altre parti, invece, € una cosa seria. Vale a clie c’é una consapevolezza sociale
della capacita di farsi portatori di un contribetonoscitivo che non significa fare la
spia o0 essere protagonisti di una delazione, sogndvere la consapevolezza che,
come diceva il Presidente, la magistratura quamdade in mano qualcosa e ha un
foglio di carta il delitto e gia avvenuto. Se siolal in qualche misura realizzare
un’attivita preventiva, quella che chiamo la preziene sociale significa capacita di
essere collaborativi in qualsiasi maniera: qualcsirsfoga con gli anonimi che, come



sapete, non hanno nessun rilievo di natura proakssperché non sono utilizzabili,
ma gia quello tutto sommato e ancora piu apprelkzabpassatemi la parola — di
guello che invece tace, perché diventa una formanigesa di sostanziale e
surrettizia omerta e non e il contraltare dellaadeine dell’invidioso; se tu verifichi
che c’é qualcosa che non va collabora, in maniela da realizzare una rete di
informazioni che non serve a me che faccio il Pratare della Repubblica, serve a
una forma di rete, di salvaguardia sociale, pemph@ndo la gente sa che se si fa
gualcosa che non va c’é qualcuno che lo va a daprattutto se viene da Casal di
Principe o da Partinico, vi posso assicurare chalayersona ci pensa tre volte a
andare li, semmai va altrove, dove questo contilditcivilta riesce in qualche
maniera a espellere la moneta cattiva dalla macmnda quale si gestisce la moneta
buona. Piu 0 meno queste sono le cose che vi volieeo

L’ultima cosa che vi volevo dire a proposito dglaumentazione piu squisitamente
giuridica di cui ci avvaliamo per cercare di supera mancanza dell’autoriciclaggio
€ una norma particolare, ossia l'articolo 12 quieguwel decreto legge 306 /1991,
che praticamente ci consente di andare a vedermevestigare e eventualmente di
chiedere la punizione delle persone che realizEinttestazioni e le titolarita fittizie
di beni che abbiamo la possibilita di ritenere egélti con attivita criminose e, se le
attivita criminose fossero riconducibili a strudumafiose, sarebbero aggravate
dall’articolo 7 di cui vi ho parlato all'inizio. Tito qui, scusate, forse sono stato
prolisso, ma avevo voglia di dirvi come lavorianmmme riusciamo e spesso non
riusciamo a dare risposte alle aspettative deirinogtadini, i confini, i limiti che
sono propri del sistema giudiziario e come sperian@oter in qualche maniera
rispondere a quelle aspettative.

Presidente Manneschi

Grazie, signor Procuratore. Gia ci sono delle pi@noni per degli interventi,
quindi... (intervento fuori microfonogerto, senz’altro. Ho trovato la sua esposizione
molto ricca di spunti; insisto, se ha qualche suggmto da darci la nostra indagine
si dipana in questo senso: abbiamo programmatser@ di audizioni comprensive
degli incontri con i comitati provinciali di ordinpubblico, ai quali ovviamente
faremo domande non rituali, qualche volta anchensd®, perché ci accorgiamo che
la magistratura prevalentemente.. diciamo che wepbe essere la tendenza, da parte
delle forze dell'ordine, a.. come dire? “ Si, cetiocontrollare, ma meno allarme
creo e meglio vivo”, questa e I'impressione chesiaeimo fatti. Non voglio rubare
spazio ai colleghi ...

Dottor Quattrocchi



Se mi consentite, soltanto una cosa: I'avevo agpamterché e importante, perché
sollecitate qualche considerazione sul rischioglhappalti possano essere.. Fin qui
non abbiamo accertato episodi significativi nel panche vi interessa, anche se la
Tav in fondo ha una qualche riferibilita a qualéimpresa che non e pulitissima e in
merito a questo vi volevo dire appunto due cosprdblema riguarda probabilmente
I'organizzazione normativa che disciplina gli agpahtanto vive la maledizione —
perché vi posso assicurare che € una maledizioado sapete meglio di me — delle
gare che prevedono il massimo ribasso, perchérelsi annida tutto, perché poi che
cosa succede? Avwviene il proliferare dei subappaltie Ati non risolvono |l
problema. Quando ero Procuratore di Lucca e bisagfare il Palazzo di Giustizia
nuovo arrivd un imprenditore napoletano che viriapplalto - poverini, quelli del
comune avevano fatto tutto perbenino — ma quegtmee non aveva un’impastatrice
e, quando I'ho chiamato e gli ho detto “ guardynhsir .. — mi ricordo ancora come Si
chiama — qui dobbiamo fare qualcosa: lei non starfdo nulla, lei forse commette
dei reati”, mi ha guardato e mi ha detto “ dottda voi che dite? lo ho 19 appalti, in
guesto momento, anche presso uffici giudiziari'tjueello era il guaio, non aveva
un’impastatrice, aveva una serie di subappalti.dugva vinto perché aveva fatto il
massimo ribasso e l'altra cosa — e poi non parilo pidella quale tempo fa, in
occasione di una conferenza regionale sulla sizarehe si fa, come sapete, ogni
anno in Prefettura, accennai anche al Presidenssi o questa: mi chiedo e vi
chiedo, la stazione appaltante unica che risoNmrdhnti problemi e che nasce da
iniziative che non competono certo a noi, ma samdative proprie degli enti locali,
funzionerebbe? In qualche misura funzionerebbestqué un altro momento di
suggerimento, a proposito della ricerca che hmwke coltivate, per poter acquisire
una parola che possa dare spunto a una vostraitéapapositiva. Basta.

Presidente Manneschi
Molto bene. In ordine di prenotazione, la parolaalega Spinelli.

Consigliere Spinelli

...(intervento fuori microfonogcco, € perché volete impedirci di parlare, nomista

si sia in maggioranza!

Ringrazio il Procuratore, perché ha fatto una fele assolutamente chiara e
esaustiva: penso che ci sia bisogno di fare tutta serie di considerazioni in

Commissione che gia sono emerse da una serie didepazioni che qui stamani

mattina sono state fatte. Per la verita, pero,idusegno di farle una domanda e di
chiederle un consiglio, diciamo cosi. La domandmarda — I'ha accennato anche
stamattina, ma in modo molto piu esaustivo nelliizzaoni che ha fatto alla Camera e



al Senato, non ultima questa di ottobre — questestqpne dei due problemi
fondamentali, dei quali perd6 a mio giudizio e stgfiostamente colto il nesso
culturale che li distingue: da una parte il sistem@nsnazionale del traffico degli
stupefacenti e dall’altra il meccanismo degli irtweenti dei soldi e dei profitti che
da questo o da altri reati provengono. Siccomeaac&na siamo in una situazione
particolare, perché uno degli elementi che avewamatterizzato questa cultura della
legalita, che ovviamente non € un dato acquisita wolta per tutte, ma va
continuamente rinnovato e alimentato, derivava andalla sostanziale tenuta
economica ***, oggi siamo in una situazione di gradifficolta economica con una
grave difficolta per quanto riguarda l'elargiziodel credito, con un problema di
aggressione possibile verso tutta una serie ditsteunon solo alberghiere, ma penso
per esempio alle fattorie 0 comunque a strutturgomanti che sono nel territorio e
che hanno fatto del territorio della Toscana il sarget di riferimento principale. Gia
guesto tipo di elemento che lei aveva indicator. ggempio, questa questione dei
russi, nei confronti dei quali non siamo nelle daiwhi di poter capire se questi
proventi che investono in Toscana provengono di& oemeno, ma soprattutto non
siamo nella condizione di capire se dentro un alcomperché questi poi tra di sé
litigano nel territorio di provenienza, ma per gffari si mettono d’accordo ovunque.
Se davvero c’e un’internazionalizzazione della awatita, questo tipo di
meccanismo rende totalmente inutile o pud rendetalmente inutile la loro
necessita di controllare il territorio, rendendma&a inutile anche la nostra funzione,
il nostro ruolo. Questo € un elemento rispettoualle mi interesserebbe capire in che
modo possiamo dare un contributo, perché evidemtemon siamo nelle condizioni
di poter comprendere le dinamiche e il movimentofidssi, perd possiamo capire
se, soprattutto con il sistema degli enti locah, investimento che viene fatto nel
nostro territorio puo essere in qualche modo os#g® meno. Naturalmente questo
non vuol dire che con “ osteggiato” voglia indicanme possibile condizionamento di
reati, voglio dire che pero ci sono delle condizipar cui si possono guardare e
utilizzare con certi occhi ***,

L’altra considerazione che volevo fare, dottore,qéest’elemento che lei ha
richiamato piu volte e che fa riferimento, conradifica dell’articolo 7 etc. etc., alla
legislazione nazionale. Per quanto riguarda laraasimpetenza — ovviamente il suo
richiamo e comprensibile, perd per quanto rigudadaostra competenza — a livello
di legislazione regionale, io, per esempio, penkBe di questa questione della
stazione appaltante unica gia troppo abbiamo dsscasche sia arrivato il momento..
ma so che c’é un lavoro in atto etc. etc.. Natueali® bisogna disciplinarlo, perché
I'appalto unico va fatto in relazione alle tre $tmwe fondamentali istituzionali:
comune, provincia, fino a che esiste, e regioneiamvente, pero ci sono anche degli



elementi piu circoscritti che per i territori noon® meno importanti, perché e vero,
la fotografia della situazione esistente il mecsam dei subappalti e questo avviene
anche nei territori dell'ambito provinciale piu tristto in gare d’appalto che sono
meno importanti dal punto di vista.. ma per l'ins@dento territoriale anche quelli
hanno una loro efficacia. E allora mi domandavousa sorta di elenco degli
appaltanti, ossia un elenco di coloro che in qualotodo vengono in Toscana e
fanno prendono il subappalto, qualcosa che in gealbodo ci consenta di avere
sottomano una possibilita di tracciabilita piu spea.. perché altrimenti ci troviamo
in situazioni.. Mi ricordo che in altre epoche, gda facevo il Sindaco, stando dietro
a un soggetto che a naso, come si dice noi in Re@yi non mi aveva colpito
particolarmente, incominciando a parlare con i m@leghi scoprii che aveva tre o
guattro subappalti in Toscana con comportamentidertutto.. voglio dire, solo in
guel modo li riuscimmo a trovare le condizioni perquest’'operazione si chiudesse
e non fosse.. E allora come si fa a sapere in hasca parte che adesso la situazione
degli appalti si € ridotta considerevolmente, mawguriamo che prima o poi una
gualche ripresa ci sia. Soprattutto ora, in un mmeome questo, in cui questo tipo
di dinamiche avra sicuramente una difficolta daepdegli enti pubblici di controllo
maggiore rispetto al passato, come facciamo a avgnatelligence che sia in grado
di poter dare loro le indicazioni, di poter daweol gli strumenti di conoscenza utili e
necessari? Ecco perché penso che anche questigiinento — naturalmente questo e
un problema delle istituzioni, volevo capire seguatavere una qualche efficacia uno
strumento che in qualche modo consentisse a tudging locali di digitare e di avere
*** |e stazioni che hanno ricevuto un appalto anafeggiore entita — potrebbe essere
un elemento che ci consentirebbe di avere un quaidresatto della situazione. La
ringrazio.

Dottor Quattrocchi

No, forse & meglio uno alla volta, perché poi..régmsito degli stupefacenti, va detto
che in realta ‘ndrangheta e camorra li trattano,linb@ttano in maniera collaterale,
mentre invece il traffico degli stupefacenti € paassicciamente gestito da strutture
straniere che, come dicevo prima, non si riescomgasellare all'interno del 416 bis.
Noi contestiamo loro I'associazione a delinquenalfzzata a. La singolarita quale e?
Che quel denaro a quanto ci risulta, salvo qualplegesi, non e suscettibile di
reimpiego sul nostro territorio, perché le orgaamani criminali sono straniere,
hanno i loro terminali in Albania o in Colombia enseguentemente si verifica tutto
guello che lei puo immaginare. Per quanto riguardassi ha ragione, ho qui
confessato la sostanziale incapacita che abbiaore dacciamo a dire che stanno
impiegando del denaro, perché sono quelli che 80 Smpossessati in Russia di



risorse, armi e quant’altro? Non ci si fa, non oh@ neppure canali utili che ci
possano consentire di acquisire le notizie di dbi@mo bisogno, se e in quanto
utilizzabili. E internazionale, dice lei: si, pussere internazionale, ma una volta che
gli abbiamo contestato I'aggravante della Convamzidi Palermo il danaro si sposta
altrove e non riusciamo a recuperarlo.

Per quanto riguarda gli appalti, bisogna tenersgme che c’é una funzione tipica
della Prefettura su questo punto: mi ricordo chango si comincio a lavorare agli
appalti della Tav il Prefetto, che allora era Paeamloin, intervenne su una serie di
aziende operando — ci sentivamo spesso rispettesta@— attraverso uno strumento
che e proprio del Prefetto, ossia attraversopez®ni per andare a vedere come
erano strutturate, che tipo di subappalti avevammhidavorava insieme a loro. La
tracciabilita € importante, ha ragione, pero riterge qui confesso la mia ignoranza
— che il passaggio sia quello del Prefetto e, wtst® in qualche maniera lo sollecita,
perché l'avevo appuntato, a proposito delle notdae acquisire presso gli uffici
giudiziari non abbiamo — questo non vuol dire ghene I'obbligo di fornire notizie,
perd sono sicuro che, nel momento in cui una Pobdimministrazione avesse la
necessita di avere — non vi possiamo dire “ abbiamindagine su questo e su
guell’altro’- una forma collaborativa riguardo umformazione assistita, con i confini
che sono propri della maniera con la quale e deatgoiale possiamo dire qualcosa, €
utilizzabile.

Come ultima cosa dico che mi auguro che, anche@seresaustiva, venga lasciata,
perché ci fu un momento in cui fu messa in peridaloertificazione antimafia per le
imprese...(intervento fuori microfonokgcco, si....(intervento fuori microfonoysi,
aria fritta?.

Presidente Manneschi

Ora ha chiesto la parola la collega Fuscagni, gliale va la mia personale
gratitudine, perché é la seconda indagine che \adidata a questa Commissione
per effetto di una sua iniziativa - vuol dire che vuaole particolarmente bene! - e
guesto produce, tra l'altro.. nella prima ha praalot risultato della firma di una

legge congiuntamente alla collega (lei € dell’'oppiose e io sono di maggioranza),
la seconda speriamo che altrettanto porti a unmathza congiunta. Prego. Dopo
guesta sviolinata, ovviamente il caffe mi & dovuto(intervento fuori microfono)

(interruzione di registrazione)

Dottor Quattrocchi



Grazie, Consigliera Regionale. A proposito dellacta, mi piace dire che vivo a
Firenze dal gennaio del 1974 e credo che forseuddagstessa primavera, insieme a
tanti altri e da ultimo ancora piu intensamenteneomagistrati abbiamo sempre
coltivato il rapporto con le scuole, cercando didapire in che misura sia necessario
— stavo per dire impartire, ma forse € meglio dissmettere — trasmettere alle
generazioni piu giovani l'incrocio delle istituzioa la cultura della legalita. Le diro,
per guanto possa servire la mia esperienza, absplerienze piu belle sono fatte nelle
scuole medie con i ragazzi della terza media, paicon i licei, perché in quell’eta le
curiosita dei ragazzini sono una cosa straordiraii@ontenuto di quelle curiosita da
uno spunto straordinario per potersi mettere aodigpne della loro capacita di
capire. Come lei puo immaginare, seguendo le stiwiie stragi, i Georgofili e quello
che c’é dentro, ho sempre avuto un contatto diagttole organizzazioni e le strutture
che di questa cosa si occupano. A proposito di tguesstanziale e implicita
sollecitazione che lei fa, cioé vale a dire comepsssono mettere insieme
prevenzione e legislazione regionale attraversspédenza di un’istituzione
particolare quale quella giudiziaria, che purtrofyaodei limiti non nella maniera di
relazionarsi, ma nella maniera di fornire dati ¢t@ siano suscettibili di essere
forniti, le assicuro che prima di prendere la ntimda di pensionato riuniro i miei
colleghi della direzione distrettuale antimafia, nanche di qualche altro
dipartimento che si occupa in particolare di readt hanno un significato in questo
momento.. come sapete, la mia Procura oltre all& Déntiene dei dipartimenti che
sono gruppi specialistici di materie specializzatee ne € uno che ha un lavoro
enorme (chissa perché, c’é da chiedersi, ma lotesaperché) che € il gruppo
specialistico di criminalita economica. Abbiamaifieato un’incidenza straordinaria
e allarmantissima dei fatti di concordato e diifadinto che e frutto di quella
situazione alla quale tutti con la mente, quandumasia di queste cose, ci riferiamo e
che produce sul territorio giudiziario queste coussize a volte tragiche, che
producono cio che a volte leggete sui giornalijeogsiello che si disperde in termini
di ricchezza. Le dicevo, le prometto che con quedimo, “ prevenzione e
legislazione regionale”, fard0 una riunione e miw@ag prima di andare in pensione,
di farle avere un appunto su questa cosa.

Presidente Manneschi
Prima di dare la parola al Presidente Antichi, ewssquestrato 5 miliardi di Euro, se
non erro: sbaglio? 5 miliardi money to money?

Dottor Quattrocchi
No, abbiamo sequestrato meno, abbiamo calcolatovimento di ***.



Presidente Manneschi
Ah, avete calcolato.. (intervento fuori microfono)

Dottor Quattrocchi
Come?...(intervento fuori microfonogi, perché sono volati via, quei quattrini.

Presidente Manneschi
Comunque se ci si arriva sono manovre finanziao@,

Dottor Quattrocchi
Tutti con un’operazione di 1.999 Euro, perché sem® per non arrivare a ***
(interruzione di registrazione)

Consigliere Antichi

Grazie, signor Procuratore, per I'interessantisssgosizione che ci apre con spirito
molto piu informato e consapevole i lavori di qae§&ommissione Consiliare, alla
guale fin dall'inizio si e voluto dare un taglio i concreto e molto operativo
proprio in quell’ottica di prevenzione non tantocisde, ma di sistema a cui
vorrebbero essere orientati i lavori. Vorremmo resaion tanto e non solo con
un’indagine conoscitiva di cui, per altro, esistayia piu che esaustivi e autorevoli
precedenti, ma con delle proposte di modifica dieiaslazione regionale che siano
conseguenti alla consapevolezza delle criticita dci@gbiamo assunto grazie
all'indagine. A molte domande che avrei voluto farehe avevo in animo di fare ha
gia risposto o direttamente o su sollecitazione aieghi, ma alcune le voglio
ripetere o introdurre per la prima volta.

Per quanto riguarda la questione degli appaltrlopdi questioni, signor Procuratore,
che riguardano piu direttamente la legislazionaorege: il resto ovviamente ci €
utile conoscerlo, credo sia importante per la tic@sone del quadro e del contesto in
cui operare le nostre decisioni, ma se vogliamo temare il taglio operativo che
abbiamo voluto dare a questi lavori dobbiamo ocuruparincipalmente delle
guestioni che ci chiameranno e ci impegneranno degislatori o per confermare le
scelte gia fatte, o per modificarle, se del cas@drticolare, per quanto riguarda gli
appalti — nella scorsa legislatura abbiamo appomvata legge regionale molto
discussa, tra I'altro con risvolti talora drammatg ricordano ? Gigli?, la Segretaria
della Commissione Consiliare, e l'allora Presidentgla Prima Commissione
Consiliare llio Pasqui, che in qualche momento aipioi dovuto fronteggiare la
contestazione delle categorie economiche, le qumltestavano alla Commissione



Consiliare una mancanza di sensibilita nei confroefle esigenze loro, perché
eravamo troppo rigidi nel recepire certe normenogualche caso, troppo ligi a dei
principi che ritenevamo irrinunciabili. Ebbene, taelegislazione comunque fu
approvata, in larga parte all’'unanimita, e si coafisi spera che cominci a dare i suoi
frutti, anche se di strumenti di controllo, Preside non ne abbiamo in realta, per
capire come ha funzionato e come sta operandcesrttiotio. Questo lo dico per i
colleghi: uno dei punti di riflessione dovra essquello di verificare come quella
legge, in sinergia con le leggi nazionali che mattémpo sono intervenute, se €
possibile ha reso piu virtuosi i comportamenti, piacciabili le decisioni e piu
trasparenti le procedure. Il subappalto € una dllguose regolatissime rispetto alle
guali c’é stato molto contrasto da parte delle gatie economiche, perché la
tendenza a restringere 'uso di questo strumerdcabbastanza motivata e convinta
da parte di tutti, nel rispetto del quadro legistahazionale e bisognha capire come ha
funzionato. Sulla stazione unica sara bene farerifieasione, tenendo presente, per
esempio, I'esperienza delle Estav e degli appakiainita, perché credo, cari colleghi,
sia uno dei fatti su cui da parte nostra si doveelrtdlagare di piu: dico da parte
nostra, perché non ritengo che siano ambiti di cmsione di reati, ma certamente di
fenomeni abbastanza singolari. Noi tutti sappianiiesperienza ce lo dice — delle tre
Estav che funzionano da stazione unica appaltantepA.S.L. che sono organizzate
sotto questa megastruttura: succede che gran gegle appalti venga vinta dalle
imprese che hanno sede in Emilia Romagna. Sonbrpie delle nostre? Di sicuro.
Non lo so, forse una riflessione va fatta. Ascaltgwima, nella sua relazione, che
mentre in Toscana fenomeni di infiltrazione mafiasa ce ne sono, si ravvisa invece
che ce ne possano essere nella regione limitnfifiettiamo anche su questo, forse la
stazione unica riflette esigenze di concentrazidele decisioni che in questo
momento sono auspicabili sotto ogni profilo - hamiente le difficolta operative che
hanno i piccoli comuni a eseguire procedure d’appaie abbiano un senso giuridico
— pero poi alla fine sottrae al controllo — vordae — di quella buona politica che ci
dovrebbe essere e dopo rispetto a questo vorredefie una riflessione insieme su
un aspetto fondamentale ci occupera nei prossimi.rBe questa cosa della stazione
unica riflettiamoci, perché non sempre concentrdrgootere rappresenta una
soluzione. Degli appalti ci sarebbe da dire mot@ questo credo sara oggetto di
riflessione con i Prefetti e con i comitati di ardie sicurezza, c’e un cenno al traffico
dei rifiuti: vorrei capire, signor Procuratore, sella legge regionale che governa
guesta materia ci sono delle falle che consentomonia criminali. La mia
impressione e che l'eccesso di regolamentaziondighiosa spesso vada piu a
vantaggio dei furbi che non verso la prevenzionereati, pero € un’impressione:
vorrei capire che cosa, nella legislazione o nsltelte operative in materia di



impiantistica, localizzazione degli impianti e tipgia degli impianti, si puo fare per
preservare quell’alto senso di civilta a cui vormeonche la Toscana si conformasse.
Un’ultima notazione: non ne ha parlato ora, ma aephrlato nell'audizione in
Parlamento e € un tema che mi sta molto a cuoreditge allora, a ottobre 2012 —
credo che il dato sia ancora valido, perché nomaitizie giornalistiche di tipo
diverso — che non si € verificato in Toscana alcaso di voto di scambio, cioeé il
delitto di cui all’articolo 816 ter, cosa che ineesembra abbastanza diffusa e
all’ordine del giorno in altre regioni. Se si vdame una mappa delle regioni in cui
avvengono le imputazioni, le ipotesi di reato diovdi scambio e delle regioni che
hanno un sistema elettorale che prevede le preferes vede che c’e una perfetta
coincidenza: il voto di scambio trova nelle prefee personali, individuali,
facoltative di genere o non di genere o come sl gire il suo strumento d’elezione.
... (intervento fuori microfonoah, beh, certo, solo nel sistema elettorale redgore
chiaro, beh, poi le preferenze non ci sono neamclgpielle nazionali, si sa che ci
sono in quelle europee, ma sono in una dimensiale ¢he, francamente...
(intervento fuori microfonoin quelle comunali, dove di nuovo la piccola dirsiene
rende difficile.. Se poi si va a vedere come viahkzzato il voto di preferenza nei
vari contesti del centronord o anzi, meglio, deidhalel centro e del sud, si scopre
che al nord circa il 23/24% degli elettori usa tafprenza, al centro, quando c’era in
Toscana, eravamo in una percentuale simile (23/2&8%9ud nelle regioni che sono
scenario di elezione della criminalitd organizdatareferenze vengono usate in una
percentuale che varia dall’'85 al 98% degli elettirallora mi chiedo, intanto: questa
nostra assenza di ipotesi di reato di voto di s¢arrie c’é ha forse la sua radice non
solo — lo dico da me, non & un’autoincensazionegraa constatazione — nell’alto
livello di etica della politica che in Toscana wencondiviso da chi sta
temporaneamente in maggioranza e da chi sta temgareente all’'opposizione, ma
anche in strumenti legislativi evidenti. L'assemedle preferenze a livello regionale
rende del tutto impraticabile I'ipotesi di voto sitambio, di fatto non c’é niente da
scambiare perché, dovendo votare una lista bloccatachi mi metto d’accordo e
per che cosa? A che fine? Questo e unito a un #tto — anche questa e una
peculiarita toscana abbastanza ignorata, ma fonawalee— ovvero I'assemblea
legislativa ha le funzioni di assemblea legislatvia Giunta regionale ha le funzioni
di esecutivo, non c’e commistione tra le due cesequalcuno dovesse venire da me,
per altro Consigliere Regionale di opposizione, heedermi di incidere su una
gualche decisione della Giunta regionale avreblaglgtio indirizzo e anche questo
aiuta a individuare nel politico un riferimentoatdine ideale generale e mai un santo
a cui votarsi in caso di bisogno. Pero ora, in wm@nto come questo in cui stiamo
riflettendo sulla legge elettorale e alcune sgeamtdisinformate sollecitazioni ci



dicono di abbandonare la strada, che finora abbia@nocorso in maniera convinta e
solida, del ripudio del preferenze come metodo cklta dell'eletto da parte
dell’elettore, siccome abbiamo molte sollecitaziaairrei sapere se lei ritiene che sia
possibile, logico e ragionevole istituire un qua&datollegamento tra I'assenza del
reato di voto di scambio e il fatto che in Toscémpreferenze non ci sono. Piu in
generale, le vorrei chiedere se le consta, sealchhe maniera le risulta una qualche
connivenza tra la politica in Toscana e le orgaagEmi di stampo criminale: mi
aspetto una risposta negativa, spero e confid@. pdmtervento fuori microfono)
no, beh, non sto parlando di indagini in corso,iamnente, questo e chiaro, ma
dell’ottica di sistema in cui.. e comunque che suggenti ha per poter consentire
guantomeno il consolidamento di questa peculiddszana per cui la politica pud
essere incapace, inadeguata e disinformata, manps&ib non sta con le mani in
pasta?

Dottor Quattrocchi

Brevissimamente, a proposito della stazione unada citato Estav e € una cosa
che mi sollecita qualche riflessione per motivifpesionali, per cui li bisognera stare
attenti.

Per quanto riguarda i rifiuti, una parola soltanto:sono falle nella legislazione
regionale? Non lo so, dico che la questione deitrih Toscana ha preso di petto due
realta: qui non abbiamo i rifiuti dei percolati cheamminano da Brescia e vanno,
purtroppo, a produrre i broccoli nella zona campagu@sto non c’e; le due strade dei
rifiuti toscani sono quelle che abbiamo scopertalche tempo fa, ossia gli stracci - e
c’é nella mia relazione un’indagine molto impor&aohe ha visto interessate a questo
In maniera pesantissima la camorra e certe famiajlieamorra — e il problema,
ahime, purtroppo strettamente connesso con le gogede del sottoattraversamento,
perché Ii debbo dirvi che abbiamo un’idea che anproverano essere forse
particolarmente attenta - non voglio usare il teemrigorista — su questo terreno,
perché riteniamo che la differenza tra terre ee@axdfiuti e rifiuti speciali qui, con la
legislazione che abbiamo in Toscana, con quelleonale e financo con la lettura in
sede europea, non ci consenta — poi il giudice magalara torto — di orientarci
diversamente da quanto stiamo facendo, tant’e eleeole manovre che solitamente
vengono fatte di depurare certe quantita di coshiamiamole cosi — che vengono
estratte per poterle eventualmente trasformareerme te rocce pare che siano
conosciute dagli operatori del settore — e sontevi®me fumo negli occhi — in
Toscana, mentre dicono che a Bologna, in Emilia &pm non & avvenuto, pero
guando Monna Lisa dovesse cominciare a scavarebguwel li, nella speranza che
tutto funzioni, e per poter tirar fuori le terrdeerocce bisogna buttarle dentro una



serie di sostanze.(intervento fuori microfonogh, il problema € quello, poi c’e il
problema della salvaguardia delle falde e quant'alti come Procura — lo riconosco,
lo confesso — abbiamo un atteggiamento molto attenbn voglio dire che é
rigoroso, ma e molto, molto attento.

Per quanto riguarda il voto di scambio, confermae cton abbiamo registrato
assolutamente nulla, le dico una cosa che rispandee alla sua seconda domanda,
perché e legata strettamente alla prima: che aesequpa a livello nazionale il voto
di scambio inteso nel senso in cui lo si vuole ndexe con quellipotesi di
integrazione normativa in cui si dice “non soltapier denaro, ma anche per altra
utilita™? Che si verifichi una commistione malvagia la criminalita organizzata e |l
voto, vale a dire che la norma, stando alle sugirorstoriche, nasce dalla tragedia
tipicamente meridionale del mafioso che, se noscdea andare a fare il Consigliere
Comunale o Regionale, ci manda chi di dice lui pérabbedisce ai suoi inputs. Ora
onestamente vi dico che fino a oggi, lunedi 15itygh Toscana un fenomeno del
genere non si e verificato e non si verifica fimtaohe quella premessa che ho fatto
all'inizio, ossia la non territorializzazione dellstrutture criminose nel nostro
territorio, non mette piede qui dentro. Il giormociui dovesse delocalizzarsi tipo — mi
perdonino i cittadini di Modena e di Milano — Mod@erMilano o San Remo, allora li
dovremmo stare attenti, perché e soltanto quelwablema del voto di scambio. Vi
confesso una cosa: abbiamo avuto — l'abbiamo chiusinformazione di un
sedicente pentito che era cosi sedicente che #alabiscritto per calunnia e abbiamo
anche chiesto che venisse arrestato — ora vedrama@asa ci dice il giudice — il
guale ci aveva dato ultimamente, per una competzielettorale in Toscana,
un’informazione assolutamente priva di fondamentcome tale registrata sotto |l
profilo delle acquisizioni probatorie, conseguergate sotto quest’aspetto ad oggi
pOSsO assicurare che siamo completamente esaqiedto pericolo.

Presidente Manneschi
La parola alla Consigliera Staccioli.

Consigliera Staccioli

Grazie, Presidente, sar0 brevissima. Ringrazio ribciratore: provengo dalla
Provincia di Lucca e in particolar modo da Forta tarmi, quindi conosco
benissimo tutto il suo operato degli oltre quindarini che é stato nella nostra
Provincia. Certo e che sicuramente quello che adato e che accade sia per quanto
riguarda Altopascio, che Capannori e la stesseeTaet Lago, € perché erano zone di
confino e quindi sicuramente c’é stata un’ulteriardintervento fuori microfono)
Viareggio, Torre del Lago/Viareggio, perché insomma



L’altro punto riguarda i russi. Venendo da Forte d#iéarmi, quotidianamente
vediamo quest’acquisizione di ville, poi veniameapere in via informale le varie
cifre; tra l'altro e stato acquistato I'Hotel Pripe, so che c’é una trattativa per
I'Hotel Versilia Holiday, quindi rincominciano cogli alberghi, so che ci sono degli
interessi anche verso gli stabilimenti balnearuesfo crea sicuramente un disagio e
anche dei prezzi del mercato immobiliare quasi rassperché poi si arriva, come
aveva annunciato prima nella relazione il Procueatohe pur di acquistare le cifre
salgono e il mercato viene completamente sballataploro che vogliono vendere a
cifre minori. Quello che secondo me € mancato rsllarelazione riguarda le cave di
Carrara, perché anche li so, da anni trascorsamauol .. (intervento fuori microfono)
non conosce il problema di Carrara?(intervento fuori microfono)ho, non lo
sapevo, e sotto Spezia, non lo sapevo. Comunquavie ce le abbiamo anche in
Versilia a Lucca, quindi il problema ce I'abbiamache in Versilia nel nostro
entroterra.. (intervento fuori microfonogh, in varie relazioni — ho letto anche quella
della Fondazione Caponnetto — ho letto che ci sta@rossi problemi in acquisti in
contanti e di uscita di blocchi ai vari porti a sokenza che la dogana se ne accorda,
diciamo cosi. Questo nella relazione di Caponnetéme evidenziato in maniera
forte: anche li secondo me sicuramente qualcosactbi@é preoccupa il territorio.
Forse questo.. non sapevo che il distretto di Cafosse sotto Spezia, mi dispiace.

Dottor Quattrocchi

Il Tribunale e la Procura di Massa Carrara, che@goscani, appartengono al distretto
e quindi alla direzione distrettuale antimafia dier®va: praticamente sono
considerati un po’ Liguria, noi non ci occupiamo. @e lei mi dice che anche le cave
lucchesi — chiamiamole cosi, quelle che stanno némayiu dalla Garfagnana nella
zona sopra...(intervento fuori microfono)si, praticamente sopra Camaiore...
(intervento fuori microfonpsopra Seravezza.(intervento fuori microfonogcco, a
noi non € mai risultato nulla e neppure a me comeWatore di Lucca, al tempo
della mia esperienza lucchese, pero ne prendoensétiremo gli organi di Polizia
regionali che cosa sono in grado di dirci.

Presidente Manneschi
Nel frattempo, signor Procuratore, € arrivato dji®¢ario Generale, il Dott. Chellini,
che salutiamo..(intervento fuori microfono$i, si, prego.

Consigliere Spinelli
Durante il dibattito mi & venuto in mente, Procaraf un incontro che abbiamo fatto
alcune settimane fa con una serie di imprese de&zana che lavorano nel settore



dei trasporti e della logistica e ciascuno di quasiprenditori ci ha sollevato
obiezioni circa intromissioni dentro il sistema Bomico in modo abbastanza..
volevo sapere se guest’elemento poteva avere umavesita, oppure sono delle
argomentazioni..

Dottor Quattrocchi

No, novita non lo so, interesse sicuramente perpbg,esempio, mi fa venire in
mente una cosa di cui non ho parlato, perché atrimdovremmo stare giorni
insieme qui, ossia la questione della gestionendi ebsa che fanno quasi soltanto i
calabresi: il movimento terra. Praticamente inatutalia i versanti ‘ndranghetisti si
occupano del movimento terra e allora, se quellaazione alla quale lei ha
accennato a proposito del discorso della prevepzewtiale, ossia vale a dire la
capacita di acquisire conoscenze senza che si#aotsodelle delazioni, si traduce in
una forma d’informazione i trasportatori possoneravinteresse anche a dire “ ma
come € che posso trasportare questo, questo eatiteellma movimento terra qui
non ne faccio mai, perché ci sono 25 aziende digmer che non sono toscane che,
guarda caso, come dico io vengono da sotto il dtesgimo parallelo e lo fanno
loro?”, perché non € facile, introdursi, se norhaiuna serie di connessioni e di
collusioni all'interno di questa realta. Quello cle mi dice, mi consente di dire
andate a sollecitarli: anche attraverso loro oro lcappresentanti questo va fatto,
guesta e la ragione per la quale periodicamentattm incontri con gli industriali e
la Confcommercio per dire ai Presidenti di questgegorie proprio questo,
esattamente non chiudiamoci, perché altrimentiapporto infraistituzionale non
avrebbe alcun senso e non avrebbe neppure sendo pguoeipio di leale
collaborazione che addirittura & diventato quasadgo costituzionale, nel senso che
se e in quanto ci si puo parlare tra di noi, attvo ne puo derivare che del vantaggio.

Consigliera Staccioli

Mi scusi, per quanto riguarda la tratta degli asgarani, lei ha detto che c’erano
circa 26 persone indagate: la provenienza di questa? E un’altra cosa, visto che
vivo in Versilia: tutto questo abusivismo sulla aggjia, dove vengono borse, € un
continuo.. lo trovo quotidianamente anche sui itfeontedera /Forte dei Marmi,

anche li € una tratta, € un discorso di personeahe sottomesse? C’e dietro un tipo
di mafia che, essendo persone clandestine, littastare?

Dottor Quattrocchi
No, per quanto riguarda la tratta in senso tecnmo abbiamo avuto la dimensione
dell’organizzazione strutturata: a volte sono dikaiglie che mandano le ragazzine,



le quali vengono prima violentate.. sono delle istasconcertanti, come sono
sconcertanti tutte le storie della pedopornografiee mi ha fatto scoprire da ultimo
guanto significato abbia la vecchiaia, perché fdeoa delle forme di reazione e di
difesa: io non posso piu vedere quelle fotografegché sono una cosa sconcertante.
Non c’é I'organizzazione criminale strutturata annge sempre, c’é stata una volta
un’associazione, perché erano due o tre famigkestlerano organizzate tra di loro,
ma non nel senso che la mafia bulgara, rumenaamedie fa la tratta. A proposito di
guesto, vi vorrei raccomandare, se fosse possibile ritenete, di sollecitare una
maggiore attenzione e collaborazione da parte €@M&, che sarebbero in grado di
aiutarci a capire meglio e a avere informazionrcpé sono quelle sedi presso le
guali questa gente solitamente va a dire e a rémaodelle cose, perché il piu delle
volte hanno financo vergogna e timore di raccontare

II fenomeno dell'abusivismo delle false Vuitton lalle spalle un’organizzazione
associativa che pero si colloca altrove: anchelagekolloca altrove e € cosi diffusa
nel territorio che, andando a prendere dieci/gairgliquesti rivenditori, non si riesce
a raccogliere la prova per poter risalire a. Stiama@ando di muoverci sul territorio
fiorentino e pratese per cercare di capire comee@yono queste cose, nelle quali,
come vi dicevo prima, cominciano a entrare anch@ziativa e la manodopera
locale, perché I'utilizzo del materiale che vieradlel case madri — questa volta dalle
case madri delle griffes — non é fatto da queld tgh vede sulla spiaggia a vendere la
borsina, é fatto da altri.

Presidente Manneschi

Grazie, signor Procuratore. Ovviamente siamo aodigmne per ogni eventuale
ulteriore suggerimento, non solo le faremo averemdteriale - quello glielo
consegniamo senz’altro, abbiamo gia una copiagiefr ina le rimanderemo anche |l
programma di lavoro. Se lei, il suo ufficio e i sucollaboratori avete dei
suggerimenti o avete qualcosa da dichiarare pigpécifico siamo assolutamente
disponibili, tra l'altro il collega Chiurli mi haatto richiesta di ascoltare il Dott.
Suchan proprio in relazione al suo incarico in figbper capire se ci sono ulteriori
sviluppi e ulteriori possibilita. Il prosieguo deostri lavori difficilmente si dipanera
per il mese di luglio, avendo il calendario abbastaaffollato, perdo vediamo se
riusciamo a infilarci almeno una visita che potreldssere fatta a questa qui di
Firenze, al Comitato Ordine Pubblico, cosi € setepd non comporta spostamenti.
Per quanto riguarda il calendario, poi ci risemtioecon l'ufficio di presidenza.
Grazie di nuovo e buon lavoro a tutti!

La seduta e tolta alle ore 13,40.



Trascrizione integrale dell'audizione del dottor Petro SUCHAN, Assistente del
membro nazionale per I'ltalia presso I'Unita europe di cooperazione
giudiziaria denominata Eurojust

19 Settembre 2013

Presidente Manneschi

Il Dott. Suchan molto gentilmente si e prestato emine da Bruxelles, dove...
(intervento fuori microfono) no, dall’Aja, pardon, si, si, dallAja, esattogrphé
I'Eurojust e all’Aja, dove €& assegnato attualmentea nostra attivita d’indagine
ovviamente fa riferimento principalmente alle sueenmorie, quando lui era
Procuratore dalle nostre parti e si occupava appuantcriminalita organizzata.
Comunque se avesse ulteriori nozioni e informazw@ possono essere utili alla
Regione Toscana per sviluppare le proprie attivifaelle che competono alla
regione, ne saremmo senz'altro lieti, anche perafpg € evidente come questi
fenomeni non possano che essere contrastati akcauea piena collaborazione tra
tutte le istituzioni: non e piu sufficiente una gezione, un’azione 0 una reazione
locale, occorre uno scambio di informazioni, chestremamente utile al fine di
favorire le azioni di reazione. Noi siamo i legiskd siamo un corpo legislativo, pero
abbiamo una forte presa, attraverso gli organifefmazione, sull’opinione pubblica
e possiamo da un lato orientare la nostra aziodell&altro aiutare I'orientamento
delle azioni delle comunita. In qualche modo ablmamolte attivita che si
intersecano con gli interessi della criminalitaammigzata: lo dicevo prima, I'elemento
piu evidente e quello dei rifiuti, ma altrettanteidente sono le attivita produttive,
dove purtroppo i fenomeni si stanno moltiplicandi;crisi economica favorisce
molto I'inserimento di soggetti portatori di capitdalle provenienze illecite e la
difficolta che é cresciuta nel sistema economicgdnerale nella nostra regione fa si
che per molti imprenditori — non € che dica cheosgiustificabili, pero e la realta,
non € una cosa che.. — se arriva il professiomiséadice “ guarda, ho trovato un
socio, una persona che e disposta a acquistamol@,de quote”, sia molto difficile
dire di no, quando si ha di fronte la propria via,vita che abbiamo fatto che,
continuando cosi, € finita e forse c’@ una sperasgaarriva un nuovo socio di
capitali che mette denaro fresco e poi ci si aceaygasi sempre che invece questi
signori entrano e divorano tutto.

Fatta questa brevissima premessa, ripeto: abbiao® rdodalita e due modi
d’intervento, di cui uno é quello proprio, quelld fdre delle leggi che possano
aiutare; non €& nostra competenza, ovviamente, ritrasto alla criminalita, ma é



evidente che l'orientamento della nostra azionemabwva deve inevitabilmente
risentire di quest'impianto, per cui occorre fattemzione affinché le nostre leggi non
favoriscano e, se é possibile, sfavoriscano laigehta organizzata a inserirsi e a
collocarsi nei settori economici, nei settori di@lnell’ambito della vita. Come ci ha
riferito il Dott. Quattrocchi, fino a oggi la Tosta € scelta come luogo in cui
vengono fatti gli investimenti e in cui viene vdmsdenaro, non c’é ancora, o almeno
non c’e la percezione di centrali operative delianmalita organizzata, pero devo
evidenziare che vi sono aree della nostra regianecui, purtroppo, VUOi |
provvedimenti di confino, vuoi I'emigrazione, hanndeterminato situazioni
ambientali in cui la presenza della criminalitaanrigzata si avverte in modo molto
massiccio: mi riferisco in particolar modo alla aodi Montecatini e alle aree
limitrofe, quelle delle cittadine vicine, dove sivarte proprio bene, ci sono stati
molti episodi anche negli ultimi tempi (ditte coangsion incendiati, regolamenti di
conti, minacce, gravi delitti ai danni di impreraditetc.) e quindi i segnali ci sono
tutti, in alcune zone, — il viareggino con la prezedi elementi di nazionalita russa o
comunque dell'oriente: insomma, i segnali ci somibi + per capire che non é solo,
come e avvenuto a Savignano, in cui hanno presdeitiasima azienda agricola per
fare il loro buon ritiro, un fatto di.. no, no, i#zano, entrano in delle zone e
cominciano a controllare il territorio. Il controlldel territorio si avverte in modo
molto evidente, per esempio, con lo spaccio deltmal e la prostituzione: si vede
bene che sono fenomeni legati al controllo deltteio. Perché? Perché non succede
mai nulla, é difficile che accadano fatti di sanguguesto vuol dire che si vede che
c’e il giro delle nazionalita, delle etnie di questhomeni etc.. Questo vuol dire che
gli elementi della criminalita organizzata si sanessi d’accordo e si sono spartiti il
territorio. Potrei continuare, pero a questo pumtglio dare la parola al Dott.
Suchan, perché lui ha informazioni, nozioni e ctthceolto piu accurati di quelli che
posso esporre io. L'audizione del Dott. Quattrocehstata molto utile in questo
senso, perché ci ha rappresentato un quadro: éwiaagia fatto un’analoga relazione
alla Commissione antimafia 'anno scorso, se noo, &@ra andato insieme al collega
dell’Emilia, se non ricordo male e avevano rappnese le due situazioni alla
Commissione parlamentare antimafia, noi nella dentarzione che abbiamo
raccolto abbiamo tutto, i colleghi Consiglieri Regali hanno tutta questa
documentazione, le due audizioni, gli intervenguant’altro. A lei la parola, Dott.
Suchan, poi ovviamente se ci sono colleghi cheavmo fare delle domande.. Il Dott.
Suchan mi ha rappresentato la necessita per ksgdire alle 13.00 a Novoli, per cui
abbiamo piu di un’ora e mezzo. Bene, grazie.

Dottor Suchan (Assistente del membro nazionale di Eurojust pé&alid)



Grazie al Presidente e grazie a tutti voi. Ho rappntato non una necessita, un
auspicio, ma sono a disposizione del Consiglio &sge, per cui chi vuole me a
Novoli puo attendere, non c’e problema: questocp@rire che gli orari europei sono
elastici, sono flessibili.

Grazie per I'invito. Sono forse l'unico che invemen sa quello che ha detto il Dott.
Quattrocchi, il mio amato ex Procuratore che o — voi lo sapete — il 26 ottobre
lascera le funzioni di Procuratore della Repubbdic&irenze con enorme rimpianto
da parte mia in modo particolare e, ovviamentegyatée di chi gli e stato vicino e ha
apprezzato le enormi qualita di Pino Quattrocchj.gBesto tema.. il problema — il
termine giusto, direi, € — dell'infiltrazione di ganizzazioni criminali nel tessuto
istituzionale, ma anche sociale della Regione Tesddno seguito parecchio, I'ho
seguito in prima persona attentamente quale matpstaddetto alla direzione
distrettuale antimafia per nove anni e indirettateeme ne sto occupando ancora,
nell’ambito piu ampio europeo all’Aia, attraversargjust. Infiltrazione: la Toscana
e terra di conquista auspicata, in parte realizzatparte accertata e in parte no, c'e
sicuramente una componente di lacuna accertat®lhsenso che ovviamente vi
posso parlare di quello che abbiamo appreso, atoe’é una parte oscura su cui Si
possono fare solo ipotesi che pero hanno la lagona d’essere, la loro validita in
modo particolare verso le cosiddette mafie stranielne da noi hanno preso piede in
modo assolutamente sottovalutato, perché mentrencagtenzione delle istituzioni e
della societa civile nei confronti delle nostre raaf questi sono termini che utilizzo
e che un altro grande magistrato ha coniato: Rifggna, mafie nostre e mafie altrui,
che pero da noi diventano tutte nostre, perchéetemafie straniere ormai sono
italianizzate, agiscono secondo meccanismi, schemmodi comportamental
tipicamente nostri, ahimé, nel senso che ovviameat®o adottato le peggiori, le piu
deleterie modalita di gestione del potere mafipswché noi siamo maestri da questo
punto di vista, noi siamo capaci di insegnare wfgrdita come si gestisce il potere
mafioso, siamo bravissimi, maestri, professori! QQuehe bisogna evitare — e ve lo
dico subito, perché é un punto importantissimogemheinante che abbiamo evitato
finora, o almeno fino a qualche mese fa, non ridpadi cio che succede ora, anche
se non € successo granché di diverso — e la saldftu queste mafie emergenti,
dinamiche e nuove: parlo della mafia cinese e delifia albanese, per me la mafia
russa non esiste, nel senso che non c’e un’indagifescana; ci ha provato il Dott.
Vigna anni fa in Versilia, a iniziare un’indagineslia quale, ovviamente, ero
coinvolto anch’io, nel senso che era una mia matamna non siamo riusciti a
realizzare proprio niente, perché questi russi bamolti soldi, ma i soldi sono di
provenienza lecita, nel senso che ce li hannonobal petrolio nel Caucaso e i soldi
ce li hanno, e inutile che andiamo troppo in prditly secondo me. Con reati



commessi dalla cosiddetta mafia russa non sonovewito a contatto. Diverso,
estremamente diverso € il discorso della mafiaseinehe controlla il mercato —
inizialmente, ora € scemato quest’aspetto — dettignazione clandestina su cui, per
esempio, la Regione Toscana, qualcosa ha da dirda Imtervenire sul problema del
collocamento degli immigrati, sulla clandestini@ldnmigrazione da questo punto
di vista e sulla regolarizzazione. Certo, € matdehMinistero dell’'Interno, ma la
Regione Toscana ha un interesse, ha una chiare@zmmre del fenomeno: meno
immigrazione clandestina, meno possibilita di reohento, meno possibilita di
controllo, meno possibilita di gestione del potemmafioso da parte
dell’organizzazione criminale cinese. Controllol'dg@lparato produttivo e del sistema
produttivo della piccola impresa cinese da partgudiste organizzazioni criminali,
con una chiara predilezione alla sostituzione téa bancario e finanziario legale
con meccanismi di raccolta incontrollata (dal puditwista del potere pubblico, ma
loro la controllano, questa raccolta) e esportazia capitali finanziari illecitamente
raccolti, perché mentre vi ho anticipato che, peargo riguarda quella che é la mia
conoscenza, sulla cosiddetta mafia russa non &atei sulla mafia cinese c'é
tantissimo e uno degli aspetti fondamentali delhoh fase di espansione di queste
organizzazioni che hanno abbandonato o spostgiesib del proprio interesse dal
momento della gestione degli immigrati — i wu mingenza nome — che negli anni
80 /90 — forse piu 90 — e all'inizio degli anni 200a Firenze era un fenomeno
assolutamente diffuso e anche inquietante.. peith&andestino si riscattava
lavorando in condizioni di schiavitu vera e proprit dipendenza psicofisica dal
datore di lavoro cinese e, se non pagava, veniaratth a pagare con varie
metodologie assolutamente criminali quali estolsi@equestri e sparizioni: uso
guesto termine, nel senso che abbiamo avuto deincasi ovviamente ho iscritto per
omicidio, ma il cadavere non si € mai trovato. Sgaiono e sono scomparsi: parlo
degli anni 90. Un’indagine importante € stata lagahe condotta con I'operazione
che si chiama Gladioli Rossi, perché il primo dodleatore il giorno dopo che era
andato a deporre ha trovato davanti a casa suava at Viareggio, questo povero
cinese — un mazzo di gladioli rossi: tutti content? Li mettiamo nel vaso, peccato
nella simbologia della mafia cinese i gladioli iossno le spade che trafiggono il
cuore. Lui I'na capito subito e inizialmente ha czto di ritrattare, poi c’€ un
problema di gestione di questi collaboratori su non mi intrattengo, perché
ovviamente € un tema delicatissimo, pero importa@eesta prima indagine ha
sicuramente smantellato una fortissima organizo&ziche gestiva I'immigrazione
clandestina a Firenze: dalla Cina, Mosca, PragagiRaFirenze. Da Parigi '80% -
siamo sempre piu bravi — a Firenze e Prato, il 28%5pagna. Non vi voglio
raccontare i particolari dell'indagine, che trdtfa & sfociata in un processo all’aula



bunker con condanne definitive sulla base del 41 b Toscana esisteva
I'associazione mafiosa anche dal punto di vistaligiario. Ora.. non ora, ma nello
spirito dei tempi si parla tanto di verita giudizégae di sentenze passate in giudicato,
guesta e una sentenza passata in giudicato chmsio® al 100% il carattere mafioso
di quest’organizzazione. Hsiang Ke Zhi gestiva fbgrio potere con metodi
intimidatori, chi aveva contatti con la famiglia ieisg avvertiva, aveva la chiara
percezione e sensazione indiscussa di essereditorper il solo fatto di trattare con
I'organizzazione, il controllo era politico e noole economico, nel senso che le
separazioni e i divorzi — forse anche i matrimguiesto non me lo ricordo bene, ma
le separazioni e i divorzi sicuramente - li facéwia non li faceva il giudice civile
italiano, le coppie in crisi andavano da HsiangZe, il quale diceva “ si, voi due
vivete separati, voi due no”. Questa organizzazibalebiamo debellata con dei
collaboratori di giustizia all’'estero, francesi: sono fatto il viottolo verso Digione,
perché e li che abbiamo acquisito le notizie, ®rmazioni, in Italia nessuno
parlava, erano terrorizzati. Abbiamo avuto tre odnidurante il processo, ma alla
fine la sentenza e stata di affermazione del @amthafioso di quest’organizzazione
e, come la famiglia Hsiang, negli anni 90 a FireeZerato in modo particolare ve ne
erano almeno quattro o cinque, di queste organiamziazra I'altro tutte collegate tra
loro, tra le quali la famiglia Chen, che pero caiviino verso la cupola e la cupola
era Hsiang, queste altre erano organizzazioni teodlh che gestivano — ripeto —
'immigrazione clandestina e la sistemazione neflieiende. Questo sistema
estremamente redditizio — perché lo sapete, gsigtcinese di gestione dell'impresa
avviene con evasione fiscale, evasione contributexaasione previdenziale, non
rispetto delle norme di sicurezza, non rispettdedaelorme d’igiene e quindi Si
risparmia almeno il 50%, se non di piu, perchéipsalario € commisurato.. non c'e
orario di lavoro, sono realta che conoscete perfaethte, qualche operazione nota o
anche altre meno note hanno evidenziato in qualdizoni vivevano e tutt’ora in
parte vivono i lavoratori clandestini e non cinesiporta a un’accumulazione di
ricchezza, ovviamente illecita, acculata illecitaes che deve finire in Cina: loro
non investono in Italia e € un’organizzazione clestigce questo spostamento di
risorse finanziarie verso grosse societa cinediadaina poi viene impiegato Il
denaro sporco nell’acquisto di nuovo materiale umarmli materiale imprenditoriale,
cioe beni contraffatti, marchi contraffatti, corib@ndo — tutto in regime di
contrabbando — che rifinisce da noi in Italia attrgo i grandi porti anche toscani (il
porto di Livorno). C’e particolare attenzione darpoal porto di Livorno da questo
punto di vista. Questa e la seconda grande indadieeabbiamo fatto sui cinesi,
tutt'ora siamo in avviso *** indagine Chan Luu, Gh#/a, Money to Money, ossia |l
trasferimento di questi 5, 4 miliardi di Euro naricsda Firenze e Prato, ma da tutta



I'ltalia con epicentro Firenze, Prato e Sesto Fitr® verso la Cina: riciclaggio vero
e proprio. In un mese quest'organizzazione € tiasgiraccogliere 5, 4 miliardi e
guesto secondo noi €& indice di mafiosita assolutéene. (intervento fuori
microfono) in un mese, si ...(intervento fuori microfono) noibabmo fatto i
sequestri.. (intervento fuori microfonoho, non abbiamo sequestrato 5, 4 miliardi, 5,
4 miliardi sono stati accertati come devoluti inn&i noi abbiamo sequestrato,
purtroppo, di meno: le ultime cifre sono su 2000/3@ilioni, comunque € gia
gualcosa. Certo, se un’indagine di questo genessefstata fatta in tutta Italia
probabilmente non dico che non si sarebbe aumehiteda ma saremmo stati Ii...
(intervento fuori microfonogh, si poteva essere li. Queste sono le ricchezadte
rispetto alle quali bisogna avere chiarezza, nanpéi vi parlerdo anche della
criminalita piu tipicamente nostrale, pero anchedistata un’alleanza tra la vecchia
Imprenditoria, questa volta emiliana, di Bolognal eapo di quest’organizzazione
che avevo conosciuto per un’indagine di omicidibadpropria fidanzata anni prima
e I'ho ritrovato che gestiva questi 5, 4 miliarQuesto € un aspetto della criminalita
organizzata che non va assolutamente sottovalufaoché questi sequestri |i
abbiamo fatti nel 2010 /2011, l'indagine in sostizconclusa, ma non sappiamo in
guesto momento quali canali alternativi stanno dsagli imprenditori cinesi della
nostra zona per riportare questi benedetti soldiima, perché loro le fatture non le
fanno, non sanno nemmeno cosa sia una fatturaripmogn lo sanno, non € che uno
dica fattura falsa o.. no, proprio non esiste taufa. Il sistema bancario non viene
utilizzato, vengono utilizzati questi Money Centelge sono stati tutti concentrati o
in gran parte sono stati concentrati in quest’oyazione che si chiamava e si
chiama Money to Money. Questo € I'aspetto dellmralita cinese.

All'inizio ho detto che l'importante € non realizeala saldatura tra le nostre
organizzazioni criminali e queste straniere, in maggarticolare quella cinese.
Abbiamo fatto indagini per capire se, una voltavati questi containers con — si
tratta di — merce contraffatta, alcuna contraffdieme e altra contraffatta male,
comungue sempre contraffatta.. sappiamo che pest'gspetto la camorra ha un
occhio di riguardo e d’'interesse particolare, ablmidavorato per capire se c’erano
collegamenti tra la camorra e queste organizzazimeisi € non I'abbiamo scoperto,
per cui la risposta a un’eventuale domanda circaaldature tra I'organizzazione
camorristica di gestione del mercato del contradfat Napoli e in Campania e
guest’organizzazione cinese, per quanto riguardami@ esperienza, non c’€ 0
comunque sono talmente bravi a non farla emerg@bdiamo fermato dei furgoni
con dei napoletani, con dei cinesi dentro, abbiéatto.. guardate — scusate se uso un
termine colloquiale — ne abbiamo fatte di cotta erdde (ambientali, inseguimenti,
tutto, tutto, tutto, con la Guardia di Finanza ilmda particolare), ma elementi di



saldatura non ne abbiamo trovati, per fortuna,hEeeenno diventerebbe una miscela
esplosiva, senno diventerebbe una forza economamairollata che crea veramente
0 puo creare veramente dei problemi. Il primo aspe&tquello di questa criminalita
organizzata cinese. Volutamente ho iniziato cocril@inalita cinese, perché € quella
che a livello di reddito e di denaro sporco ne poedpiu di tutte le altre e questo
interessa anche la Regione Toscana.

Per quanto riguarda le mafie nostre, in modo palere la camorra e la ‘ndrangheta..
la mafia siciliana la Toscana I'ha scelta per i @eorgofili, I'ha scelta perché c’ha
gli Uffizi, perché c’ha Santa Maria Novella, ma idisediamenti particolarmente
rilevanti non ne sono a conoscenza. La camorracatoente ha sempre avuto
simpatia per noi, per la Toscana, una forte simpatio rispetto a questo sono in
leggero disaccordo, rispetto a quello che ci hacigato il signor Presidente, con il
Dott. Quattrocchi, nel senso che e vero che norun’'@adicamento consolidato di
organizzazioni criminali nel nostro territorio, n@aanche vero che cio e avvenuto
perché, per esempio, in Versilia, a Montecatinielanzona di Arezzo sono stati
operati dei rilevanti arresti, delle operazioniRblizia giudiziaria e della DDA di
Firenze e piu che altro sono stati operati dei ssiju preventivi di beni tutti
indirettamente intestati ai camorristi, con una ponente di complicita necessitata o
meno: in parte necessitata dalla crisi economioayecdiceva il Presidente, ma si
risale agli anni 2000 e questa crisi nel 2000 neracgranché, quindi € anche voluta
da parte di imprenditori toscani. Questo € un pudédicatissimo su cui c'é
un’indagine non toscana, ma della DDA di Milanoe gero si € gia conclusa con una
sentenza, sulla compenetrazione della ‘ndrangmetdcune zone della Lombardia
con la Dott.ssa llda Boccassini. Quale € il tratata giuridico penale da riservare
allimprenditore — in quel caso brianzolo, nel camsxstro toscano — che, a fronte di
larvate intimidazioni, sceglie di abbandonare haisso il terreno della legalita? Poi
dira che e perché e costretto, alcuni dati invastig contraddicono questa
affermazione, perché la costrizione in alcuni casi. alcuni casi, in altri si: la
situazione va valutata caso per caso, situazionsifugzione. C’'€ una componente
di interesse da parte del piccolo — normalmentgbeblo — imprenditore toscano o
del piccolo commerciante, il quale stringe delleeatze, certamente non su una
posizione di parita, in posizione subordinata, @sipione controllata, ma comunque
secondo queste risultanze volontariamente. C’eréblpma — che & un grosso
problema tutt'ora, anche se rispetto agli anni gagsdiminuito — dell’'usura. L'usura
in Toscana e in mano da una parte a piccoli — monosne li chiamate — bottegai
toscani che arrotondano il propriocome con lattivita usuraia e € odioso, € un
fenomeno odioso che pero sfugge al *** della crialith organizzata. Storicamente
c’é questo fenomeno in Toscana, ho fatto diverdagmi secondo le quali l'usuraio



era un soggetto individuale, non era legato a azgamioni criminali. Non e che
disdegnasse anche lui di ricorrere a qualche aiutmcaso di inadempienza, ossia Si
rivolgeva a organizzazioni criminali per riscuotdrdovuto, secondo lui, ma non era
legato, nel momento in cui dell’'elargizione deigiitg a organizzazioni criminali. E
poi c’e l'altra usura, che invece e prettamentdigeda camorristi attraverso uomini
di fiducia del posto: toscani o campani ormai ratlida decenni e questa € l'usura
che porta poi a fenomeni di tragedie come suiadi &bbiamo avuti diversi), di
tragedie umane. Uno dei settori in cui pero lo®hat dato una risposta importante..
perché lo Stato non puo limitarsi a reprimere é&ea ‘dbene, cerchiamo di mettere in
galera l'usuraio, cerchiamo di sequestrargli il fpi@’, la famosa confisca per
equivalente, 644 ter: questo € importante, va fattbecisivo, ma lo Stato deve essere
in grado di tendere una mano, e non di tirarla @nento del bisogno vero, verso la
vittima dell’'usura. Questo in Toscana ha funzionattbiamo avuto casi in cui prima
il giudice dell'esecuzione e poi ora, dal 2011,iattdra lo stesso Pubblico Ministero
ha sospeso, ha avuto la possibilita, in caso dim&a per usura... denuncia che ha
un minimo di fondamento, ma non & necessaria unterse, basta la denuncia:
guesto la gente lo deve sapere per ottenere suswdpiu che altro per ottenere la
sospensione delle esecuzioni immobiliari che cotpi® l'usuraio. Questo é
importantissimo, perché la casa che va all'astanegozio che va all’asta o la piccola
Impresa viene salvata, se tu hai il coraggio civitodenunciare e di dissociarti
realmente. Questa € una normativa apprezzabilissimgortantissima.

Un altro aspetto di risposta a quest’attivita criate.. io vi cito uno dei settori che e
'usura, ma ce ne sono altri, ovviamente: ci sanedtorsioni, pero sono meno forti,
'usura € la piu estesa, e la piu rilevante, siciacludendo a Lucca un processo
proprio per usura di camorra in cui gli interessingolti di fasce territoriali
controllate € immenso. La seconda risposta, atr&itimportante, sta nella capacita
delle istituzioni e in modo particolare dello Statona anche su questo secondo me la
regione pudo comunque riflettere, se mi permettedeHa gestione dei patrimoni
sequestrati, poi da confiscare. Da una parte gassianediato, non dopo un anno,
subito: tu presenti la denuncia e il giorno dopblecca la sospensione immobiliare
esecutiva. Spesso — non spesso, ma qualche voitdervengono i sequestri
preventivi anticamorra, antimafia e poi i beni sesfrati e amministrati da custodi e
amministratori, proprio perché lo Stato non pucdeten— i processi sono lunghi —
guesti beni in sequestro per decenni e decenniroppo — abbiamo avuto anche
guesti episodi — rifiniscono in mano al gruppo c¢nate e questo va evitato. Va
evitato, perché e vero che pagano per ottenerdidpss e questo denaro sostitutivo
diventa bene sequestrato, pero il segnale che aiata ha collaborato, a chi é stato



vittima — e lo é tutt’'ora — di queste organizzazicime si riprendono i propri beni ha
un valore negativo cento volte superiore al val@aneale.

Presidente Manneschi
*** qualche testimone che risiede vicino e rivederdovo..

Dottor Suchan

Si, ma poi scoraggia la futura collaborazione, € elemento impeditivo, € un
elemento di ostacolo. Questi sono due aspetti ehenslo me vanno considerati e
valutati: sussidi immediati per le vittime e allanamento definitivo dei patrimoni
mafiosi rispetto alle organizzazioni stesse. Cdenpmeni di criminalita organizzata
oltre alla camorra che.. la crisi economica, s&jsabn c'e per tutti: ho letto il
supplemento di Repubblica di venerdi o di domenitala donna *** - non e che..
ogni tanto capita di leggere, ovviamente, anche *% parlava dei miliardari che
guadagnano con la crisi economica. Beh, anche @anmzazioni criminali
guadagnano con la crisi economica e questo e wmiemo che secondo me, dal
punto di vista etico e politico, ha un disvaloreomne. Oggi il problema della
camorra, che sia casalese o napoletana stans@lealete vi do una mappatura piu
dettagliata di questi gruppi, nel senso che c’é logéa: 'hinterland vesuviano in
Toscana ha cercato, tentato e in parte e rius@tmligere una certa attivita criminale,
| Casalesi ne fanno un’altra, le zone territorcaiadine come Corso San Giovanni a
Teduccio e Scampia ne fanno altre, abbiamo una atagp dettagliata di questi
fenomeni che sono importanti da seguire a liveli@stigativo, ma cio che accomuna
tutti questi gruppi € che il loro problema non éeltpu di guadagnare o non
guadagnare dal crimine, quello e scontato: & quilkistemare il guadagno. Eh, bel
problemino, no? Uno dice “ il cittadino toscano eora c’ha il problema inverso,
c’ha il problema che non ha lavoro, c’ha il probéeche e attanagliato dalla crisi
economica, € stretto da questa crisi”, qui inveageste organizzazioni criminali
hanno il problema inverso, ossia quello di trovdegyli sbocchi apparentemente
legali nell’economia non criminale per questi prowecriminali. E un problema
grosso: loro impegnano energie, non avete ideaudnt studi commerciali — non
parlo male dei commercialisti, non so quanti conumadisti ci siano qua, Ci
mancherebbe...(intervento fuori microfono)no, ma non € un attacco alla
corporazione, alla categoria.(intervento fuori microfonopli Avvocati escono un
po’ meglio da questa valutazione *** - e di commalisti che a tempo pieno si
occupano di trovare i canali attraverso i qualiestsare queste risorse che sono forti,
grosse, con elusione di tutta la normativa antiaggio che c’'e, perché sapete che
c’eé I'obbligo di segnalazione delle operazioni sgigp anche per il professionista,



anche per I’Avvocato. Abbiamo fatto un bel convegfituniversita di Firenze tre o
guattro anni fa — non so chi c’era — proprio sustpieperché ovviamente € un aspetto
delicato, quello dellobbligo di segnalazione pérprofessionista. La Toscana
interessa la camorra, in parte la ‘ndranghetamaite la mafia siciliana, della Sacra
Corona Unita non sappiamo niente, di questo prapsimse ne parla, perché qualche
negozietto in mano ai pugliesi 'abbiamo contralana non abbiamo avuto, almeno
finché c’ero io, indagini rilevanti. Il 90% riguaadndagini di camorra e la camorra
ha scelto la Toscana come terra di conquista esttinsazione delle proprie risorse
economico/finanziarie: non c’é riuscita. Non c’asgita, se non in minima parte, in
una parte parziale, scusate il bisticcio e questeh@® fondamentalmente prima ho
parlato della ricettivita di un richiamo dinterescomune da parte di alcuni
imprenditori toscani: beh, ora devo dire che invéxestragrande maggioranza —
I'accento e su stragrande maggioranza — del tegsioomico/sociale della Toscana
ha rifiutato, ha rigettato questa offerta e qué&stm dato di vanto, direi, di pulizia, di
educazione civica che ha dato i suoi frutti. Nonnm&i rifiutato una lezione in una
scuola fiorentina: quando ti dicono “ dottore, t&ha udienza, ma puo venire a
parlare della camorra nelle scuole?”, guai che agistrato non ci vada! Guai! E
importantissimo, € da li che si inizia, la cultwea’educazione anticamorra sono
importantissime e quelle da noi ci sono state, conrifiuto largo di queste
infiltrazioni, tentacoli che non sono riusciti aisgere fino in fondo nella morsa
I'imprenditoria toscana: anzi, sono stati rigettatilvo casi in cui c’e stato — ripeto —
un consenso o altri casi in cui la violenza.. pérc’e, non € che questi poi alla fine
discutano e basta, eh, questi sono armati, c’hdegami forti con il territorio
napoletano e non ci vuole niente a far venire swtquattro killers, eh! Non ci vuole
niente: una telefonata, per fortuna qualche vaitarcettata, alla faccia di chi le
intercettazioni non le vuole! L'intercettazione @néflamentale quasi sempre, cosi
come i collaboratori di giustizia, la combinaziodeattivita tecnica investigativa,
collaboratori di giustizia e della prima fase, téncettazione dei collaboratori di
giustizia — perché non mi posso fidare e non miodkgare, lei ne sa qualcosa,
gualche volta si sente anche I'Avvocato, ma notilizabile, ovviamente, e manco
lo vogliamo utilizzare — il controllo deve essefaydesta entita, di questa profondita
e allora il risultato € che in Toscana ci sono elalhcche di penetrazione, delle
macchie, delle macchiette — macchie, piu che mattehi. (intervento fuori
microfono) macchie, macchie — nelle quali la Toscana.. ilsidente citava
Montecatini, dove pero in questo momento abbiammue /sei grossi alberghi
sequestrati alla camorra per riciclaggio e anchesigué una decisione passata in
giudicato dal punto di vista cautelare. Poi abbidadersilia, alcune zone della zona
intorno a Arezzo, il Valdarno, e Firenze: ma dovla €amorra a Firenze? Eh, c'e



anche qua! C'e anche qua, ne abbiamo avuto quaebeale con l'acquisto di
gualche locale al centro e piu che altro la camporae che faccia solo usura, ricatti,
estorsioni e armi da fuoco, la camorra controllgiogisieme alla ‘ndrangheta e
all’'organizzazione criminale albanese, che mafigsaora non €, ma che ha buone
possibilita di diventarlo — stanno lavorando beneha sugli albanesi! — il mercato
della cocaina, che a Firenze — non so se neghiuttiesi € successo un miracolo, ma
— finché c’ero io era fiorente e era produttivaddnni enormi, incalcolabili ai nostri
ragazzi o non ragazzi, perché la cocaina vieneapeesutte le eta, anche da...
(intervento fuori microfonoya beh, ma in Toscana i ragazzi c’hanno ancheniiQ a
no? Non c’e limite d’etd. E era produttivo di gagni enormi: la cocaina ha un
surplus, un.. alla fonte viene pagata 10 /15 Eligrammo e viene venduta ormai a
60 /70 Euro tagliata, con ulteriori danni. || mexcdella cocaina se lo sono spartiti a
Firenze la camorra, la ‘ndrangheta e le organibrazlbanesi, i marocchini sono
scomparsi, i marocchini sono diventati manovalanzearocchini gestiscono le
cosiddette droghe leggere (hashish e marijuana), pgcusate se ve lo dico - credo
non in questa sala, ma si fece un convegno duefarsoille nuove norme sui reati in
materia di stupefacenti, allorquando il 73 ha paatb le cosiddette droghe pesanti
con le droghe leggere, no? Lo sapete, il trattampehale e identico, oggi hon c’e
distinzione, una volta c'era distinzione tra eroieacocaina da una parte e...
(intervento fuori microfonoHashish e marijuana sono gestiti anche dalla canor
ma nella misura in cui attraverso la vendita dashish si pu0o acquistare cocaina,
ossia la camorra investe nell’hashish quale benemsntale per acquistare la
cocaina. La cocaina e I'eroina - ma I'eroina petuna € in netta diminuzione, cosi
come le anfetamine e le altre droghe sintetichmaomll 90% e cocaina — sono in
mano a Firenze, a queste organizzazioni crimi@iliamente non e che lo dica per
una forma di autoelogio: anzi, per una forma dioaustrazione, sarei in grado di
andare avanti fino a stasera alle sei a parlargudiste cose, direi, se il Presidente
Manneschi e d’accordo, di sospendere un attimo sedtire qualche domanda,
gualche suggerimento, qualche volonta di approfoedio di qualche aspetto
particolare che forse € piu interessante da quesgido di vista, anziché sentire
ancora il Dott. Suchan a ruota libera. Grazie.

Presidente Manneschi
Grazie, Dott. Suchan. L'abbiamo seguita non solo mwolto interesse ma, in alcuni
tratti, con rapimento: questa e la definizione.

Dottor Suchan
Legale, pero!



Presidente Manneschi

Legale, legale, del tutto legale: diciamo lettarag un rapimento letterario! Ho gia
delle richieste d’'intervento che giro subito, comua ho subito una domanda da farle
0, ossia quando avete affrontato le indagini Soesi avete avuto necessita di
collaborazione con le autoritd cinesi, c'@é un ctetso a Firenze? E c’e stata
collaborazione? Non voglio fare altre domande, Ip&igueste sono registrate, ma che
impressione avete avuto? Direi di fare un giro @ndnde, cosi lei da delle risposte
cumulative. Passerei al collega Spinelli, primppeal collega Chiurli.

La consigliera De Robertis entra in sala alle org33.

Consigliere Spinelli

Anch’io ringrazio il Dott. Suchan per la chiarezzger il modo diffuso in cui ci ha
illustrato le questioni che riguardano la presede& potere criminale nel nostro
territorio. Mi sembra che ci siano alcune considera che dovrebbero essere
puntualizzate, anche perché poi su queste ci slenaialementi d’'interesse, alcune
domande che avrei bisogno di farle.

La prima questione e che indubbiamente si evingepassaggio che stamattina ci ha
indicato, ma non soltanto da questo, anche ddtkerdtura che ormai esiste su questa
tipologia di fenomeno, che siamo di fronte a unover proprio passaggio dalla
localizzazione dei poteri criminali a un’internaazione globale. Oggi abbiamo a
che fare non soltanto con la presenza.. tant'eé woh® parliamo sempre piu di
criminalita internazionale organizzata che di mafisiamo sempre piu dentro a una
lettura all'interno della quale le criminalita orgazate tendono a internazionalizzarsi
e a fare affari tra di loro. Lei stamani mattindaidetto, per esempio, che la camorra
si organizza con gli albanesi per la diffusiondedebstanze stupefacenti, oppure del
rischio che corriamo di fusioni di poteri differerita di loro o di provenienza
geografica differente che possono consolidarsnestro territorio. Questo elemento
a me fa pensare che contemporaneamente occornmatelligence di risposta che
abbia una connotazione del genere e, vista lawsuadne — so del ruolo importante
che svolge in Europa — mi viene da chiedere seidanweposta legata a un processo
di Stati nazionali sia ancora sufficientemente adém per affrontare una tipologia di
problemi di questo genere. Lei prima ci ha citaajuestione dell'inchiesta che ha
fatto sulla presenza dell’assenza della criminalitasa sulla nostra costa, i0 mi
domando: ma a lei sono state date le normativensintali necessarie per poter
compiere l'inchiesta fino in fondo in modo suffiotemente adeguato? E allora,
primo punto di domanda, esiste una strumentazi@renativa che consente una



relazione fra Stati differenti, in grado di avereaudettura globale o comunque la piu
vasta possibile? Mi viene in mente il famoso filmGiovanni Falcone, in cui grazie
soltanto alla sua capacita di mediazione persama@ntelligenza personale riesce a
interagire con gli Stati Uniti d’America e a me#ein piedi un piano che oggi Ci
consente di avere una lettura della mafia moltovpsta e piu puntuale di quella che
avevamo. Questa e la prima considerazione.

La seconda considerazione € questa: anche qui nsier@brato che molto
opportunamente lei abbia distinto tra la presemizaiale delle mafie straniere nel
nostro territorio e l'intervento di mafie straniaren tanto come presenza, ma come
investimenti, perché sono due cose giustamente letempente distinte, perché
probabilmente hanno intrecci, ma l'una non preves@ relazione con laltra.
Perché? Perché basta avere un commercialistamatoscana, presente in Toscana,
disponibile.. e sono convinto che non perché sianommercialisti, ma perché i
toscani non sono migliori degli altri, perché daeue parti ci sono i buoni, i cattivi e
le persone normali e oneste, e stupido fare uromagnento.. C’é una tradizione
culturale importante da difendere con le scuoleshEe— gia abbiamo avuto modo di
discuterne la volta precedente — la cultura delimlita non € mai acquisita una volta
per sempre, ha bisogno di continuita d’'insegnamepgoché ogni generazione che
viene si trova di fronte a problematiche e a tig@odi problemi completamente
diverse da quelle del passato e conseguentemenkesbgno di risposte diverse.
Questo elemento secondo me € un elemento centei@,qualche preoccupazione
rispetto alle questioni che sono state stamanpgsie mi vengono: perché? La mafia
cinese e vero che adesso, cosi come ci e staim, dett ha relazioni con sistemi
tradizionali inseriti sul piano locale di crimin@iorganizzata, ma 5, 4 miliardi di
Euro sono una cifra tale che domani mattina potabbttere in piedi relazioni con
gualsiasi potere criminalizzato abbiamo su questwitdrio e di questo sono
preoccupatissimo; questo meccanismo della presdriizamafia cinese — e questa e
la domanda che volevo fare — puo essere un veot@on qualche modo per la prima
volta pone la Toscana di fronte a un insediamea#dere vero di presenza della
criminalita organizzata sul nostro territorio? Enseguentemente, dottore, se lei
ritiene che ci possano essere delle indicazionuest@ € una questione della quale
abbiamo chiesto al Dott. Quattrocchi e cosi via €hiedo se puo segnalarci delle
indicazioni per rendere piu efficace la nostra dkgiione regionale, ossia se
dobbiamo fare qualcosa in piu e se possiamo matigreedi qualche ragionamento
maggiormente puntuale rispetto a questo tipo dorfemno, perché se siamo nelle
condizioni di prevenire siamo in grado di poteregssefficaci, se interveniamo
guando gqueste strutture sono gia insediate il potlventa sicuramente minore.
Grazie.



Consigliere Chiurli
La ringrazio, dottore. Innanzitutto sono rimastoprgssionato anch’io dai 5, 4
milioni di Euro al mese, che sono..

Dottor Suchan

*** yolevo dare la correzione dopo, c’é un equivocdintervento fuori microfono)
no, no, se posso interromperla un attimo, ConsggliRegionale — volevo gia farlo
con Spinelli, ma poiché Spinelli € lui che mi haosgato non lo potevo fare: é
I'ufficiale Sindaco del Comune di Colle e quindnd dovuto far finire! — sono stato
Impreciso i0 0 nhon sono stato.. sicuramente soai $Npreciso io. Le rimesse di
guest'organizzazione, Money to Money, ammontanq 4 Biliardi accertati, pero
riguardano - abbiamo sequestrato l'archivio unioformatico e da li € stato
ricostruito il dato: I'archivio unico informaticooatabilizza tutte le operazioni — il
periodo 2010 /2012, sono tre anni di rimesse. Imese 'organizzazione e riuscita a
monopolizzare il canale, cioe tutte le rimessepridblema della mafiosita che ho
indicato all'inizio risiede nella celeritd e nelbpregiudicatezza con la quale questa
organizzazione ha monopolizzato il mercato dettzessa dei soldi, di questi soldi in
Cina. In un mese non so quanto sia finito in Cgaganno centinaia di milioni: il dato
dei 5, 4 miliardi e riferibile a quest'organizzazeéuna volta che abbiamo sequestrato
Il sistema informatico e abbiamo accertato che ttprgsnizzazione, che in un mese
e riuscita a monopolizzare e a controllare queastesse, era riuscita a fare questa
rimessa complessiva, quindi 5, 4 sono riferitimomque scusate, € una cifra che non
mi sembra.. (intervento fuori microfonohon era l'unica, ma lo € diventata proprio
perché ha monopolizzato. Questo pero € il dato r&toe noi siamo riusciti a
sequestrare una parte. Ho detto che, se ci foatgewsta diffusione a livello nazionale
di queste indagini, probabilmente si sarebbe sdéxies di piu. Mi scusi
I'interruzione, ma questa spiegazione la dovevo.

Consigliere Chiurli

Si, comunque 5, 4 miliardi in tre anni € sempr& Miliardi allanno: mi sembrano

sempre cifre.. considerato il budget della Regidiwscana, che e di 9 miliardi
allanno. Questa €& solo un’organizzazione e lei dite di Prato, oltretutto...

(intervento fuori microfono)certo. Mi ricollego a quello che ha detto il cgle

Spinelli, perché anche secondo me sarebbe quasinenassita, se lei fosse
disponibile a avere una collaborazione, secondone®essaria, con la Regione
Toscana e con la nostra Commissione per poteqfato che € in nostro potere fare
per contrastare queste cose. A fronte di tuttotquéss ci ha illuminati e un po’ fatti



preoccupare con questi dati, ma non € stato to@sgolutamente il problema dei
rifiuti e non credo che questo sia un problemauldac Toscana e esente: chiedo se
magari dopo nel suo intervento potrebbe illustrgugsta problematica. Grazie.

Consigliera Fuscagni

Grazie. Prima di tutto mi associo a quello che aosdetto prima per sfruttare
maggiormente il tempo delle risposte. Ero incut@édia questo punto: noi in Toscana
abbiamo un’esuberanza di cultura della legalitadorche sia arrivato il momento
che dalla cultura della legalita e quindi dall'inftazione etc. si passi alla pratica
civica della denuncia. Ogni fenomeno ha la suauawhe, si comincia predicando,
si fa cultura corrente, poi pero c’e da verificamme si interviene, se si interviene
individualmente, a gruppi etc.. Quello che crede eimcora non sia assolutamente
decodificato € come si collabora affinché il fenomesi stoppi: rispetto a questo ho
letto molte cose, ma non ho trovato.. la sua espea probabilmente ci aiuta come
Consiglio della Toscana a intervenire sulla forroaei a intervenire sugli appalti e
praticamente su tutto cido che non e contingenteltaterale, ma e nel cuore di
operazioni di questo genere. Questa € la prima ddaa

Seconda domanda, quando mi capita di parlare delfea cinese, dice “ ma perché
non ci vanno a fare le multe a loro, quando ceatmé a noi che si tengono bambini,
figli etc. etc.?”, come si risponde a questo? Priognaa. Seconda cosa, la cultura
corrente per cui si € potuto espandere quello enéd prima enunciato, che € in
gualche modo contenuto nella capacita di anonirma¢ohanno i cinesi in quanto tal
guando si raggruppano molto piu degli albanesilke @détre formule. Un’altra cosa:
come si codifica? Faccio due esempi fuori dallac@oga, per essere piu chiara: a
Teramo nascono delle profumerie e capelli di peigricinese, guidate da bravi
ragazzi che hanno fatto la scuola di formazioneEa® per tinta, taglio e messa in
piega; la gente.. io ?me? li vado a fare a Tergraghé prendevano 40 Euro e qui ne
prendono 120 Euro, ma a 12 Euro fregano anchd deel0 Euro e dei 20 Euro. La
gente € spaesata, il singolo cittadino & spaesato.

Ponte Rio a Todi, nel basso sotto Todi, due sup®atieenormi sono diventati
cinesi, con commercio cinese, fatto da cinesi: @& e in mano ai cinesi. lo che li
capito qualche volta.. oddio, quando una scopaostiac50 centesimi a 10 la scopa la
prendo li anch’io, che pure ho promosso l'indagieeoscitiva...(intervento fuori
microfono) c’ho una scopa cinese da 50 centesimi, buona ogued’altra: al
mangiare sto attenta, alla tinta dei capelli stersid. Fenomeni di questo genere non
sono mica occulti! Questi — e in questo senso dwnissima a lei — con le altre
mafie non ci vogliono avere a che fare e hannoqoaite da insegnare, semmai:
hanno a che fare con i cittadini. E che strategjida fatto questi due esempi concreti,



in Toscana ci saranno 0 non ci saranno, non veglicare nella Toscana, qui si parla
pil.. ma se non ci sono arrivati, ci arrivano dapodni mattina, non di piu. Questi
sono i punti sui quali in maniera collaborativa,tggmlo usufruire di chi ha
I'esperienza.. la mia indagine conoscitiva I'ho s pratica avendo parlato con il
Senatore De Sena, che era VicePresidente della @Gsmome antimafia, perché mi ha
parlato in una maniera tale che ho detto “ ma iesad come..? Faccio il portavoce
dell’'opposizione, ma puo essere che, avendo ledtwito qualcosa, mi ritrovi che mi
sorprende, come ci sorprende il Dott. Suchan, cabigacinati da quello che ci
dice?”. Questo non e normale, eh, perché standdaaiuazione dovremmo avere
una glacialita di analisi sapendo quello che igeio cittadino deve fare per e questo
€ un processo civico. Grazie.

Consigliera Staccioli

Intanto ringrazio il Dott. Suchan. Volevo sapereneomai ha parlato di determinati
territori specifici della Toscana: per esempio, dalato della Versilia e io vengo
dalla Versilia, di Arezzo e di Montecatini. Come egte mafie, la camorra e
guant’altro, mai hanno scelto proprio questi terfit C’'e€ un motivo, alla base c’e una
causa per cui hanno scelto questi territori?

L’altra domanda che le volevo fare é relativa astmu@umero immenso, che c’é stato
negli anni scorsi, dingresso di clandestini cinesbome sono entrati? Perché
sappiamo che arrivano i clandestini o i profughm cdarconi, ma i cinesi non credo
che arrivino con questo mezzo, quindi anche li imcgrebbe conoscere come sono
arrivati in Toscana e in lItalia, poi.

Un altro punto riguarda il discorso dei containdes: ha detto che questi soldi
ritornano in Cina, vengono fatte merci contraffagtepoi ritornano in Italia o in
Toscana tramite containers, quindi presumo navi. ddmando: ma nei porti |
controlli vengono fatti? Perché anche oggi leggllasstampa in particolar modo
della Versilia che ci sono stati circa 13. 000 sty di borse contraffatte, per cui in
gualche parto sono entrate e non c’e stato il obafrpresumo non venga controllato
container per container, ma presumo che a stoelenga controllato uno ogni tanto.
Secondo me li forse andrebbe fatto in maniera noaggperché non so se € un anno
o due fa che c’era stato quel grosso sequestrariicplar modo nel porto di Napoli,
ma anche a Genova di cibi contraffatti, anche h @opericolosita per la salute dei
cittadini italiani e toscani. Poi chiedo se tutieegto avviene anche negli altri Stati
europei, se ci sono leggi piu restrittive, se liegso dei clandestini € maggiore in
Italia rispetto agli altri Stati europei.

Dottor Suchan



Intanto devo rovesciare le vostre gentili parolesgedi me, nel senso che vi faccio i
complimenti, perché — mi permetto — sono stateetutbmande estremamente
pertinenti e di non facilissima risposta, pero aefdro, eh! Sono tutte domande
estremamente pertinenti e questo € un complimgratidiamo bene. Finiremo male,
perché se non ho parlato dei rifiuti - e in modetipalare ho fatto indagini, c’ho
indagini — non I'ho fatto perché queste indaginmn@dutt'ora — o almeno quando
andai via erano tutt'ora — attive, sia per quaigaarda i rifiuti contaminati, se posso
usare il termine, dal potere camorristico, sia gpeanto riguarda il problema che ha
toccato lei per ultimo, Consigliere Regionale, déi avariati, ma c’e un altro
problema: il problema dei rifiuti pericolosi che masiamo in Cina. Queste sono
indagini delle quali volutamente non ho parlatoom imtendo parlare, perché sono
indagini ancora in corso e voi sapete benissimoilchmgistrato tutto puo dire, ma
non puo violare quel patto di lealta che lo leda &tato, secondo cui I'indagine e
segreta. Vi ho parlato della mafia cinese, vi hdgba di Viareggio e di Montecatini
perché sono indagini che sono arrivate al dibatttme® comunque sono concluse,
siamo al riciclaggio dei cinesi e alla fase del 41% per cui in avviso conclusione
indagini e non c’é nulla di segreto, ma certamenteono anche queste indagini. Il
fatto che ci siano delle indagini lo posso confeenaon vi posso dare i particolari
né dare indicazioni ulteriori su questo punto.

Certo, sono interessantissime - ora voglio vedéreirc Toscana (ma questo € un
problema nostro della Procura) le gestisce - lemaltdichiarazioni di Schiavone.
Abbiamo un collaboratore di giustizia estremamantportante che ha parlato di
rifiuti anche in Toscana, ossia Vassallo, un cafakore di giustizia degli anni 2000
/2010 al massimo, che ho interrogato dieci voliguadi quello ormai € spremuto
come un limone, ora e uscito fuori Schiavone, dlgisa tutto, ovviamente. Vediamo
se da questa collaborazione tutta da verificar8atiavone esce fuori qualcosa. Sui
rifiuti di pit in questa sede non posso dire.

Molto interessante, ovviamente, € la prima domarigariguarda la reazione che ha
avuto l'istituzione cinese diplomatica al sequesiroguell’entita, perché abbiamo
sequestrato ai cinesi - in modo particolare non atllorganizzazione, ma anche agli
imprenditori cinesi che hanno evaso le imposte adonsistematico e in modo grave,
gravissimo, conferendo questo denaro all’'organiprazper portarlo in Cina — gli
immobili, le aziende, tutto, abbiamo fatto un sesiree preventivo radicale. Beh, la
reazione é stata, se mi consentite, formalmentabmhtiva (abbiamo avuto incontri
con il Sindaco di Prato, in Procura il Dott. Quatthi e io ne abbiamo avuti due o tre
e anche con il console), formalmente sicuramen{atervento fuori microfono)a
signora, la signora, si, molto intelligente, molp@rspicace, ma formalmente
ineccepibile. Direi che questo € comprensibile finan certo punto, perché quando —



e mi collego a un’altra domanda — si dice “ questoblema dell'immigrazione
clandestina, questo problema della presenza massiiccinesi irregolari € un
problema?”, certo che e un problema, pero € aneh® ahe, se i cinesi acquistano i
supermercati legalmente e li gestiscono in moddozore alla nostra normativa sia
tributaria che previdenziale e amministrativa nepetto della licenza, non vedo
perché non lo debbano fare. Il problema &, anclyriéllo della cultura della legalita,
se permettete: la cultura della legalita non vale ger i toscani, vale anche per i
cinesi che entrano nel nostro territorio, nel seste®ben vengano se praticano prezzi
concorrenziali e costringono i nostri imprenditarun’inventiva che forse e andata
persa nel nostro Paese (noi avevamo il monopollondentiva nella moda e in tanti
altri settori, inventiva che forse forse — mi pettoali dire — per una questione di
assuefazione e di comodita € andata un po’ perka)sia di stimolo la presenza di
guesti cinesi nel nostro territorio, a condiziote cispettino scrupolosamente, come
devono fare i cittadini toscani, la normativa nastossia il principio di legalita
assoluto. Il rapporto con il consolato non e sfatdissimo, ma il punto e un altro, il
punto € che per accertare.. giustamente chiedete Stata la collaborazione della
Russia in queste indagini?” No, ovviamente. “ Bellina?”, no. Ma perché no?
Perché non esiste una convenzione tra Italia e €man esiste una convenzione tra
Italia e Russia, € una cosa scandalosa, assurdag wwmsi! Non abbiamo una
convenzione. Non voglio fare il nome, perché siamona sede politica, ma vi posso
dire che mi sono scervellato — ma veramente! —cparare di avere un contatto con
la Polizia cinese, piu che con la magistratura i@bb un ufficiale di collegamento
nostro li, ma non e in grado di..) e la risposttutti i personaggi superiori al console
e stata quella di darmi l'indicazione di un uomditpm italiano di chiara reputazione
europea — di piu non vi dico, non ve lo posso di cui rivolgermi. Cioée dicono *“
dottore, se lei vuole sbarcare in Cina con l'indagieve fare capo a questo politico”,
non mi chiedete chi sia. Cosa che un magistratopoonfare, ovviamente: non posso
chiedere a un politico di aprirmi le strade veradblizia cinese e non lo fardo mai,
nemmeno sotto tortura, € una linea che un magstranh puo seguire, € fuori dalla
linea di correttezza istituzionale, € ovvio. Maeknistituzionali verso la Cina e verso
la Russia, che sono dei partners commerciali, diatrasto alla criminalita
fondamentali purtroppo non ce le abbiamo e alldrgproblema della Regione
Toscana.. voi mi dite, giustamente, “ dottore,derenuto qua e ci ha parlato tanto
bene, tanto male, ma ci vuole dare delle indicazommcrete riguardo la Regione
Toscana che cosa puo fare?”: intanto la Regioneah@spuo insistere — se non erro
*** disse prima della riunione — riguardo il fattdi avere un rapporto.. se mi
permettete, non solo titolato a dare consiglio ia perché li gestite molto meglio di
guello che possa pensare, ma se mi chiedete glalinea, la linea e questa, cioé il



comitato permanente dell’'ordine pubblico, la Queste il Ministero, questi sono |
rapporti: perché? Perché e solo con questo tipagporto che la Regione Toscana
viene messa in grado di operare, come giustamerdgtaté detto. Passiamo dal
momento della cultura al momento della denuncidiogerativita, perfetto, ottimo,
ma per fare questo la Regione Toscana deve cddlegam le altre istituzioni statali,
piu che locali, e non solo giudiziarie. Il giudid@ puo darvi I'informazione, puo
darvi il dato, puo darvi lo stimolo, ma con il giagrio piu di tanto non si puo fare,
?l'interlocutore? vostro € un altro. Per quantaiaigia i settori d’intervento, secondo
me sono quelli che ho detto, ossia questi beni estrpti specialmente alle
organizzazioni nostrali, che non sono pochi, possessere dati in mano a
cooperative a scopi sociali, perché no? E belloell®, anche perché & provocatorio e
a me piace la provocazione per i mafiosi, i quaivaho uscire allo scoperto: non
sparando sui ragazzi, eh, ci mancherebbe altretgue, ma insomma..

Presidente Manneschi
Non I'hanno fatto.

Dottor Suchan

Non I'hanno fatto e non lo faranno: non c’e piuriii non c’e piu Via dei Georgofili,
per fortuna c’é un’altra logica che non é detto & meno pericolosa, ma e
sicuramente diversa. E i che la Regione Toscadasfmuramente fare qualcosa, ma
non lo puo fare se non si collega all'agenzia amigte I'agenzia - dei beni sequestrati
e confiscati, che e di nomina politica.(intervento fuori microfono)eh, c’e Il
Prefetto, ci sono i comitati provinciali: credo dalpgella sia I'indicazione che vi posso
dare.

Per quanto riguarda il discorso dei containersodii,pbeh, i controlli ci sono, ma |l
problema di questi containers e della merce dirabbando € quello di legare
I'acquisto di questa merce all’esportazione di ¢jussidi, che € un po’ diverso: e
guello il problema della nostra indagine, che irigpa stata fatta e in parte non siamo
riusciti a fare, ma e ovvio, perché senza la collabione della Cina non ci
riusciremo mai. Se non ci sono le convenzioni ermd al punto di prima — il
magistrato ha le mani legate, perché non puo Beerl canale politico, ovviamente.
Avete toccato un punto fondamentale: certo che, cmsie viviamo in un’epoca di
globalizzazione, si vive nell’epoca di globalizzaz della criminalita, su questo non
c’é dubbio. Eurojust, di cui mi onoro di far parteg questo compito: € bene che si
sappia, noi coordiniamo e sviluppiamo le indagiansnazionali che coinvolgono piu
Paesi e ormai tutte le indagini coinvolgono piudaE allora c’e@ nuovamente una
denuncia che debbo fare, c’é un deficit normatimorme per I'ltalia: non abbiamo



ratificato delle decisioni quadro della Commissi@ueopea e del Consiglio europeo
che gridano vendetta. Siamo l'unico Paese europeonaaver ratificato le squadre
investigative comuni, perché qualcuno aveva paowoa @ico chi) che un poliziotto
francese o spagnolo entrasse nella propria villeaehe lo sapessero i Carabinieri
locali: non € piu possibile, rispetto a questoyasgliamo stare in Europa, dobbiamo
avere gli strumenti normativi per agire come gtiigPaesi. E un punto importante,
guesto. Direi che piu 0 meno penso di aver rispadtdte le domande. Prego.

Consigliere Chiurli

La mia era quasi una proposta che volevo fareGdiamissione Consiliare, perché
mi sembra evidente che uno dei problemi fondamesilproprio quello di avere la
convenzione per poter avere collaborazione coaltiiStati. Chiedevo al Presidente:
non potremmo fare noi una mozione come Commissiorspero unanime — al
Consiglio nella quale si impegna la Regione Tosaasiaconfronti del governo a
muoversi in questa direzione?.(interventi fuori microfono) penso che il
suggerimento sia..

Dottor Suchan

Se posso..(intervento fuori microfonog vero, € vero, ma é talmente difficile che
non sono in grado di rispondere, € una di quelle @bali non ero in grado di
rispondere, pero tentero. Beh, il vostro Presiddmeesordito parlando, se mi
permettete impropriamente, del termine di confsigarla di misure di prevenzione
personale, il termine € misure di prevenzione pek il termine confino e di
un’altra epoca.

Presidente Manneschi
Dell’'epoca fascista, si.

Presidente Manneschi
Ma é mutuato da questo, l'istituto e la prosecuzion***.

Dottor Suchan

Anche perché quest’annotazione I'ho fatta non tgm#o una stoccatina verso |l
Presidente, di cui ho tale stima che non era quasfiaalita, ma perché il termine
confino rievoca 0 evoca comungue una ristrettezzanovimento del soggetto
camorrista 0 ‘ndranghetista che invece negli alinnén ci fu, nel senso che questo
camorrista fu mandato a Montecatini e li faceuzello e il cattivo tempo: anzi, il bel
tempo, nel senso che non é che ci fosse un cantroil limitazione di movimento;



si, doveva andare a firmare due volte alla settar@ncomando della stazione dei
Carabinieri, ma non mi sembra una cosa cosi lim&tapercio il termine confino..
ecco perché uso questo termine in senso critianena un confino..

Presidente Manneschi
Purtroppo non era un confino.

Dottor Suchan

. era una forma di esportazione legalizzata deltene di criminalitd, ma perché
hanno scelto Montecatini? Hanno scelto Montecgi@nché c’é una commistione tra
guadagno facile, donne dell’est e gioco d’azzapgoché poi, signori, scusate, vorrei
chiaro: c’ho avuto questo limite di tempo, ma laftal “ se volete, se non vi siete
nauseati posso anche tornare, non c’¢ un problernaa parlo delle scommesse
clandestine e del gioco d’azzardo”, perché e urigopahe merita.. (intervento fuori
microfono)certo, € un punto che.. io ho toccato l'usuracipérsecondo me l'usura e
il punto piu doloroso: insomma, se uno gioca d’'atase poi perde pazienza, non €
che.. ma uno che deve vendere il proprio negozmdtohé altrimenti non campa, mi
sembra che per il Consiglio Regionale toscano giaimportante, per cui ho dato
guesta priorita. Il gioco d'azzardo e le scommeskmndestine nella zona di
Montecatini.. storicamente si giocava ai tavoli ldaf, piu che in altre zone: ecco che
si sono inseriti. Per quanto riguarda la Versiidacile la risposta: la Versilia perché
la Versilia e appetibile, anche li, per una seiidattori concorrenti e la famiglia
Saetta ha fatto il bello e il cattivo tempo, finahén I'abbiamo.. veramente ora sta
dentro per tentato omicidio e ci rimarra, su questo c’é dubbio.

Per quanto riguarda Arezzo, a Arezzo i Casalediraltemno.. € importante I'accenno
alla normativa nuova che e stata approvata ora,lod&creto anticorruzione, sulla
white list in tema di appalti. | Casalesi — ancheuksto non ve ne ho parlato — sono
forti nella zona di Altopascio e nella zona di Azeze di San Giovanni Valdarno,
perché? Perché sono riusciti a acquisire un parzahtrollo dell’attivita edilizia:
ecco perché vanno li, perché il casalese € un cestaotavoratore. o non sono
contro i napoletani, pero il napoletano camorréstdiverso dal casalese o casertano,
eh, e difficile che si rimbocchi le maniche: luiole prendere I'aperitivo, gestire le
usure e magari vedere Higuain che segna i gol,nm@miece il casalese casertano e
uno che fa il camorrista, € camorrista, non sapeiscegliere, ma si rimbocca le
maniche e lavora, va sul cantiere e magari coattallmanodopera abusiva e se c’e
bisogno di dare una mano da una mano, questaitideedza. In parte credo, signor
Consigliere Regionale, di aver risposto alle suaalude.



Volevo chiudere con questa annotazione. Questaptaghe ha fatto lei ovviamente
dall’'esterno mi trova entusiasta: € un regalo ette & Eurojust e ai magistrati italiani
che lavorano in questa struttura di cui non avetédea, se passa questa linea.
Ovviamente — e questa e la mia disponibilita — smmlisposizione, abbiamo ormai..
anche se le ultime e — mails dice che non sonwaterivediamo perché: sara la
camorra che le ha intercettate! (interventi fuori microfono)speriamo di no!
Ovviamente sono disponibile a dare, a specifichmmaiale, indicazioni su quali sono
le convenzioni, quali non sono state.. rispettauastp, al di la..(intervento fuori
microfono) no, € un rapporto assolutamente libero, nel sems e di reciproca
cortesia, non c’é nessun altro vincolo di alcunegerda una parte e dall’altra, ma in
guesto senso sono a disposizione per qualsiasssigce chiarimento. Grazie.

Presidente Manneschi

Si, Dott. Suchan, la Commissione Consiliare le dnie- penso di interpretare |l
pensiero di tutti i colleghi e conseguentemente @ainsiglio Regionale —
cortesemente di fornirci tutto il materiale cheriéene utile in questo senso, perché
per noi € materiale essenziale per predisporrattlideliberativi che seguiranno a
guest’attivita di indagine. All'esito di ulteriogudizioni ci riserviamo il nostro diritto
— e speriamo che lei lo consideri non un dirittovkiere, ma un diritto /piacere — di
risentirla, perché puo darsi che abbiamo la ne@edsiapprofondire alcuni aspetti,
quindi si prepari a un’altra gita in Toscana!

La seduta e tolta alle ore 12,30.



AUDIZIONE DELLE CATEGORIE ECONOMICHE E ASSOCIAZION |
24 OTTOBRE 2013

Presidente Manneschi

Buonasera. Con alcuni ci conosciamo bene, perchéediamo nelle audizioni (il
Dott. Lancia e Pascucci). Ovviamente non sto aodhirre I'argomento: non c’e
bisogno di introduzioni particolari, voglio solotsmineare che nelle audizioni che
abbiamo fatto finora incontrando sia il Dott. Quatthi che il Dott. Suchan, il
guadro che e emerso dalle loro relazioni e dadlfiocuzione che c’e stata con la
Commissione Consiliare € un quadro molto compledse, rappresenta una realta di
forte penetrazione piu che altro nel tessuto sedalla nostra regione da parte delle
organizzazioni della criminalita organizzata notogtaliane, ma anche straniere. Il
Dott. Suchan ci ha fatto presente che avevano twamaun’indagine importante che
un’organizzazione mafiosa cinese, di mafia cinaseya portato in Cina in circa due
anni e qualcosa 5 miliardi e 500 /600 milioni dir&uproventi da attivita illecite.
Questo per dire cosa succede al sistema econoraicoodtro Paese per effetto di
gueste presenze. Le mafie italiane non hanno datta Toscana un luogo d’elezione
per impiantare attivita criminali matrici — si difge — ma usano la Toscana come
base importante per investimenti, per riciclaggia @resenza delle mafie in alcune
zone territoriali € molto forte: sono state citatelle aree geografiche come il
territorio di Montecatini, la Lucchesia, la Valdewvole e il Valdarno per far capire
che in queste zone c’é una presenza organizzataraamon siamo al livello delle
regioni del sud, perd la situazione € molto prepaote. Ovviamente abbiamo
chiesto che tipo di collaborazione ha offerto ihsolato cinese rispetto allemersione
di questi fenomeni criminali e ci e stato rispo$tsotto il profilo formale assoluta
collaborazione, ma sostanzialmente totale disiagers come dire? C’é una chiusura
di sguardo rispetto alla cosa.

Mi devo giustificare, perché non ho concordato tmmproponente I'indagine, la
Presidente Fuscagni, la data: purtroppo questat& gha decisione di Commissione
Consiliare rapida, € presente la Dott.ssa Tantndichiedo alla dottoressa di fare
presente che per le prossime volte verra previaaneonsultata. La data I'’ha scelta la
Commissione: era una data obbligata, perché avev@ormamissione Consiliare
stamani, perché questindagine nasce da una nahiedella portavoce
dell'opposizione che ha a sua disposizione duegindall’anno e, giustamente, ha
chiesto di svolgere un’indagine su quest’argomento.



Detto questo, ha chiesto di parlare per primo Dodr&a Bigalli di Libera Toscana,
al quale do subito la parola, perché ha un impegmtanto lo giustifico
preventivamente. Prego.

Don Andrea Bigalli (Associazione Libera Toscana)

Penso che in questa sede abbiate gia un quadrcentémente esauriente di una tesi
di fondo che le associazioni diffondono da temssia quella che questa non é terra
di mafia in cui le organizzazioni criminali handccontrollo del territorio e linee di
accesso a alcune dimensioni amministrative pubdlaihgestione di vari livelli di
servizio, come avviene in determinate regioni did&tama che qui gli interessi
economici stanno diventando ormai il segno piuipoedi una presenza nel territorio
che in qualche modo € gia indicazione del fatto Ehéloscana € coinvolta in
determinati meccanismi. Il nostro Presidente na@huigi Ciotti dice che le radici
stanno a sud, per quanto riguarda le mafie, ma, feonie frutti stanno al centronord
e, se volete un’indicazione ben precisa per sequetetempo questo processo, vi
consigliamo di buttare un occhio ai beni confiscatiToscana stanno aumentando,
ce ne sono gia piu di 60, pero quello che bisogiara e che siamo di fronte a una
specie di espansione che va calcolata secondoiomemsione di tempo ben precisa,
con un’indicazione di tempo ben precisa, ossiaecidanni che passano dal primo
livello di sequestro e confisca all'assegnazionebdai e quindi alla registrazione dei
beni negli elenchi che abbiamo. Tenete presentaigoe anni sono un tempo in cui
vedremo, da qui ai prossimi dieci anni, arrivaleeni che si stanno sequestrando e
confiscando ora alle associazioni mafiose - spariansecondo lo spirito della legge
Rognoni/La Torre e questo ci consentira, nel catsgli anni, di capire il livello
d’infiltrazione. Comunque al riguardo posso dinhecrecentemente ho fatto un
incontro in cui, come € mio solito, ho introdottm @ltro elemento in questa
riflessione, ossia il fatto che purtroppo gli orgdinstampa non ci aiutano piu di tanto
in questa dimensione, perché se arrivano le infeiona non arriva quello che
sarebbe essenziale, ossia I'approfondimento atfiraihpossa capire che livello di
collegamenti ci sono e conseguentemente che ewoiuzi possono mettere in atto.
Mi riferisco a un caso eclatante: il Bar Donetti fhazza Pitti, sequestrato e
confiscato, adesso fortunatamente attivo, perdhéaenministrazione fiduciaria, pero
sulla stampa questa notizia di fatto, se € tramasita transitata in maniera molto
fugace e soprattutto non c’é stato un livello dprafondimento. Forse una delle
prime indicazioni da dare in questa sede e chergani amministrativi chiedano agli
organi di stampa di fare informazione a questdlbveC’e bisogno il piu possibile di
diffondere la conoscenza dei meccanismi medianggiali, per esempio, Si puo
arrivare a acquisire un pubblico esercizio, un @ser commerciale in Piazza Pitti.



Sappiamo benissimo che a Roma c’e il Caffé Chigtadda a Palazzo Chigi,
sequestrato e confiscato alla ‘ndrangheta, ormasohda diverso tempo, pero questo
non ci consola minimamente. Al riguardo devo dile @ quest’affermazione |l
Procuratore Quattrocchi, che da oggi purtroppo é@ensione — dico purtroppo,
perché nel corso degli anni abbiamo tutti apprez#atipo di lavoro che ha fatto —
diceva “ voi dite bene con quest'osservazione, remete presente che noi
giornalmente firmiamo sequestri e confische a caffitenendo presente che in
numero ancora maggiore sono i sequestri e le ahdigeterminati da altre Procure
(quelle del sud Italia)”. Siamo di fronte a un femno che é decisamente destinato a
crescere e che ci mettera davanti a un quadroexheepti aspetti gia si intuisce, ossia
guello che in questo frangente di crisi economidfugh le organizzazioni criminali
di stampo mafioso hanno una disponibilita di denamaressionante e tra l'altro, oltre
a acquisire diversi esercizi commerciali, le indioai per adesso sono di una
prevalente acquisizione di beni nellarea del pidablesercizio, del pubblico
commercio. Tenete presente che si assiste a gimstoneno molto interessante
anche a Firenze: locali che non avevano un grandeesso di ordine commerciale
vengono acquisiti e poi vengono ristrutturati inmeaa faraonica, senza che poi
apparentemente il livello degli affari possibilesca piu di tanto. Se uno ricollega al
fatto che molte aziende edili sono direttamenté&iselcon la malavita organizzata di
stampo mafioso, diventa evidente che le ristrutiora sono un caso palese di
autoriciclaggio, no? Sono tutte dinamiche rispeite quali bisogna attivare tutti i
livelli di conoscenza e di divulgazione possibilenendo presente che queste realta
sono possibili anche perché evidentemente c’eefglrsi di una zona grigia in
direzione del mondo di chi, per esempio, consentgestire gli affari. Capite bene
che qui c’e da fare un appello urgente agli allbifggsionali affinché introducano il
piu possibile delle regole di trasparenza e dillgga non avvenga, come e accaduto
in altre parti d’'ltalia, che si viene a scoprireeakegli studi commercialisti seguono 1.
500 /1. 700 esercizi diversi e che c’e un palederadi prestanome a diversi livelli.
Capite quanto € urgente che si arrivi a una siaecgmplessiva, arrivando a
sottolineare con urgenza che e tutto il territche si deve attivare, e tutto il territorio
che deve acquisire le competenze specifiche metkend rete, perché se c’e una
realta che devo ricordare rispetto all’associaziche qui rappresento, Libera, €
I'importanza di creare l'associazione delle assoord, mettendo in rete le
associazioni: questo per aumentare il piu possibhilevello di competenza in
determinati settori. E chiaro, per esempio, chevadatica, nei primi tempi, a capire
guale potesse essere la funzione dell’organizzazabre si occupa di sport di base
come la Uisp nella rete di Libera, quando poi siaandati a controllare i dati sulla
diffusione delle sostanze dopanti con quest'elemetta I'altro rilevante, della



diffusione maggiore laddove ci sono sportivi nonofessionisti, dilettanti,
semiprofessionisti o0 comunque quelli che fanno daw\o sport di base e magari si
dopano per una singola prestazione o per andasgeauha gara particolarmente
impegnativa.. capite che un’organizzazione cheacigdesto livello di competenza
nello sport di base diventa fondamentale. E allarghe in questa sede mi permetto
di dire che una Pubblica amministrazione deve reaten moltiplicare occasioni
come questa, creando dei tavoli permanenti di siraldi studio, perché capite bene
guanto € urgente che la situazione venga regispasaaggio dopo passaggio. Le
mafie stanno mutando in una maniera impressiorarstanno mutando anche nella
direzione di acquisire competenze professionali pgenpiu raffinate: sappiamo
benissimo che la terza generazione di mafiosi ofmatudi raffinatissimi a livello
europeo, perlopiu di marketing e conseguentemeéatéesigenza di contrastarla su
guesto livello di competenze, perché questo temwitea sorvegliato e va analizzato.
Qui alla mia sinistra c’e Salvatore Calleri: siram@ente procederei oltre perché, per
guanto riguarda una riflessione nel dettaglio swgal elementi o su un quadro
ancora piu preciso e dettagliato, lascio ben vaenta parola a lui, perché la
Fondazione Caponnetto lavora in questo ambito candg competenza e con grande
professionalita, tra [laltro allattivo ha anche umapporto recentissimo
sull'infiltrazione mafiosa in Toscana, quindi &€ kerthe ceda la parola a questo livello
ulteriore di competenza, tenendo presente che ahahendo universitario si sta
muovendo e é urgente che seguiate questo livediathg abbiamo questo rapporto
ormai storico di Enzo Ciconte sullinfiltrazione fr@sa in Toscana, ma € un lavoro
che va aggiornato, € un lavoro sicuramente prezibece in corso di aggiornamento,
tra le altre cose. Un gruppo di sociologi dell'wmsita di Reggio Calabria sta
lavorando a questo progetto, il capofila e il stmgo Vittorio Mete e quantoprima —
spero entro dicembre — il gruppo dovrebbe arrigapeibblicare i risultati del proprio
lavoro. C’é bisogno di acquisire anche questollivei competenza.

Concludo il mio intervento, che credo sia da pemgaquesti termini di tempo — non
voglio dilungarmi ulteriormente — andando a quele ¢ il passaggio successivo: le
associazioni, chiaramente di concerto con tutteeddta pubbliche, vivono il loro
compito sul territorio indubbiamente su questo piatel collegamento, della
relazione, della conoscenza e della cooperazionegbcenti preposti alle lotte alle
mafie, pero c’é sicuramente uno specifico rispett@uale siamo in condizioni di
affiancare l'istituzione scolastica e € questa disiene della formazione. Nel corso
degli anni le varie associazioni hanno sviluppataytande livello — fatemi dire — di
professionalita: le nostre associazioni continuagmenvono dei rapporti con le
scuole; capite bene che questo prospetto dellaamone.. guardate, non solo dei
giovani, eh, della formazione in quanto tale, pérdbadisco: di fronte al fenomeno



delle infiltrazioni mafiose bisogna parlare conistesnza di formazione permanente
anche degli adulti, deve veramente diventare uoraegito in merito al quale non
dico che si diventa tutti quanti competenti, matitquanti dovrebbero avere la
possibilita di filtrare un certo livello d’'informé&me per rendersi conto. A questo
tavolo di audizione ci sono anche le associaziorsiettore, ci sono le associazioni
della pubblica impresa e di tutti i settori produttognuna di queste realta deve
acquisire competenza e metterla in rete, pero tsttdbasa sulla possibilita di
identificare un altro livello di cultura, perché maafia ha conseguenze anche sul
piano culturale; non sono d’accordo con chi dice éhsoltanto un fenomeno di
ricerca del potere economico: € una ricerca aneh@atere tout court, e la ricerca
del controllo delle esistenze delle persone, néepité meno, questa € una delle
caratteristiche principali del fenomeno mafiosonngé soltanto I'elemento di
acquisire un controllo economico. Per questo siaitoramente preoccupati, perché
la conseguenza della penetrazione economica ha conseguenza una penetrazione
di ordine culturale e e quella che ci preoccupaidi anche perché da sempre
poniamo una distinzione tra cultura mafiosa e caltiella mafiosita, ossia di chi non
e mafioso di per sé, perché tecnicamente non appard associazioni, pero mette in
atto tutta una serie di accorgimenti, di prese aBizione e di azioni soprattutto —
ribadisco — dal punto di vista culturale, che Itlaano tranquillamente nella zona
grigia, perché essere disposto a fare affari comafiosi significa essere gia dei
potenziali diffusori della mafia qui in questo cestio. Capite allora quanto c’'e da
lavorare su questa potenzialita di informare, maattutto di formare, di strutturare
affinché le persone si rendano conto di che cagdfiga vivere questa tensione verso
il bene comune in un contesto in cui, purtroppmeissaggi individualisti di ricerca
soltanto del proprio interesse rischiano di esseieli piu rilevanti. E allora capite
che questa cosa dobbiamo affrontarla proprio coida sulturale: chiediamo agli
organi amministrativi di continuare a metterci mndizione di fare questo lavoro di
formazione, affiancando la scuola in questo lavdirfiormazione e in tutti i processi
non dico tanto di distribuzione delle risorse, patl risorse in un senso piu ampio,
sapendo tutti che le risorse economiche sono qublkesono, pero le risorse sono
comprensibili secondo altri livelli. Cerchiamo iluppossibile di ottimizzare queste
risorse disponibili per arrivare davvero a dei @ttigdi formazione massivi,
cerchiamo di raggiungere le scuole, cerchiamo diarle in condizione di capire che
cosa significa concretamente conoscere le realta defie, magari laddove ci si
trova a fronteggiarle: mi riferisco a quest'espezeg che ormai la Regione Toscana
ci consente di fare da tempo, di mandare ragagmrché sono soprattutto ragazze —
e ragazzi a fare quest’esperienza a fianco deldpeamative che coltivano le terre
sequestrate alle mafie. Guardate, quelle sono wrtndelle palestre di democrazia,



perché i beni confiscati in questo momento sondémeate una delle trincee della
democrazia e anche in questa sede — la notiziao @edpiu che notoria — vorrei
ricordare che siamo riusciti a evitare la vendité&Sdvignano, pero ora li ci deve
essere un livello d'impegno accresciuto sia daepdeile associazioni, sia da parte
dellAmministrazione regionale, perché questo belese essere in condizioni di
continuare a essere produttivo: anzi, deve aumeiitaroprio livello di produttivita,
ma deve diventare un polo formativo per dimosti@dre anche in Toscana si puo
acquisire un’azienda agricola di oltre 750 ettdre @ero poi si € inevitabilmente
costretti a restituire alla collettivita e la cdlieita € in grado di vivere questo bene
come potenzialitd educativa per tutti, soprattyter quei giovani che dal sud
verranno al centro a capire come le mafie si nafiio anche qui da noi. Se riusciamo
a far vedere che le pubbliche amministrazioni songrado di prendere possesso di
questi beni e di renderli fruttiferi a un livelldhh€ non e soltanto quello meramente
produttivo, ma € un livello altro, ulteriore, quatpiello della formazione della
coscienza civica, della comprensione di cio chemkfie sono in condizioni di
estorcere, ma anche dell’espressione piu precisarde siamo capaci di reagire a
tutto questo, Suvignano diventera idealmente Finidi tutta una serie di beni che
siamo in condizioni di gestire per far vedere ahalternative alle culture mafiose ci
sono eccome. Per cui, ben consapevoli del condrittite I’Amministrazione
regionale ha dato nel corso di questi anni, vidiao di continuare a farlo: anzi, se
e possibile di stringere ancora di piu i riferiment collegamenti. Cito un magistrato
di Firenze, Ettore Squillace Greco: dopo un inamnparlando tra di noi, a un certo
punto gli ho fatto una domanda impertinente e glchiesto “ ma ti viene mai fatto di
pensare che questa sia una battaglia che non smaommdizioni di vincere e che ci
siano realta troppo forti, troppo importanti, clherisamente sembrano quasi far parte
dell'ecosistema italiano, sembrano una cosa coratateon la realta italiana?”, cosa
che ovviamente non credo nella maniera piu asselétaina domanda provocatoria,
ma e una domanda su certi momenti di sconforteestimomenti di difficolta in cui

ci sembra che I'opinione pubblica, i mezzi d'inf@aone e, senza offesa, lo stesso
mondo politico siano molto distratti e non si remolaconto di quest’elemento
fondamentale che attenta davvero alla democratisenso piu preciso e determinato
del termine — e Squillace Greco mi ha dato unaostgp molto bella, mi ha detto “
guando ero in Calabria in certi momenti mi & cdpispesso di pensarlo. Da quando
sono in Toscana e incontro i vostri giovani nebei& circostanze in cui mi capita di
farlo questa paura mi € passata’. Credo che quesssa essere, se volete,
I'indicazione piu precisa e determinata. In questde mi permetto di dare
un’indicazione: oltre a quella di ridotarsi di ungano che gestisce tutte quante le
realta legate alla legalita, che c’era fino a goaldempo fa, ma che questa



amministrazione ancora non ha definito, mi permelitandicare la necessita di
istituire una commissione di studio sui beni cardig perché il problema — ribadisco
— non é soltanto Suvignano, non sono soltanto g@@sbeni confiscati che gia
abbiamo adesso. Ero a fare un incontro a CampnBisgperché abbiamo istituito
anche li il presidio di Libera e, in quella circarsta, a un seminario sui beni comuni
mi hanno chiesto di illustrare la situazione delilm®nfiscati a Campi: a Campi ce ne
sono due, di cui un appartamento con box autd,ditao sequestrato proprio a un
cittadino cinese, perché non credo che un campgsaspossa chiamare Yang, De
Yong o0 qualcosa del genere, e un esercizio comaierciun negozio di
abbigliamento che era confiscato a un certo Fraocddesi (questi sono dati
pubblici, quindi si possono citare anche i nomgn&tutti e due beni inutilizzati: cio
vuol dire che a livello delle Prefetture e dell’ Anmistrazione regionale bisogna il
piu possibile cercare di capire come poter farea@auperare questi beni.

Presidente Manneschi

Grazie, e stato molto interessante ascoltarlaatia &anche delle proposte operative di
cui la Commissione Consiliare senz’altro terra opriacendo la sua relazione al
Consiglio Regionale. Prima di dare la parola nedlioe di arrivo seguendo lo schema
— nel frattempo sono arrivati anche gli altri cghe per cui li ripresento: alla mia
sinistra la Consigliera Regionale Boretti Vanesks&egretario della Commissione,
Consigliere Regionale Marco Spinelli, che molti eascono e il Consigliere
Regionale Gabriele Chiurli — visto che sono prasaltune delle piu importanti
associazioni di categoria economiche, volevo dmeitDott. Quattrocchi, esponendo
il suo punto di vista e dando le informazioni allmmmissione Consiliare, ha
sottolineato un aspetto che non deve essere pmre consolatorio, ma deve far
comprendere che la situazione € ancora abbastali@amo che per la Toscana ci
sono delle buone speranze, perché ha detto chenoi ®ati dei tentativi, da parte
delle mafie, di trovare interlocuzioni con il mondelle imprese e che generalmente
in Toscana il mondo delle imprese ha reagito negatente, con un certo sdegno e
con una certa fermezza. Ovviamente ha detto bene Eigalli: la crisi ha una
proporzione e delle dimensioni alle quali non enawaabituati, veniamo di fatto da
60 anni di progresso civile, economico e socialejuesti ultimi anni € accaduto tutto
il contrario e quindi la crisi ha mangiato diritispettative e speranze, oltre ai conti
correnti e alle disponibilita finanziarie dei cdtiai, delle famiglie e delle imprese.
Non si pud mai dire cosa succedera in futuro, in®raccaduto questo: questo non
significa che siamo al riparo, ovviamente. Do laopa nell'ordine di arrivo a
Giordano Pascucci della Cia Toscana. Grazie.



Giordano Pascucci (Cia Toscana)

Grazie, Presidente. Intanto un apprezzamento peest'mdagine, per |l
coinvolgimento delle nostre associazioni. Verameahtenomeno, la questione che
viene posta all'attenzione € un aspetto che ciresta come imprenditori e come
imprese, ma anche come cittadini. La preoccupazéonke il problema in qualche
modo, anche se, come veniva detto prima, con dtatwe e con ricadute diverse
rispetto a altre parti d’ltalia.. diciamo che ihfameno e ben presente.

Non entro nel merito delle dinamiche e delle gquestiperché ci sono sicuramente
esperienze e competenze diverse dalla nostragmitola sottolineare due o tre aspetti
rispetto ai quali a mio avviso € necessario integreenon solo con le attivita di
contrasto che ordinariamente vengono messe in @ai#ocon quelle che sono le
attivita o gli interventi che potrebbero non faverilingresso nel settore e la
contaminazione del settore rispetto a questottlh {ehe ci sia una crisi generalizzata
e che la difficolta delle imprese, comprese quallgicole, sia una difficolta che
ormai si prolunga da diverso tempo, dove nonostiagtendi prodotti di qualita che
riusciamo a produrre nella nostra regione i probldimeddito e della tensione e delle
sofferenze finanziarie sono abbastanza evidemtnjaro che puo essere “ un terreno
fertile” per alcuni interventi: interventi per quanriguarda gli investimenti, perché
comunque lattivita agricola € un’attivita agricolateressante che fa prodotti di
gualita, perché ci sono imprese agricole che stamdando alla chiusura e per la loro
acquisizione, nonostante le difficolta di carattgenerale che ci sono, occorrono
disponibilita finanziarie ingenti, importanti e @& credo che qui si debbano mettere
in atto politiche, a partire dal livello nazionadedal livello regionale, che possano
favorire gli investimenti e la sopravvivenza di gteeimprese. Per esempio, quando si
parla di credito, di accesso al credito e di diffia di accesso al credito ci sono due
fenomeni: da una parte evitare che si vada ne diell’'usura, perché e una questione
abbastanza preoccupante, con presenze anche ostifa regione e dall’altra fare in
modo che questa difficolta di accesso al credibm mimiti le possibilita di
investimento o addirittura porti alla chiusura dveise imprese agricole che, una
volta messe sul mercato, possono essere oggetapititi sotto quest’aspetto.
Individuare percorsi, come per esempio sono stdividuati dalla Regione Toscana,
istituendo la Banca della Terra, fenomeni che pussfavorire il trasferimento
fondiario con meccanismi di tutela sia per chi \erahe per chi eventualmente
acquista, sono azioni che vanno in quella direzi@mosi come questo discorso del
credito € un altro aspetto. Secondo noi, attraviergmlitiche attive di tutti i giorni,
guelle di settore e non solo, si puo andare inrestu rispetto a queste questioni e poi
c’é un altro elemento che ci mette sicuramenteffrcalta in piu aspetti, che e legato
alla mafia e a tutti quelli che possono essere tgties di interventi per quanto



riguarda I'alimentazione e le produzioni di qualitauelle che stanno dietro il titolo
delle frodi e delle contraffazioni. Qui, pur norsesdo la Toscana produttrice di frodi
e di contraffazioni, spesso e volentieri i prodticani sono imitati, sono contraffatti
e a volte dietro ci sono questi fenomeni malavjtg&r cui abbiamo un doppio
aspetto: da una parte l'attivita criminale che rsserisce nel settore agricolo e
dall'altra, una volta che e inserita, si crea upacorrenza sleale nei confronti dei
produttori toscani che, o sul fronte del prezzoubfsonte dell'imitazione, trovano
una concorrenza sleale e di difficolta. Occorretenetin atto tutti quegli interventi
che si vorranno mettere in atto su piu fronti: da parte rafforzando le politiche di
settore per quanto riguarda la valorizzazione dtigita, in questo caso delle attivita
agricole, dall’altra facendo un’azione importan&r guanto riguarda gli interventi
sulle frodi alimentari e la contraffazione, con ipche che vanno a valorizzare |l
made in Italy e in questo caso le produzioni diliteuaella nostra regione e interventi
sul credito che possano evitare il mantenimentsitdazioni di difficolta e di crisi.
Visto che stiamo a parlare di strumenti, vorreiesc@re anche un altro aspetto
rispetto al quale a volte, a mio avviso, gli strmtnehe si mettono in atto e che
partono con finalita “ positive” creano ulterior@irbcrazia e appesantimento nei
confronti delle imprese: penso, per esempio, a norana che si condivide quale
guella della produzione dell'antimafia; c’e stato appesantimento nell’ultimo anno
per quanto riguarda I'erogazione dei contributagricoltura: il risultato € che non ci
sono stati contributi in agricoltura bloccati pe¥ckecondo il certificato antimafia
c’erano soggetti mafiosi che percepivano le sonm@¢’e stato un rallentamento di
guesti contributi perché, per esempio, nei casledsbcieta bisogna produrre la
documentazione da parte di tutti i componenti dsbleieta, obiettivo sicuramente
giusto nella sua finalita, che pero sta portandm @angolfamento da una parte degli
organismi pagatori e dall'altra di tutte le Prajedt della Toscana, perché in alcuni
casi dal produrre un certificato siamo arrivatradqurne 50, o 20 o 30. E allora anche
qui probabilmente bisogna tentare di fare un prdivazione dal punto di vista
della strumentazione: I'obiettivo é giusto, la tate altrettanto opportuna, troviamo
pero delle forme di snellimento dal punto di vibtarocratico, perché altrimenti si
rischia di produrre un effetto negativo, con unrdaa tutte quelle imprese che invece
hanno una gestione e una conduzione corrette. Amnasviso — e chiudo — c’'é
sicuramente bisogno di mettere insieme piu intdarvaifinché vadano a rafforzare
alcune politiche attive nei settori specifici e Basu altre questioni, oltre a fare tutte
le cose che venivano dette dall'intervento che mipheceduto, ossia interventi di
carattere culturale, politico e tutte quelle cose sicuramente hanno bisogno di
essere intraprese, pero0 se guardiamo gli speahtiori chiaramente il settore
agricolo e agroalimentare puo essere da una pggetto di rapina da questo punto



di vista e dall'altra alcune attivita criminali Essere vanno a creare condizioni di
concorrenza e di confusione dal punto di vista aléadini per quanto riguarda le
produzioni e quant’altro, per cui a volte non spisae — e qui bisogna riuscire a
distinguere tra la contraffazione, la frode e RNatd criminale — quando in una
produzione toscana, come per esempio quella delibloliva, sappiamo benissimo
che a noi costa 9 /10 Euro al litro per riuscirpradurlo e metterlo sullo scaffale,
guando una stessa bottiglia di olio extravergineliga non toscano lo troviamo sugli
scaffalia 1 Euro /1, 50 Euro /2 Euro, se non ti&iga criminale dietro ci puo essere
frode o ci pud essere contraffazione, sicuramentdifficile che sia solo una
produzione agricola di qualita. Grazie.

Gabriele Baccetti (Confindustria Toscana)

Grazie, Presidente. Intanto presento.. oggi siamstaszialmente una piccola
delegazione: insieme con me ci sono Carlo Lanbieecil direttore di Ance Toscana,
la nostra associazione delle imprese edili e illega Agostino Apolito di
Confindustria Firenze, ai quali rapidamente cederarola dopo alcune prime
considerazioni iniziali da parte mia per due forruparticolare, chiaramente da parte
del Dott. Lancia sulla parte che riguarda gli appahentre da parte di Agostino
Apolito per quanto riguarda il tema della contraifeme, che sono due dei temi
indicati nella lettera di convocazione in merito quali faremo un piccolo
approfondimento.

Intanto chiaramente esprimo apprezzamento per zitiva della Prima
Commissione Consiliare e per I'indagine conoscitihi@ e stata avviata. Non entro
tanto negli aspetti che riguardano la descrizioakadsituazione in Toscana, che
credo sia gia stata ampiamente illustrata e pait@sd dei rapporti da parte delle
associazioni a cui tutti ci rifacciamo e che tutiardiamo per approfondire e
conoscere la situazione. Segnalo solo due elemenfiremessa, ossia da un lato
sicuramente il forte interesse e la disponibilitd&Cdnfindustria a ragionare di questi
temi e la disponibilita a collaborare con eventuallteriori iniziative di
approfondimento che la Commissione Consiliare voealizzare. Ricordo che a
livello nazionale Confindustria si e dotata da tenal alcuni strumenti proprio per
contrastare la criminalita organizzata e altre o illegalita con il Codice Etico,
che risale gia a molti anni fa e da ultimo conribtBcollo di Legalita Confindustria
/Ministero dell’Interno del 2010, poi aggiornat@@éeguato soprattutto alle normative
intervenute successivamente nel 2012. Il protocal®e e di livello nazionale, ha
delle ricadute a livello territoriale nei rapparia le associazioni e le Prefetture: qui,
tra le altre cose, il collega Apolito segue propgesta partita dell’attuazione a
livello fiorentino del Protocollo di Legalita, peui ci potra dire qualche elemento in



merito a quest’aspetto. Chiaramente l'interessevaela un dato di base: un sistema
economico sano e competitivo presuppone il rispedite regole e una forma, se
vogliamo, di parita di concorrenzialita, di parita livello economico di
comportamenti, oltre ad avere una ricaduta e uromamza di livello sociale
fondamentale. E chiaro che — lo ricordavano primgai tutti gli interventi — la crisi
economica, essendo molto forte, acuisce questodipesigenze e la necessita di
avere sul territorio, da parte di noi associazdirgategoria, un’attenzione, un occhio
molto attento a questi fenomeni. Confindustria gragno si € dotata di una serie di
strumenti che consentono, almeno al nostro intelnavere quest’attenzione.

La seconda considerazione prende spunto propria kgdiera di convocazione della
caratteristiche, che vorrei valorizzare nella partecui questiindagine si pone
I'obiettivo di determinare, di definire delle azicanche di natura legislativa — dice la
lettera — o comunque delle azioni del Consiglio iBregle e della Regione Toscana
che tendano a mettere in campo delle misure p&epire questi fenomeni, creando
un contesto in cui € piu semplice il contrasto asfol tipo di fenomeni criminali.
Credo che su quest’aspetto ci sia ancora di pdisiaonibilita a collaborare, proprio
per individuare questo tipo di interventi. Darebsa la parola al Dott. Lancia per la
parte sugli appalti e poi al Dott. Apolito.

Carlo Lancia (Ance Toscana)

Buonasera, sono Carlo Lancia, il direttore di Anescana, I'associazione dei
costruttori edili. Il tema citato nella convocazgoe quello degli appalti pubblici,
anche se parlero brevemente anche dell’edilizizapai perché e un settore sempre
un po’ negletto e un po’ trascurato in cui € ndie si possono nascondere, se non dei
fenomeni di criminalita organizzata, dei fenomengig Intanto quando parliamo di
appalti pubblici in termini economici di che cosal@amo? Ho il dato di giugno: nel
primo semestre di quest’anno in Toscana ci sontd 312 bandi di gara per 406
milioni di Euro, rispetto allo stesso periodo dehmp semestre 2012 in cui gli importi
erano stati di 467 milioni di Euro. Abbiamo persr fa strada 60 milioni di Euro di
appalti. Se guardiamo la serie storica — non viastlare tutti gli anni, se volete ve i
posso mandare — nel 2007 in Toscana avevamo oltndidrdo di appalti pubblici,
nel 2012 siamo a 867 milioni. La torta, se mi pesdatermine, si € rimpicciolita e
guesto non e positivo, non aiuta rispetto allallggajualcuno in questo Paese pensa
che, mettendo in crisi I'edilizia, forse si risohmi problemi o si aiuta la legalita, ma
noi non lo crediamo, perché chiaramente una siwazdi mercato cosi difficile
rende la vita delle imprese particolarmente cong@le€ito solo — scusate, saro forse
un po’ generico, ma i tempi in questa materia, coee sa il Presidente, sono molto
vasti e variegati — i criteri di aggiudicazionemhssimo ribasso non aiuta la legalita,



mi sembra evidente. Ritardati pagamenti: la siwazi come sapete, e stata
drammatica fino al decreto legge 38, che ha sbtoaga po’ i pagamenti; devo dire
che le amministrazioni toscane e la Regione Tosdarao dato un’ottima: la
Regione Toscana gia aveva iniziato ancora prima @leheno tre anni, tramite la
regionalizzazione del patto e vari artifici tecnigesce a aiutare gli enti locali per
guanto riguarda i pagamenti. |l decreto legge I8 € stato uno dei primi
provvedimenti del nuovo governo, ha oggettivameantgliorato la situazione: in
particolare in Toscana, dove gli enti locali eradastanza virtuosi, ossia avevano in
cassa le risorse, ma non potevano pagare per delgaatto, perd questo non risolve
il problema del 2014, ossia degli appalti 2013 dberanno essere pagati a partire dal
2014. 1l primo forte impegno di tutti, la prima kEda e quella dello Stato: se vuoi
che le imprese paghino le tasse, che paghino ribatite che paghino i lavoratori tu,
Stato — Stato nel senso di Pubblica amministrazipassatemi il termine — devi
essere puntuale nell'onorare i tuoi impegni (ricantb che c’e€ una direttiva europea
sui pagamenti che I'ltalia cerco di annacquare)e Chtardati pagamenti mettano in
difficolta le imprese — chiamiamole — regolari @sani sembra evidente, perché poi
si trova sempre il benefattore che, di fronte a witaazione di difficolta di
un’impresa, arriva a offrire liquidita, magari pacquisire il collo dell’impresa.
Questo e un fenomeno che il Dott. Suchan conosdt rhene, so che avete avuto
guest’incontro, il Dott. Suchan ha partecipato euaé nostre iniziative, a alcuni
nostri convegni e, parlando con lui, lui € uno tleemesso molto a punto, molto a
fuoco questa tecnica di conquista delle impresdlifficolta mediante offerte di
capitali da parte di soci, di cavalieri bianchi dwano per il mondo.

Per quanto riguarda il tema della certificazion&naafia che veniva richiamato dal
collega della Cia, le imprese edili in fatto di iamdfia credo siano espertissime:
saranno almeno venti anni che convivono con quastificato e quindi conoscono
bene i problemi. E vero, la nuova normativa ha regtm ancora pill complesso e
difficile: qui so che la Regione Toscana, in paiface I'Assessore Bugli, sta
cercando -I'Assessore Bugli ha firmato con le padciali e con il sindacato un
protocollo sul Durc di cui parlero in conclusion&o che 'Assessore Bugli con il
Ministero degli Interni, mettendo a disposizione giattaforma informatica della
Regione Toscana, sta cercando — di semplificantieafia. Non & facile, cerchiamo
di dargli tutti una mano. Sull’antimafia recentengenl 14 agosto € entrata in vigore
una normativa riguardo le cosiddette white listspassatemi questo termine
orripilante, perché usare nel diritto italiano @mnine straniero.. comunque quello
delle white lists € un meccanismo per cui presderédetture vengono attivate delle
liste bianche, le “liste dei buoni”, che sono upéaa di antimafia semplificata, sono
certificati che hanno una validita.. non vannosgiati di volta in volta per ogni



singolo appalto, ma sono certificazioni che valgpeo sei mesi, il che aiuta molto
soprattutto nella scelta del subappaltatore, petoteé delle grandi difficolta a cui
spesso le imprese edili si trovano di fronte € lqueélla scelta del subappaltatore.
L’esperienza delle imprese Ance non tanto in Togcana quando si comincia a
andare fuori dalla Toscana € che a volte il problemasce nel rapporto con il
subappaltatore, nell’essere sicuri di trovare ibappaltatore “giusto”. Questo
strumento delle white lists aiuta, come Ance vomamestenderlo, perché — non
entro nel dettaglio, ma - *** alcune limitazioni ¢tipo merceologico. Non so se €
prevista un’audizione con le Prefetture: se ci seraudizione con le Prefetture, per
favore chiedete loro di attivarle velocemente, pérdalle notizie che ho ancora |l
meccanismo non sta partendo, ci sono delle ditacdi ordine amministrativo o
organizzativo — non lo so — nell'istituire questoumento. Per quanto riguarda gli
appalti pubblici, la Regione Toscana ha uno strumeln controllo eccezionale che
non usa — consentitemi questa piccola polemicasta d'©sservatorio Regionale sui
Contratti Pubblici, organismo dell'autorita di Migmza che e una fonte di dati
enorme: vi sa dire di ogni appalto non solo di lanea, siccome ormai la normativa
nazionale prevede questo monitoraggio per tutthim@tti pubblici (forniture etc.), vi
sa dire chi vince quell'appalto, con quale ribadsa preso, come sta procedendo, se
e in ritardo, se ha chiesto delle varianti etca sarie di dati utilissimi. Tra parentesi
I'lrpet, partendo da questa banca dati, pubblicaa umolta allanno un
Interessantissimo rapporto sulle forniture, suglpadti pubblici in Toscana e sul
contributo all’economia Toscana: partecipo sempieminari dell’lrpet e devo dire
che siamo pochi iniziati, non € che ci siano falleseguire questi studi, pero
I'Osservatorio sui Contratti Pubblici € uno struntefondamentale che — passatemi il
termine — la Regione Toscana ha un po’ trascuraovdri punti di vista
(organizzativo, economico etc.). Tra parentesi,sd@yvatorio fa una cosa
Importantissima — e qui torno al discorso del nmaesiibasso — ossia predispone |l
prezzario dei lavori pubblici, che e quello a aubiase alla legge 38 dovrebbero fare
riferimento tutte le amministrazioni che bandiscamupalti in Toscana perché, a
proposito del massimo ribasso, l'altro problemauellg di utilizzare prezzari non
aggiornati. Ci sono — il Presidente lo sa benisgn@oragioni professionali, ce I'ho
anche avuto contro in qualche causa proprio suzare lo confesso! Assistiamo a —
situazioni in cui si prendono i prezzari del 2008eb 2009, magari perché ci si dice “
eh, ma io ho avuto il finanziamento dal Ministeer pealizzare queste case popolari
— passatemi il termine, tanto per intenderci —2@8, la gara la faccio oggi e non
posso prendere il prezzario di oggi, devo usarprélzzario del 2008”. Uno dei
compiti dell'osservatorio € la vigilanza sull'usio del prezzario: questo € uno
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strumento importantissimo di trasparenza, quindi fagore tutti — questa e una



sollecitazione alla Regione Toscana — facciamo ifunaze.. non “ facciamo
funzionare”: utilizziamo I'Osservatorio dei ContigRubblici per le sue potenzialita,
che sono veramente notevoli.

Due punti velocissimi. Per quanto riguarda la lefgdimentare, I'attuale normativa
fallimentare non aiuta la legalita: concordati B, come mi si dice che sono stati
concessi da qualche Tribunale.. mi sembra sincer@mehe a questo punto tra
fallimento e concordato.. perché? Attraverso questecanismo si mette in crisi la
filiera dei fornitori e quindi si amplia la fasciotenzialmente soggetta a essere
avvicinata da soggetti “ strani”. Ho detto — e dado — degli appalti pubblici: non
dimentichiamoci l'edilizia privata. Nell'edilizia nvata, al di la dei fenomeni
immobiliari, che non sono edilizia in senso strettochi compra l'albergo piuttosto
che la catena di ristoranti per riciclare denare, spesso il fenomeno del lavoro
grigio, del lavoro irregolare, perché sappiamo €lmeeno male — pur con tutti i limiti
nei contratti pubblici c’@ un meccanismo di coritplc’eé una gara, ci vuole un
attestato Soa per partecipare a quella gara elitedilizia privata stamattina vado
alla Camera di Commercio, faccio un’impresa editkomattina prendo da un privato
un lavoro da 500. 000 Euro. Qui uno strumento fomet#tale di regolarita del lavoro
e di tutela dei lavoratori — poi qua si apre urcdiso piu ampio di legalita nel senso
compiuto del termine e quindi anche di tutela dwiotatori: visto che non c’e |l
sindacato oggi la faccio io, questa parte — e ilcDocumento Unico di Regolarita
Contributiva). Qui la Regione Toscana, come riceodgrima, con I’Assessore Bugli
ha messo a punto e sta mettendo a punto un mectam®Ilto interessante per
velocizzare e semplificare il rilascio del Durclo®@zzare e semplificare non vuol
dire abolirlo o toglierne le potenzialita, vuol eieliminare quei fenomeni di cui
parlavamo prima a proposito del certificato antiaafi chi rimane bloccato, non
riscuote e quando poi riscuote lo fa in ritardacpé il certificato € in ritardo. Nella
riforma finale — vado a una competenza della SE€stamissione Consiliare, ma so
che la Prima ha gia iniziato I'esame della riforoella Legge Urbanistica. Nella
riforma — della Legge Urbanistica, nell’attualedegl che verra a essere ripresa dalla
nuova legge c’e una parte sul Durc nei lavori grivguesta parte va conservata, non
va assolutamente eliminata, so che c’e qualcuno dice “ questa € una
complicazione, se si potesse togliere..”, troviaomo meccanismo semplice, piu
semplice dell'attuale, non entro nel merito delliate, pero il Durc nei lavori privati
va conservato proprio come strumento di legalita.

Agostino Apolito (Confindustria Firenze)
Buonasera a tutti, buonasera Presidente, intamatnega tutti. Mi riallaccio a quello
che diceva il mio collega Baccetti per sottolinede aspetti rilevanti dell’attivita di



un’associazione territoriale che tutti i giornitsdva ad avere un contatto diretto con
le imprese e a lavorare su quelli che sono i testlaccultura d’'impresa, perché la
legalita € un tema centrale della cultura d'impregaer comprendere quali sono le
dinamiche che tutti i giorni le imprese affrontanoparticolare in un territorio come
guesto in cui, insieme agli aspetti di difficolta & crisi che ormai stanno
raggiungendo livelli rilevanti, ci sono anche settthe, non tutto sommato ma con
soddisfazione, diciamo che hanno una serie di sigpopositive basate
sostanzialmente su catene di filiere, come per p®ewuella pelletteria, dove si
vedono presenze di lavoratori cinesi o comunqu&zginde cinesi che sono inserite
nel’ambito del sistema della fornitura. Parto daest'ultimo punto per dire che,
proprio all'interno dell’associazione, nell’ambitdell’attivita di contraffazione e
nell'ambito della quotidiana attivita di raccordoncgli organismi di controllo, con la
prefettura e con la Guardia di Finanza, abbiamatwaun progetto di legalita degli
imprenditori che collaborano con imprese cinesuil meccanismo rilevante e quello
di andare a regolarizzare con il contributo delmenditore stesso e dell’azienda
leader dell'attivita di fornitura, andando a mighce e a rendere gli elementi
normativi accettabili ai termini di legge. Questare elemento importante, perché si
parla non solo di sicurezza sui luoghi di lavora, dn formazione e di centralita degli
elementi di regolarita contributiva e queste soeatmli, sono essenziali, perché
sempre piu in questo territorio griffes internazbn maisons, investono per
realizzare i propri prodotti. E un settore che, eosn dice in gergo, cuba circa 5
miliardi di Euro sul solo territorio fiorentino ed un centro di competenze e di
eccellenze che ormai e riconosciuto a livello maladiAnche in questo settore qui
c’é la necessita di lavorare ancora di piu suligsliéad e noi lo stiamo facendo con il
progetto di cui vi ho detto e con un’attivita clguarda proprio la valorizzazione del
Protocollo di Legalita, che € il secondo punto &lerei toccare. Il Protocollo di
Legalita di fatto € un accordo, come citava priineoilega, tra Confindustria e il
Ministero degli Interni: con questo protocollo sostialmente ci facciamo da tramite
con il sistema delle imprese per conoscere le Veralor lists, ossia i loro fornitori,
tracciarle dal punto di vista dei rapporti che hmmnsostanzialmente chiedere alle
imprese di rispettare tutti quei requisiti normatkie sono contenuti nel Protocollo di
Legalita che riguardano le modalita di pagamemtoaitamento dei propri fornitori e
la regolarita contributiva. E un impegno sostamzial @ un impegno non in solo
culturale, ma anche fisico e oggettivo di risorseane che deve tracciare tutti gli
elementi che riguardano i rapporti di lavoro trinpresa committente e I'impresa
fornitrice. Questo diventa rilevante sia perchactentua I'attivita di conoscenza dei
processi, i quali sono importantissimi in quest&sm sia perché le imprese in questo
modo hanno la possibilita di fregiarsi per quelle uo essere possibile, perché e



una sorta di certificazione volontaria, di un mdalelhe & asseverato dal Ministero
stesso. Anche su sollecitazione della Prefettuna wolta che questa e venuta a
conoscenza di questo protocollo, abbiamo aderitoecassociazione e le imprese
hanno aderito a questo protocollo, perché c’e ypiolivello e contiamo di arrivare
ad ottenere come obiettivo entro il 2014 un 10%girese associate: abbiamo circa
1.700 imprese associate che hanno diritto al Potitodi Legalita. Sembra un
numero basso, ma vi posso sottolineare che nosa@utemente cosi, € veramente
rilevante, perché le imprese si impegnano a rigpgett a comunicare semestralmente,
oltre a tutta lattivita di relazione con gli entthe c’é quotidianamente, a
Confindustria che svolge una funzione altrettantgperdonatemi il termine —
vessatoria per raccogliere queste informazioni jpgiip € importante, perché fa parte
della cultura d'impresa.

Chiudo dicendo che questo settore, cosi come sdtiori, ha intrapreso un’altra
strada volontaria che per noi e altrettanto imptueee € legata alle certificazioni
etiche sociali. Molte di queste filiere hanno inrstb o hanno gia definito le
certificazioni Sa 8000, piuttosto che le certifice ambientali, perché riteniamo che
la capacita di migliorare costantemente il propapporto con I'ambiente e con i
dipendenti sia centrale in un’ottica di legalitaneun’ottica di riconoscimento e di
valorizzazione delle competenze che abbiamo. \grario molto, buona sera a tutti.

Presidente Manneschi

Grazie. Ovviamente mi pare che il suggerimento dhtatilizzare I'osservatorio
possa essere senz'altro raccolto: potremmo ancb&zipre un’audizione dei
dirigenti dell’osservatorio o comunque di chi stopa dell'osservatorio per acquisire
tutte le informazioni, perché mi pare molto oppoduil suggerimento. Non voglio
autoelogiare il Consiglio Regionale, ma in qued#iauiu volte, anche da parte di chi
vi parla, c’e il richiamo a un impegno per superkrdogica dei massimi ribassi,
perché sappiamo benissimo che sono lo strumemaipe per fare entrare capitali
illeciti: € evidente. Tra l'altro il meccanismo derifica del’anomalia dell’'offerta e
un meccanismo formale, non ha una sostanza veome,tempi che corrono, capisco
che il tecnico dellamministrazione ci pensi diemlte, prima di buttare a mare
un’offerta che appare estremamente vantaggiosal'ip@resse pubblico, perché
guesto e reale. Voglio dire, € un po’ il cane chensrde la coda, intendiamoci,
perché poi accade molto spesso che quando un@fferanormalmente bassa si
scoprano delle magagne nelle procedure d’appataichiedono perizie suppletive,
varianti in corso d’opera e tutte quelle che sappi@ssere le dinamiche che portano
alla levitazione dei costi delle opere pubblicherdPva detta anche un’altra cosa:
guesta contrazione degli investimenti nel settaledopere pubbliche, che deriva



principalmente dal patto — e evidente, questo @nablema che nasce dal patto e
finché non si risolve il problema.. o si riesceaatbgliere gli investimenti dal patto,
oppure questo € un problema che ci ritroviamo febbie essere in parte attenuata se
Ssi incoraggiassero investimenti privati con urtdozontrollo pubblico. Una misura
che forse le categorie economiche possono raccamamtla politica.. la politica ha

il dovere di porselo, il problema, perché sappidmae che il ciclo dell’edilizia ha
risentito di un enorme sviluppo negli anni pas&tquesto ha determinato una
situazione di mercato tale che oggi chi riesce mdeee un immobile e fortunato,
perché oggi il mercato € completamente fermo petetaagioni, ma forse per far
ripartire il ciclo si potrebbe riuscire a fare istWenenti nel settore delle
ristrutturazioni urbane, investendo risorse pulbidice attingendo al programma
comunitario 2014 /2020, forse rispetto a questousi fare un buon lavoro. Ricordo
che quando ero amministrazione comunale, con iatérehe si chiamavano contratti
di quartiere erano previste somme rilevanti daepddila Pubblica amministrazione
anche per investimenti di natura privata, di rigtn@zioni urbanistiche che servono a
riqualificare aree cittadine etc.. Credo che quegtda strada maestra per aiutare un
settore che € in crisi e che apre le porte inelidédnte a quei fenomeni di
infiltrazione finanziaria, ma anche per restituine po’ di attivita produttiva in un
momento anticiclico. Bene, procediamo con SalvatGadleri della Fondazione
Caponnetto.

Salvatore Calleri (Fondazione Caponnetto)

Buonasera, ringrazio la Commissione Consiliareguerci convocati, tra I'altro sono
usciti interventi molto interessanti e quindi pessa utile, 'audizione di quest’oggi.
La Fondazione Caponnetto € preoccupata — lo diomoitho molto chiaro — perché dai
dati che abbiamo noi (abbiamo presentato da po@pgorto, tra l'altro il Consiglio
Regionale si basa spesso sul nostro rapporto,itaidir’hanno scorso se non erro é
stato votato allunanimita un testo derivante dadtro rapporto) la situazione non é
migliorata, € peggiorata. Il fatturato delle orgamsizioni mafiose.. tra [laltro
guest'anno la prefazione del rapporto I'ha fat@riéssidente del Senato Piero Grasso:
cio dimostra ulteriormente I'attendibilita del nastrapporto. Siamo preoccupati,
perché abbiamo censito il passaggio — non tutth sortora attivi, ma quelli che non
sono ancora attivi vengono bilanciati da quelli cheono e che non abbiamo ancora
trovato — di 48 gruppi mafiosi campani in ToscaB4, calabresi, 29 siciliani, 3
pugliesi, piu due forme di altre mafie italiane.gu abbiamo gruppi di nigeriani,
centroamericani, sudamericani, bulgari, rumemesi, albanesi, russi e georgiani
...(intervento fuori microfono) eh? ...(intervento fuomicrofono) si, si, Si.
Innanzitutto la lista si trova, poi se mi dite qtiaanete come Commissione Consiliare



Vi porto proprio ...(intervento fuori microfono) o®d\ei prossimi giorni vengo e vi
lascio proprio il rapporto stampato, cosi lo poteténtervento fuori microfono) ve
ne porto qualcuno in piu: era per non portarne d@non ...(intervento fuori
microfono) é pesante, preferisco darvelo in cadaperché in digitale e parecchio
pesante, comunque il sunto lo potete trovare spnsfia.blogspot.it, dove c’e il
sunto con questi dati che sto prendendo direttaanelat Internet. Quello che
preoccupa rispetto al passato e che, a nostro @veisvenuto meno il modello
toscano. Il modello toscano si basava su una $aories resistenza sociale e sul fatto
che la Toscana fino a pochissimo tempo fa era valfiguardia nazionale
nell'affrontare queste tematiche nel centronord or alcuni punti della Regione
Toscana, in particolare nella zona di Massa Carreaidiaretino, in parte nel pistoiese
e lungo la costa, c’e una certa diffidenza a tacdargomento mafia. Quando si
registra differenza, perché si entra nel luogo aoenche si danneggia I'economia
guando si parla di mafia — e qualche volta questsefmi € stata riferita — allora vuol
dire che c’e veramente da preoccuparsi e che ssamo ulteriore livello qualitativo
verso il basso in cui la cultura mafiosa € andatat. Definiamo la mafia una forma
di virus che muta a seconda del territorio: nonnépuoblema solo toscano, eh,
pensate che 'Emilia Romagna € messa peggio, chertdbardia € messa peggio e
che la Liguria € messa peggio, perché ancora inahasil vantaggio principale € che
non sono emersi rapporti fra classe politica e magazione mafiosa, da altre parti
invece questi rapporti sono emersi. Siamo ancosshmeglio, pero a peggiorare Si
fa prestissimo e il report non lo facciamo solo lgefoscana, lo facciamo anche per
I'Emilia Romagna, per 'Umbria e per la Liguriaiasho iniziando a prepararlo anche
per la Lombardia e lo facciamo per la Repubblic&ain Marino in modo ufficiale,
quindi c’e tutta una questione da affrontare, pmo. La mia sensazione € che,
nonostante se ne parli, non venga considerato west@ € un problema italiano e
europeo — che il problema mafia € il primo probleteh Paese: se ne parla troppo
poco 0 se ne parla male, rivolti sempre molto aspto, a vecchie polemiche che
vanno affrontate e trattate, ma stiamo perdendini@nsione di che cosa € oggi. Con
la crisi economica il rigore sta aiutando le orgaazioni mafiose, perché la politica
del rigore fa si che i normali siano tutti in diffita e nell’edilizia privata mi consenta
di dire che il Durc - che e una cosa che in un @aswxmale ci deve essere,
chiariamolo, non & che sia contro al concetto dicDpero sono contro I'applicazione
troppo rigida che a volte ne viene fatta — mettdifficolta i normali, perché se ho
una ditta mafiosa e sono raffinato con il Durc samaegola. Per quanto riguarda
I'edilizia privata siamo gli unici, all'interno ddlovimento Antimafia, che hanno
fatto un’iniziativa con Confedilizia sulla mafiaim®ndomini: non esistono controlli,
guindi non sappiamo se c¢’e o non c’e¢, ma li il colitd non c’é, quindi il massimo



ribasso e la regola. Al massimo ribasso — € ingtike ci torni — siamo tutti contrari,
perché € una cosa che ha fatto danni mostruosialpiamo amministrazioni
comunali che comunque si sono abituate al massibasso anche qua vicino, lo
sappiamo, ed € grave, perché comunque pensanoralidiel bene ai propri
concittadini. No, perché con il massimo ribassoealta si tira via su altre cose, si
danneggia I'economia sana e cosi non va.

Cosa fare? Visto che la mafia € un virus, il putebole dei toscani € I'amore per |
soldi, perché siamo abituati a vivere bene e laanpassendo un virus, si adatta,
quindi e difficile che qui, anche se ci sono stgiisodi perfino a Firenze, possa fare
delle minacce e delle intimidazioni sul modello iemale, ma tendera a acquisire |l
maggior numero di imprese, tendera a presentgosatiotto — anche se pero ci sono
casi contrari — con la faccia sorridente — questopgr quanto riguarda le mafie
straniere che quelle italiane — per apprendere cquisice immobili, alberghi e
ristorazione. Sono pessimista — sono pessimisp@ttes alla situazione, ma non sul
fatto che non la si possa risolvere: li sono o#teni— perché abbiamo stimato che
circa il 50% delle attivita che vengono aperte @iedminate zone e di origine non
chiara. E una stima, eh, pero & cosi, perché stiemendo aprire troppi posti rispetto
ai quali tt domandi come pagano l'affitto e comarfa, poi magari nel quartiere
domandi un po’ attorno e ti dicono che sono vedatiuna citta siciliana — io sono
siciliano di origine e quando si viene dal merigdioabbiamo la caratteristica di
annusare molto — per cui dici “ ma quelli primdaio pagavano tot migliaia di Euro
di affitto e i non ci entra mai nessuno”, poi madai lo scontrino e scopri che e
un’Srl in un bugigattolo di posto dove un’Srl.. & dici “ gia ci vuole per..”.. poi
magari cosa fai? Segnali la cosa, ma tanto somo sajanico quelli a cui la segnali e
quindi sai che nella migliore delle ipotesi se &mw qualcosa ci arriveranno tra due
anni, perché questa € la situazione, siamo soffan@o e conseguentemente tutti i
dati che tiriamo fuori vanno moltiplicati per die€losa fare? Trovare soldi, far si che
la lotta contro la mafia si trasformi anche in Uotda economica, perché se non
troviamo i soldi anche nel piccolo non se ne edeeguesta situazione. Voglio dire,
la Regione Toscana non e che stia aumentando ii fandisposizione delle
organizzazioni antimafia: quest'anno per il vertar@imafia ci € stato dimezzato il
contributo. Lo capisco, non e che sia arrabbiatolaoRegione Toscana perché I'ha
fatto, eh, perché i tagli devono colpire tutti, nénche noi dobbiamo essere
privilegiati, pero alcuni settori come quelli dellasita alla mafia, del sostegno alle
amministrazioni in situazioni difficili e del sogpeo a determinate categorie non
vanno tagliati, dobbiamo iniziare a fare delle sgualitative e questa secondo me e
la prima cosa da fare, perché senno da questaismiganon se ne esce e i mafiosi
saranno piu forti dei normali.



Cons. Spinelli

Intanto ringrazio tutti, perché le argomentazionhec avete portato sono
argomentazioni degne di considerazione, alcune sobe elementi da prendere
seriamente in considerazione rispetto a un’evoheigiuridico /amministrativa del
ruolo della Regione Toscana e degli enti locali. ¢teesto la parola perché volevo
interloquire un attimo con Salvatore, perché cicsaltuni passaggi che ho bisogno
di comprendere con maggiore precisione, propritepdo dallo studio, anche se non
completo, dell’ultimo rapporto della Fondazionegahi ha colpito e mi ha colpito
non soltanto per questa preoccupazione, ma percmioagiudizio dentro la
valutazione che fate ce ne e un’altra molto piusciante rispetto alla quale penso
che ci sia bisogno davvero di mettere in piedi disaussione molto concreta, anche
perché e molto piu complicata. Mentre confido aichel fatto che la cultura della
legalita — condivido il giudizio che viene espressaia in relazione a una serie di
azioni che possiamo fare, ce ne sono altre rispat®o quali francamente ho e
abbiamo una serie di difficolta piu consistentiag&umo il quadro che emerge,
secondo me con un’intuizione molto intelligente, | daapporto, ossia
guestinternazionalizzazione del sistema crimindlénternazionalizzazione del
sistema criminale investe direttamente in modo detamente nuovo il nostro
territorio, perché sposta l'asse strategico dallangita alla qualita. Poi la quantita e
da vedere, perché se penso agli investimenti tigireegmmobiliare che vengono fatti
per centinaia di milioni di Euro nella costa, antdguantita.. perdo € un modo nuovo
e gran parte di questi fenomeni avvengono dentrmeccanismo, cosi come emerge
dal controllo del territorio, di situazioni che mandelle origini specifiche, precise:
dai russi e i georgiani negli investimenti (che gW® essere investimenti
assolutamente leciti, ma noi non lo sappiamo) @b fdell'insediamento territoriale,
guesto si, perché i fenomeni che abbiamo vistoi néghi tempi di aggregazione e
di controllo del territorio - cosa che fino a oggiqualche modo, per fortuna o per
capacita, o per prudenza o per cultura della lEgdélla Toscana era stata comunque
limitata - per esempio nel settore dell'area dit®raoprattutto nel settore delle bande
cinesi, cominciano essere un elemento al qualeocsediebba porre attenzione. E
allora la domanda che mi pongo €&, Salvatore: dntéroa un processo di
internazionalizzazione della criminalita organizzat possibile che ancora oggi non
siamo nelle condizioni, come Stato e come forzd'aldine, di poter prevedere
accordi internazionali che ci consentano di avelazioni tali da poter conoscere se
guesti investimenti, se questi soggetti, se qupstsone che vengono nel nostro
Paese sono persone che hanno la capacita di nevestdi leciti, 0 se invece cio
avviene dentro a fenomeni di introduzione e ricidlorisorse fatte con situazioni



anomale, nel migliore dei casi? Penso che queatarrsipunto sul quale bisognera
interrogarsi. Quattrocchi e Suchan, quelli che aivloi interpellato su queste cose ci
rispondono che loro non sono in grado, tant’e \d@r® una serie di inchieste fatte in
Toscana si e dovuta fermare perché, non essenélaziani internazionali che ci

consentono di comprendere I'origine di quelle $&91si sono dovute fermare al fatto
di dire “ boh, chi lo sa!”. Questo mi preoccupargh& se questo €, vuol dire che di
fronte a un’intelligence aumentata qualitativametiéeparte del sistema criminale
non siamo nelle condizioni di apportare un sistatb@ttanto efficace di controllo e

di coercizione e penso che questo francamente rsigunto rispetto al quale ci

piacerebbe, come Commissione Consiliare, capiré seo dei punti in merito ai

qguali potremmo in qualche modo fare una qualchengzpositiva, come quella di

intervenire e sollecitare gli organi internazionalsieme a tutto il mondo che

rappresentiamo, comprese le associazioni e cosaffiaché dalla Toscana sorga un
interrogativo e quantomeno la necessita di maggontrolli in questa direzione.

Grazie.

Salvatore Calleri (Fondazione Caponnetto)

Giustamente dobbiamo cambiare approccio: per cdereah modo moderno contro
la mafia dobbiamo avere una visione geopolitica f@éelomeno mafioso, perché
siccome loro ce I'hanno e si assiste a questi §Bhbiamo avercela anche noi. Come
Fondazione Caponnetto insieme alla Fondazione Erediteo abbiamo creato — e e
diventato operativo a maggio, ora siamo nella fds#la raccolta fondi e lo
finanzieranno alcuni Stati del Mediterraneo — I'Gmc (Osservatorio Mediterraneo
Criminalita Organizzate e Mafie), proprio per iaie a fare un discorso culturale che
favorisca gli scambi, che in realta sono gia iniztan alcuni Paesi balcanici o altro,
perd ancora in tutta un’altra serie di Paesi ciosdelle difficolta rispetto alle
rogatorie e alla mancanza di corrispondenza graitia Paesi totali diversi. Faccio
un esempio, un riciclaggio della mafia russa arfzeemagari per la legge italiana
non é riciclaggio se non commette reati qua, pencagca il modo giuridico — me lo
spiegava una volta un magistrato — per.. e quitahn® investendo moltissimo, si
guardano bene dal commettere reati etc.. Divens@aso dei georgiani, perché c’'é
una sorta di faida strisciante nel territorio #@alb di due gruppi di georgiani che si
ammazzano (vedi che c’e stato un morto anche aérenon mi ricordo se in Via
della Condotta o in Via dei Neri, comunque in uedealvie del centro storico): quella
€ una situazione totalmente diversa, perché coranetieati e quella € una forma di
criminalita organizzata dedita ai furti specializzena non solo. Quale € il problema?
Il problema ora & anche giuridico: dobbiamo adegjualte nuove mafie. E di ieri che
non abbiamo dato l'aggravante mafiosa, l'assocrezi@ delinquere di stampo



mafioso a dei presunti ‘ndranghetisti in Lombarddbbiamo adeguare l'articolo
416 bis a questa situazione, Ettore Squillace détho piu volte: dobbiamo cambiare
due paroline in modo che si applichi, perché oggne oggi la mafia, quando va in
un altro territorio, se va in Germania difficilmenavra l'intimidazione che ha nei
territori siciliani, se va in Francia uguale, adtlira cambia il comportamento
‘ndranghetista se e in Costa Azzurra, al di lacdelfine, e se € a Ventimiglia, dove in
gualche modo lo esercitava in modo piu forte e atarcl’atteggiamento mafioso,
no? Abbiamo avuto una situazione molto difficileLilguria, dove il fatturato delle
organizzazioni criminali € stimato essere pari ariiflardi di Euro, perché ci sono
tanti porti in linea con quello di Gioia Tauro, Majlia etc., quindi li il fatturato é
molto di transito — va detto — pero c’é, perchéspas tonnellate di cocaina negli
scenari. Noi questo dobbiamo iniziare a fare, dimbbiamo iniziare.. e qui Il
Consiglio Regionale in questo caso puo tornarevendicare la diversita toscana,
facendosi promotore di qualcosa. Come Fondaziormor@eetto, visto che siamo
guelli che fanno analisi nel mondo frastagliatdedghrie organizzazioni antimafia —
siamo un ente nazionale riconosciuto dallo Stetceiamo analisi — se volete siamo
a disposizione per fare una riunione tecnica carhahredatto il rapporto su quali
possono essere le proposte condivise, facendoipnapa sorta di tavolo tecnico che
vada al di la delle consulte delle associaziong sbhno utili ma non ci risolvono
guesta cosa, proprio per dire quello che servefarerla lista della lavandaia. Il
prossimo 23 novembre — siete tutti invitati, poigaa vi manderd comunicazione
alle — mail con la quale mi avete convocato — f@cwm il diciannovesimo vertice
nazionale e internazionale antimafia, che si chi&mao Summit del Mediterraneo:
e l'eredita del giudice Caponnetto, d’altronde ubsultimo incarico & stato con la
Regione Toscana, io lo seguivo, ormai stiamo pddadtel 2002 e quindi ci teniamo
particolarmente, come fondazione, ad avere.. 'l fondazione € nata al numero
18 di Via Cavour nel 2002, per cui ci teniamo indogarticolare e vi faccio questa
proposta pratica.

Aldo Pasca (Fondazione Toscana Prevenzione Usura)

Visto che siamo stati invitati un minimo contribufger quanto siano stati autorevoli
qguelli precedenti e particolarmente l'ultimo.. Reggento la Fondazione Toscana
Prevenzione Usura, che opera gia dal 1998 (la légdel 96) nell'ambito.. siamo
tutti volontari della Misericordia, copriamo tutia Regione Toscana, tutte le
province e siamo una trentina di centri di ascdltonio contributo € pit sul micro
che sul macro, nel senso che, in merito all'osszove del fenomeno dell’'usura,
proprio per definizione siamo prevenzione: di cheacci occupiamo? Ci occupiamo
particolarmente delle famiglie, perché le aziendk @iccole aziende dovrebbero



trovare accoglimento da parte dei Confidi. Noi ppdniamo delle pratiche di
domande di finanziamento presso gli istituti baneajuali hanno l'ultima parola per
decidere se concedere o meno il finanziamento,coheunque viene presidiato da
una garanzia. Recentemente la Regione Toscanamaatd una somma importante
per integrare la garanzia statale che copre il 588ttandola al 75%. Si deve dare
atto che la Regione Toscana ci ha dato questaaugrossibilita di operare, in piu
tra I'altro la Regione Toscana ha legiferato in iboeal microcredito, che € una cosa
che aspettiamo che si realizzi, perché ci sono &munci, ma non c’é concretezza.
Nei nostri centri di ascolto riceviamo continuanendelle telefonate, ma su
guest’ultimo aspetto non siamo in grado.. purtropppondiamo “ aspettiamo” e ci
dispiace, perché e veramente una cosa.. dal punwstd teorico lintervento e
bellissimo, sono solamente 3. 000 Euro per famigkae molto bello, perché si mette
in piedi tutto un sistema di prestazioni non solateali denaro, pero nella pratica
ancora non c’é niente. La parola che ho sentitetene stasera, il concetto che ho
sentito ripetere e crisi e la crisi anche noi laifishiamo, perché e dal 1998 che
faccio questattivita di volontariato e ho vistongme piu questo sfilacciamento,
ultimamente particolarmente significativo, vuoi ¢fe& sono mancati i redditi —
perché uno dei presupposti della legge € quella dapacita di rimborso e se non c’e
reddito non si puo prendere in considerazione -+ paaché ci sono realta di usura
che non verifichiamo in concreto, perché chi € tadao mano agli usurai non €
competenza della nostra attivita, c’'e la Prefetalta quale indirizziamo le persone
che devono denunciare. Come dicevo, siamo poceoaiogdi incidere, perché vedo
delle persone che si presentano da noi e, se sseria concretizzare un 10% di
operazioni che vanno avanti, e gia tanto; tanteevol dicono “ ma cosa fate?”,
purtroppo questo €. In piu le banche si trovanania situazione particolare, avevamo
I'appoggio di importanti istituti a livello naziotea che ci supportavano in modo
significativo e ora vediamo che una pratica, quaadiva in quelle banche, sparisce,
bisogna insistere, ci sono cinque /sei mesi dutitria e poi.. invece tante volte |l
tempo € molto importante. Posso dire che ci somzrete possibilita di soggetti a
rischio di cadere in mano all’'usura: I'ultimo indom che ho avuto € con una famiglia
di due fratelli che hanno ereditato la proprieta gestione di un bar molto bello e
importante, con la morte dei genitori hanno vendatgestione e i nuovi gestori li
avevano presi prima come collaboratori, poi li aheoenziati e da qualche mese non
percepiscono nemmeno piu I'affitto. Questi hannsed lavoro e non prendono piu
I'affitto: questo € il caso concreto che ho vistawda persona, di un soggetto che puo
cadere facilmente in mano agli “ amici”, perchésbtenefattori per questi soggetti e
purtroppo in una condizione del genere mi trovoasygibilitato a offrire un concreto
aiuto. Forse ci si fara con il nostro contributo pitofessionalita e di capacita di



riuscire a individuare una procedura, quello clmportante comunque, anche se nel
concreto non si riesce a realizzare quell’'operazidme possiamo mettere in piedi, €
che ci sia un lavoro di sostegno che non e digssato e di aiuto a dover venire
incontro a tutti i confronti giornalieri nei confib di Avvocati, legali, banche e via
dicendo. Almeno questo, anche se non si va avantgoell’'operazione che sarebbe
stata necessaria, perlomeno si riesce a gestulo momento come quello di ora e
veramente un momento problematico, quindi bisoggra $nolto, molto attenti.

Cons. Chiurli

Ringrazio tutti, anche perché sinceramente mi sarobe questo sia I'incontro piu —
come posso dire? Piu — forte di quelli che abbidatto fino a ora, anche perché
finalmente sono emerse — purtroppo, ma finalmente problematiche che bene o
male andavamo cercando. Finora dagli incontri cheiaano avuto, senza nulla
togliere agli incontri precedenti, sembrava cheobfemi ci fossero, perd sembrava
una cosa abbastanza limitata. Innanzitutto ringrami, perché avete dato tanti
suggerimenti, dalle white lists delle Prefetturdoakervatorio e tanti altri, ma
soprattutto ringrazio il Dott. Calleri, perché leyg qui — e mi piacerebbe sapere, se
fosse possibile — che “le infiltrazioni ormai vanalodi la della politica e riguardano
tutti gli ambiti della nostra societa, anche lezéodi Polizia e la magistratura non ne
sono immuni”. E scritto nel blog. La domanda chepongo & questa: anche a livello
bancario ci sono infiltrazioni? Se lo sapete, ser@lla vostra relazione, non lo so:
guesta era una domanda. Un’altra cosa alla quafatttocaso e che mi ha colpito e
che finora veniva fuori che la mafia siciliana seava fosse praticamente assente in
Toscana, invece qui mi accorgo che la mafia si@lia presente con ben 29 gruppi, €
la terza in base alla ...(intervento fuori microfomm), lei ha detto che e siciliano,
non € che sia nei suoi confronti, perd a me eta sketto — me I'ero anche segnato -
che risultava che la mafia siciliana fosse quaseat® in Toscana, invece mi accorgo
dalla vostra relazione che e presente in manidrasdhnza consistente.

Salvatore Calleri (Fondazione Caponnetto)

Partiamo dalla seconda domanda e poi arriviamopaitaa. 1l rapporto si basa su
operazioni di Polizia fatte, poi si fa I'analisi go I'operazione di Polizia e della
magistratura: insomma, vedete che le operazion sbate fatte un po’ da tutte le
forze dell’'ordine. Il dato positivo che esce dapparto € che almeno vengono
arrestati, poi magari sono dieci volte di piu quelle realmente operano per tutte le
difficolta di cui abbiamo parlato. | dati non ccdno che Costa Nostra é assente: per
niente! Penso che dovremmo evitare le semplificazimon esiste una forma di mafia
piu forte dell’altra, esistono semmai le mafie dimp grado e poi le mafie di secondo



grado; le mafie di primo grado sono quelle che goddi un’autorita e che possono
essere Costa Nostra, la ‘ndrangheta, i Casalesiniagruppi della camorra, poi la
mafia russa, la mafia cinese, la Yakuza, che pettalia non é presente, almeno fino
a ora, alcuni gruppi di albanesi e la mafia serBanotizia di due giorni fa
un’operazione ellenica: grazie ai Ros e allEuropbbiamo scoperto che c'era
un’organizzazione transnazionale della quale, &nclari Paesi seguivano i singoli
punti o le singole inchieste, non si aveva un goialera un’organizzazione su tre
livelli, tutti paralleli, di mafia albanese che aaeinteressi in Kosovo, in Macedonia e
in Bosnia, di mafia serba trasportatrice — se @ensial Kosovo e a quante volte si
sono ammazzati serbi e albanesi! Ma le forme maficsllaborano, sono molto
collaborative — e una forma di criminalitd orgamitzz pescarese che aveva tutta la
distribuzione, lo stoccaggio etc.. Erano tre livelbn ce ne era uno che comandava
sull'altro, era una perfetta organizzazione interoale di trafficanti di eroina che
operava anche a Firenze: su stopmafia.blogspatvaite tutto, perché ho messo le
citta in cui operava. Il blog serve poi per redegerapporti, perché mano a mano che
si mettono le notizie non si dimenticano, perchéizie come questa senno poi
passano. Non mi risulta che ci siano stati eninflirmazione che ne hanno parlato:
ne hanno parlato a livello nazionale in Abruzzo,aha questi passavano da Firenze
non € uscito. ...(intervento fuori microfono) di sfig@? Non mi sembra, o
perlomeno non é uscito come doveva uscire. Da’iqupdrtanza dell’analisi. Anzi,
iniziamo a dire — e mi ricordo che questo lo inmmo a dire a seguito di una
chiacchierata informale con l'attuale PresidenteS#mato — che abbiamo visto che |
gruppi principali, anche se ci sono delle eccezienin alcune intercettazioni e
inchieste in Liguria... sono tutte cose pubblicheitessui giornali, quindi se ne puo
parlare tranquillamente, perché una delle carattenie del rapporto € che non
€sScono nomi se non possono uscire, I'antimafiatai@n serve a nessuno: anzi, a
volte serve ai mafiosi perché cosi avverti cheagspno essere operazione nei loro
confronti, per cui la Fondazione Caponnetto noarfamafia urlata mai, perché non
serve, sia perché se qualcuno e innocente lo ravinia con una macchia che.. (ci
possono essere errori giudiziari e via dicend@) pgirché non serve effettivamente a
nulla. L’analisi in questo caso serve, la dobbiaface e dobbiamo verificare
attentamente tutto, non esistono classifiche eecdimevo, da questa chiacchierata
informale abbiamo visto che — esce anche dalleiestd — in molti casi, quando si
sono spostati da altre parti, non si registra mia grande differenza tra alcuni clan
forti ‘ndranghetisti, alcuni di Cosa Nostra e alcwampani, € come se fossero
un’unica Cosa Nostra. Quando hanno raggiunto ungaéido di raffinatezza e questo
guello che si sta facendo, noi I'abbiamo chiamatan modo.. ora non mi ricordo,
perché e una parola complessa, ma I'abbiamo chiaapgiosta in quel modo: € una



provocazione, ma purtroppo € quello che si stafivgando ...(intervento fuori
microfono) eh, si, esatto, € una sorta di mostire #este, come raffigurazione. Una
cosa che a noi preoccupa e il rapporto con le @arsdcondo me in piena crisi le
banche stanno spingendo *** della popolazione veko lidi che in alcuni casi,
come chi mi ha preceduto ha detto, possono essmard, perché c’e la crisi, le
banche sono in crisi anche loro e la fine del nmlod&lscano si vede, purtroppo,
anche con l'affare relativo al Monte dei PaschBdina, no? E una cosa che un po’
dispiace e addolora, per un toscano d’adozione abswtoscritto, che ha sempre
visto quell’ambiente come qualcosa di particolarteeserio e invece, purtroppo..
gueste per una regione sono ferite importanti, Eeguella banca sosteneva molto
anche I'economia regionale.

Innanzitutto abbiamo avuto degli scandali per @nrio arrestato dei bancari, di cui
uno nella nostra citta, che se non erro era cdlbegdlessina Denaro, quindi bisogna
stare molto attenti. Indubbiamente una proposta sh@otrebbe fare a livello
nazionale — ma e una di quelle cose proprio sdeaelle quali vorrei parlare nel
tavolo tecnico — € che, quando c’e un bene conistabanca che ha dato dei fidi su
guel bene non li ritiri subito dopo, quando ci sdacamministrazioni fiduciarie o
guelli che se lo devono.. ma per dieci anni li detdnere. L’hai dato al mafioso? Hai
la tua corresponsabilita morale, per cui per démuii il fido rimane, invece avviene
sempre il contrario. Senno come si esce da quisézi®ne? Le banche purtroppo in
alcuni casi non riescono, a causa della crisijatc@ la lotta contro la mafia.

Presidente Manneschi

Penso che di materiale per lavorare ne abbiamoltaamolto, questa sera. Ringrazio
tutti e voglio far presente che, ovviamente, cicsdegli aspetti che, come ricordava
il collega Spinelli, la Regione Toscana puo sotissggnalare: per esempio, mi viene
in mente il problema dell'autoriciclaggio, perchiépetto a questo non abbiamo
nessuna possibilita, se non quella di segnalarewilenti casi di autoriciclaggio,
pero spetta al legislatore nazionale, perché semod in Parlamento da anni proposte
di legge per far si che venga colpito, anzi checsinosca il reato di autoriciclaggio
(non esiste in lItalia, non c’é¢) ...(intervento fuomicrofono) meno male!
...(intervento fuori microfono) perfetto! Prendiamtoache la Repubblica di San
Marino lo riconosce e ['ltalia no: questo ci fa arec piu amarezza. La Commissione
Consiliare proseguira, abbiamo un’audizione prognata — la data non credo ci sia
ancora — con I'Associazione dei Familiari dellaa8& dei Georgofili, nelloccasione
contatteremo l'osservatorio e lo faremo venireDdltt. Calleri parlava di un tavolo
tecnico per le proposte: siamo molto interessajuasto, perché la relazione finale
della Commissione d’indagine dovrebbe contenerbéeatcune proposte operative e



conseguentemente ben venga la possibilita di aoiab in questo senso. Faremo
presente alla Giunta regionale che il dimezzamdetacontributi in materia di lotta
alla mafia non e una cosa buona: I'abbiamo appitadei, non era un dato che ci era
noto, sappiamo che esiste una politica di rispandi tagli ...(intervento fuori
microfono) no, no, no, ma € giusto, so che e s@uk@mica e anch’io sono senza
polemica: la Giunta regionale mi rappresenta, perl@ dirdo amichevolmente al
Presidente Rossi, essendo Presidente della Cormmeskilancio - perché questa € la
Commissione d’indagine, ma €& anche la Commissioitendio della Regione
Toscana — la Commissione bilancio & disponibileapdrovare tutto quello che la
Giunta regionale passa, pero chiedera di ripengageiesto, perché €& vero, sono
segnali e sono segnali che, al di la del valoreerrae, hanno un valore simbolico.
Credo che abbia fatto bene e anzi, la ringraziaerogpesta segnalazione, perché ci
consente di dare un segnale a tutta la Toscanettospl fatto che su questo piano
non abbassiamo assolutamente la guardia. Sappiehclhe parla € stato minacciato
di querela da un Sindaco solo perché aveva soflavaproblema in una cittadina in
cui c’erano delle cose strane che accadevano spsttava che questo Sindaco
reagisse in modo positivo, invece la mentalita ‘delon si parli male perché e
pericoloso” ha portato a conseguenze paradosab, gquesto capita, non c’e niente
di male, se fosse tutto qui, il problema, sareblbeproblema &€ molto piu grave,
perché dalla relazione vostra emerge una situazibpog abbiamo contezza e che fra
poCo arrivera, se non c’é gia arrivata, a liveldditico, perché e inevitabile. Quello a
cui puntano le mafie e arrivare al controllo pobti su questo non c’é dubbio: e il
livello piu ambito e lo faranno non con la coppel& lupara, lo faranno con persone
insospettabili, ci saranno i colletti bianchi chepsesteranno a introdurre la mafia
nella politica e la politica, poiché non € piu lalifica partecipata di una volta, in
guesto momento non ha gli anticorpi necessari lp@irare in via preventiva figure
del genere. Tra I'altro per attivare questi perclarsrasparenza, il sapere tutto di tutti
e un elemento fondamentale. In Toscana abbiamainsadegge, I'anagrafe degli
eletti, tra l'altro ora ci affatica in questi gioynperché dobbiamo fare tutte le
dichiarazioni etc., ma sono passi elementari semnesufficienti, perché dovremmo
arrivare a promuovere una cultura della trasparenr@odo tale che chi accede e chi
vuole accedere alle cariche pubbliche si sappialaee viene e chi sono i suoi
sostenitori. Grazie di nuovo e buon lavoro. A preatrivederci.

La seduta e tolta alle ore 16,40.



AUDIZIONE DEL 26 NOVEMBRE 2013

La Commissione Consiliare ha inizio alle ore 12¢dlé presieduta dal Presidente
Manneschi.

Presidente Manneschi

Buongiorno. La Commissione Consiliare riprendeuid $avoro con l'audizione dei
rappresentanti dell’Osservatorio dei lavori pulblie Dott.ssa Malvaso e i suoi
collaboratori. Chiedo se chi interviene magari puer, cortesia, dire il suo cognome
al microfono per la registrazione e per la trasone.

La Commissione Consiliare — introduco brevemensegbmento che ho appena
accennato ai nostri interlocutori — svolgendo lagahe sulle mafie in Toscana per
capire il livello di penetrazione delle organizzadicriminali e le eventuali ulteriori
azioni di contrasto che possono essere svoltetsaverso lattivita legislativa che
attraverso gli atti amministrativi piu specificiasattraverso le azioni che la Regione
Toscana pone in essere, ha visto nascere l'esigéinfeae quest’approfondimento
con I'Osservatorio dei lavori pubblici, perché wha settori in cui € stato abbastanza
evidente dai fatti di cronaca, ma e intuitivameptedente che c’eé il rischio di
infiltrazioni mafiose € proprio quello dei lavonulpblici: lo é stato per le grandi opere
in modo chiaro e lo puo essere anche per le opeandarie, quelle degli enti locali,
in quanto le organizzazioni criminali.. dobbiamméds2 presente che, in base alle
informazioni che ci sono state date, attualmentgultano censite ben 35
organizzazioni criminali di stampo mafioso italiamestraniere presenti e operanti in
Toscana, ossia che hanno una loro forma di opéeatiella nostra regione e queste
sono quelle che risultano dagli atti d’indagine ckmno arrivati, tra l'altro, a
procedimento penale e sono gia in dibattimento. Neénstato fornito il dato delle
indagini in corso per ovvi motivi di riservatezraa c’é stato detto che il fenomeno é
in espansione. Mentre per le grandi opere — I'abbiaisto — é stata denunciata dalla
Procura nell’ambito dell'indagine la scoperta djgetti collegati a famiglie mafiose
che sono ben introdotte nella gestione delle grapdre attraverso i subappalti, solo
intuitivamente possiamo dedurre che, sempre atBaval meccanismo dei
subappalti, la fortissima capacita economico /fmama delle organizzazioni
criminali porta inevitabilmente a poter reinvestsemme di denaro da riciclare
nell’ambito di un procedimento a evidenza pubblearché? Perché sappiamo bene
— e comunque qui si tratta di sottolinearlo — qodatdisciplina degli appalti sia una
disciplina di equilibrio, di garanzia, pero involgache molti apprezzamenti e
valutazioni tecnico /discrezionali da parte deigety coinvolti, dal responsabile del



procedimento al direttore dei lavori, ai progeittiatla stessa impresa esecutrice. Da
guello che ho visionato personalmente — e ho pressame alcuni fascicoli che la
Regione Toscana ha per aver sopportato rilevanggma oneri contrattuali in
ordine a opere pubbliche — emerge in modo abbastanmente che in queste
dinamiche I'impresa esprime riserve, il procedinoesitavvia, ci puo essere I'accordo
bonario che presenta ampi margini di discrezioaaier altro in assenza di situazioni
dolose e difficilmente sindacabile davanti agliangdi controllo, spesso la Regione
Toscana, la quale affida opere proprie a soggatti {le province e i comuni) in base
a cio che e piu evidente essere conveniente,\a xdare non voglio dire da ufficiale
pagatore, ma quasi; ho visionato dei fascicoli dovsostanza il ruolo di controllo e
di verifica del soggetto che eroga il surplus ecolwo € un ruolo abbastanza
marginale. Questo da lidea delle situazioni in pam Questincontro con
I'Osservatorio, che risponde all’organo di vigilangui lavori pubblici, € dovuto al
fatto che e sorta la necessita di un confrontocppire se, attraverso le informazioni
che I'Osservatorio ha, vi sono alcuni segni rildvadella possibile presenza di
soggetti che utilizzano gli strumenti dei lavoribblici o per riciclare denaro o,
peggio ancora, per dare la scalata a imprese ctnevsino in difficolta proprio per
effetto dei contenziosi, delle vicende conflittuaebn la Pubblica amministrazione,
conflitti che — ripeto — spesso nascono da amldgthie sono nei procedimenti. Una
prima necessita di acquisire un livello d'informr@z riguarda innanzitutto la
presenza dei subappalti, come é rilevabile dalE®ssorio, in secondo luogo
I'esistenza di offerte anomale e, se anche questonéelemento rilevabile
dall'Osservatorio, che incidenza ha sulla contadistica. Qui non si tratta di fare |l
processo ai ribassi d’asta, perché il ribasso a'dat parte della logica della
concorrenzialita: a parte che vi sono delle ativit cui la prestazione di lavoro e
talmente rilevante nell’ambito dell'appalto cheillasso eccessivo va inevitabilmente
a produrre le sue conseguenze negative, come abhieto anche noi, sul livello
retributivo del lavoratore, un eccesso di ribassstd pud, come dicevo all’inizio,
mascherare una possibilita di riciclaggio di den&ooi interessano i dati aggregati,
se I'Osservatorio ha la possibilita di fornirli: mspiegavano ora che € in corso
un’elaborazione congiunta con Irpet, quella suii @11 e gia pronta e ce la
forniranno gentilmente, per cui gia li ringrazi@nee li ringrazio per essere presenti,
a richiesta ci potranno fornire, quando sara cotatde’elaborazione dei dati 2012.
Se poi ci sono ulteriori informazioni da acquisie®idenziavo la necessita di
conoscere l'incidenza delle offerte anomale, oksipercentuale di offerte anomale,
se e possibile estrapolare dalle offerte anomaisitsequali sono le medie dei ribassi
e se questo e possibile farlo per settori di opergbliche, perché ci sono le opere
stradali, ci sono le opere di edilizia civile esleuole, ci sono varie tipologie, per cui



chiedo se e possibile avere dei dati disaggregae mvece i dati che avete sono
aggregati e quindi € impossibile fare un’esposigidpuesta tipologia di informazioni
alla Commissione Consiliare interessa molto peilreggome dicevo prima, se Vi
sono i margini e quali sono questi margini per dlespnza di imprese o di soggetti
legati alla criminalita organizzata. Poi gli akemmissari possono integrare, perche
parlando magari vengono in mente altri argomettie alomande e altre questioni
che possono essere poste, pero questo mi parerans&ro, il nucleo centrale delle
domande che la Commissione Consiliare voleva f&ealcun altro vuole
intervenire? Prego, Dott.ssa Malvaso.

Dott.Ssa Malvaso (Osservatorio Regionale Sui Conttta Pubblici)

Buongiorno a tutti. Brevemente, prima di entraré merito delle questioni e delle
domande che ci sono state sottoposte, volevo fairecahe cosa e I'Osservatorio
regionale e come si colloca nell’ambito della $tnat regionale.

L’Osservatorio regionale e I'Osservatorio regional@ contratti pubblici, quindi
copre la parte di lavori, forniture e servizi: néenun Osservatorio che si occupa
esclusivamente di lavori, ma riguarda I'intero cangegli appalti sia di forniture e
servizi che dei lavori. E previsto dalla legge oegile 38 /2007 che ne ha proprio
ridisegnato I'assetto, perché I'Osservatorio eeapgesente nella normativa regionale,
pero con funzioni e compiti diversi: con la legge & stato dato un nuovo assetto
iImplementando le funzioni in un’ottica di suppo#bterritorio e di qualificazione
alle stazioni appaltanti del nostro territorio. IS€&rvatorio ha una sua vita autonoma
all'interno della Regione Toscana con i suoi compitsvolge anche il ruolo di
sezione regionale dell’Osservatorio centrale préasdorita di vigilanza sui contratti
pubblici. Nel'ambito di questa duplicita di ruolba una serie di funzioni: come
sezione regionale dell’Osservatorio centrale predsutorita di vigilanza,
I'Osservatorio attraverso un sistema informative ehseguito della legge 38 e stato
rivisto interamente, e stato ridisegnato e e em@atgime con l'acquisizione dei dati
nel 2011, come funzionalita raccoglie tutta unaeser dati che le stazioni appaltanti
sono tenute a dare in funzione di quelli che sdnoliplighi stabiliti dall’autorita di
vigilanza nello zoccolo duro, implementata con seae di dati che a livello di legge
regionale in Toscana si e ritenuto di richiedete atazioni appaltanti per andare a
privilegiare quelle che sono le finalita delladeg38, ossia assicurare l'osservanza
delle norme sui lavoratori, rilevare tutte le ewsatitirregolarita in materia di lavoro e
assicurare la sicurezza nelllambito dell’'espletaimedegli appalti. Alle nostre
stazioni appaltanti, in funzione di queste tutgkngono richiesti dei dati maggiori:
guesto come sezione regionale. Come Osservatorigvplyiamo questa rilevazione
dei dati proprio per far fronte alle esigenze cbme Regione Toscana ci siamo dati,



ma svolgiamo anche attivita di supporto alle nosti@zioni appaltanti attraverso
un’attivita di consulenza e di risposta ai quedite le stazioni appaltanti ci possono
porre sia telefonicamente che in maniera scritia #pnte dei quesiti che ci danno,
rispondiamo con domande scritte. Abbiamo anchenimto, previsto dalla legge, di
elaborare schemi di documentazione per le garbensadi capitolato, orientando le
nostre stazioni appaltanti alla corretta applicagidella normativa sugli appalti.
Un’altra parte fondamentale che seguiamo come @sseio e il prezzario regionale
dei lavori pubblici: anche questo, dalla legge 3&ikwito alle competenze
dell'Osservatorio, € stato visto come uno strumemgo assicurare che quando si
vanno a determinare gli importi a base di gareengtlere dei lavori pubblici i prezzi
a base di gara siano prezzi che fanno fronte atat@rsiano prezzi congrui alla base
dei quali si trovano le analisi dei prezzi, di cosieva a formare il prezzo per la
singola lavorazione, che derivano da tutto un lawdre, attraverso I'Osservatorio e
attraverso l'apporto dei tecnici, lavorazione pavorazione, attraverso un’analisi
delle varie componenti va individuare, con la rdemne sul mercato dei prezzi,
guale e il prezzo da mettere a base di gara, deugesper costruire una base di gara,
perché negli appalti, per condurre un appalto imigra ottimale bisogna partire da
una buona progettazione e da un importo a basea ghe sia stato stimato
correttamente. Questa e tutta un’attivita molto plassa a cui 'Osservatorio fa
fronte. Per quanto riguarda il prezzario dei layaubblici, la prima edizione e uscita
nel 2010 solo per la Provincia di Firenze, dal 2@1drticolato sulle dieci province e
via via negli anni si € implementato di voci: noar&ora al massimo, stiamo via via
implementandolo con molte difficolta, pero sta cesglo soprattutto perché si sta
acquisendo una maggiore consapevolezza da parte tatdtorio e delle
amministrazioni del territorio circa I'importanzagliest’'elemento.

Venendo piu nello specifico dell’Osservatorio, gaanto riguarda la rilevazione dati
degli appalti fatti dalle stazioni appaltanti detritorio e dal sistema informativo, il
sistema informativo — poi magari il responsaldie sistema, il Dott. Andrea
Bertocchini, entrera piu nello specifico degli et che I'Osservatorio raccoglie
attraverso questo sistema — consente di rilevalemimento in cui la gara viene
avviata con la richiesta e con l'acquisizione d&j (Codice ldentificativo Gara)
presso l'autorita di vigilanza — Cig che accompaguell’appalto durante tutto il suo
processo di vita fino alla conclusione del contratti dati che attengono la fase della
gara e la fase di esecuzione del contratto firmdliusura, con il collaudo finale, del
contratto. Nell'ambito della fase di gara devonsegs inseriti, una volta che la gara &
stata fatta, gli esiti della gara, ossia le offetesentate, i ribassi e tutta una serie di
informazioni: sulla base di questi dati, sulla bdsedati inseriti possiamo procedere
a fare delle elaborazioni. | subappalti, essendoraaati, sono inseriti nel sistema e



possiamo avere i subappalti che relativamente #'ap@alto sono stati autorizzati
dalla stazione appaltante. Le anomalie.. vorr& tara precisazione: dentro il sistema
abbiamo le soglie di anomalia, abbiamo i dati dalféerte anomale e quindi
riusciamo a ricostruire questi dati, pero il prabéeche vorrei porre all’attenzione e
guesto; il meccanismo attuale che abbiamo nelliadjgazione dei lavori porta o
all’'aggiudicazione al massimo ribasso, ossia siualica all’offerta che ha formulato

il prezzo minore in termini di ribasso, poi € I'anmistrazione che deve andare a
decidere di attivare una verifica di anomalia detzgo. Li possiamo dire che
I'aggiudicazione avviene sulla base del massimassb, senza andare a creare
meccanismi di valutazione di soglie e di calcolosdglie, € proprio il metodo piu
puro, possiamo dire, il meccanismo piu puro, péaoali’amministrazione andare a
fare la verifica e verificare se effettivamente cprel ribasso, sulla base dell’analisi
dei prezzi e sulla base dell’incidenza delle vanenponenti, il prezzo ci sta, se quel
ribasso ci sta oppure € anomalo e a quel puntaiceyd I'offerta dalla gara. Nella
nostra normativa, pero, per la difficolta di quept@cedimento di valutazione di
congruita che porta via tempo e che richiede coemzet sulla base delle quali le
stazioni appaltanti devono fare un grosso lavorandilisi e sulla base delle quali si
puo portare a contenzioso nell’esclusione dellitdfe € stato inserito questo
meccanismo correttivo di questa soglia di anonatliaverso I'esclusione automatica
delle offerte anomale (articolo 86 primo comma @Geldice) che va a individuare
I'offerta anomala con quel calcolo che prende arinfiento le medie, alle medie
opera un correttivo e va a dire che cosa? Cheirmggsudica al massimo ribasso, ma
si aggiudica all'offerta che si va a collocare miraotto la soglia di anomalia
individuata. Questo che cosa porta? Se da una partec’e bisogno di fare una
valutazione di congruita delle offerte, perché ématcanismo previsto per legge di
valutazione della congruita dell’'offerta in baseqalale la stazione appaltante, se
vuole, puo andare comunque ad attivare una vediicangruita, perché l'articolo 86
comma 3 del codice lascia questo margine alla@tazappaltante, dall’altra porta a
che cosa? Che le imprese, partecipando alla ganayanno piu a esprimere la loro
offerta in termini di ribasso effettivo, andandovalutare quali sono i margini di
guell’appalto e dell’importo stimato messo a garasi possono effettivamente fare
uno sconto, cercando l'aggiudicazione con una coazpene dell’'offerta e dei
margini di redditivita che ci sono all'interno diigjla gara, ma molto spesso vanno a
cercare il numerino che consente loro di andareguesto calcolo matematico, a
collocarsi subito sotto la soglia. Questo portana distorsione, se vogliamo, nella
formulazione dell'offerta economica da parte detierese, le quali vanno a ricercare
guale € la soglia sulla base della quale ci siwiga gli appalti in Toscana e quale e
I'anomalia che in quella stazione appaltante nggjlini appalti € uscita. Questo porta



a formulare delle offerte da parte degli operatbe non sono ragionate, dove si va a
cercare quello che consente loro di aggiudicalég base di quello vanno a graduare
| prezzi e poi cosa succede? Succede che, nel ntornmeui uno si aggiudica, nel
momento in cui questo non e stato un meccanismonaiyp in un’offerta ragionata,
appena entrano nell’appalto iscrivono riserva, Ipérdevono andare a recuperare
guei margini di redditivita che questo meccanisron assicura loro. Analizzando le
soglie di anomalia, cosa che possiamo fare, ocdemere conto anche di questo
meccanismo, perché la soglia di anomalia e in tpgalnodo artefatta proprio dal
meccanismo che si sta creando nell’aggiudicaziomgli dappalti. Possiamo
sicuramente, quando si aggiudica al prezzo piucbassassoluto — e cio avviene
laddove gli appalti sono di importo superiore atzglia comunitaria, 5 milioni di
Euro, perché li non e consentito il meccanismo sklusione automatica, |l
meccanismo di esclusione automatica tra l'altranpriera consentito soltanto per
I'importo fino a 1 milione di Euro e con questausitione di crisi economica, di
particolarita del mercato, con decreti il goverit@alesteso in via transitoria anche
agli appalti fino a 5 milioni di Euro. Facendo gigesperazioni bisogna tenere conto
di questa situazione e valutare in maniera diffiergyi appalti sopra soglia, dove |l
meccanismo e il ribasso puro, e gli appalti sottglia, dove se si ricorre a questo
meccanismo — in un periodo di tempo questo mecceN®ON era consentito sopra il
milione di Euro, é stato reintrodotto nel 2012ns@ erro, e quindi — bisogna andare
a differenziare per periodi temporali, perché pamss avere all'interno del sistema
dati diversi che risentono proprio della diversanmativa vigente in quel momento.
Rispetto a questi dati, che come Osservatorio possiestrapolare dal sistema, do la
parola al Dott. Bertocchini, che vi puo illustraneglio quali dati possiamo rilevare.

Dott. Bertocchini (Osservatorio Regionale Sui Conttti Pubblici)

Un paio non di integrazioni, ma di specificaziogitest'Osservatorio, che nasce gia
nell’89 e che ha gia quasi quindici anni di vitarealta € nato in un primo momento
proprio per assecondare un’esigenza di monitoraggita legalita e dei problemi
legati alla legalita e soprattutto come strumentaasparenza. Una delle principali
finalitd dellOsservatorio da parte della raccoliati € quella di mettere a
disposizione di tutta la collettivita tutta l'infaazione possibile disponibile, dai
bandi di gara agli esiti di gara, tutte le banch& dell’Osservatorio, tutte le banche
dati che alimentiamo grazie alle informazioni chgengono trasmesse dalle stazioni
appaltanti. Sara resa disponibile a breve in fadiffasa, pur con i necessatri filtri per
schermare i dati cosiddetti personali o sensib#ét tempo abbiamo avuto diverse
richieste di dati e collaborazioni da questo pulitwista, in passato, con la Guardia
di Finanza e con altre parti dell'autorita giudima Come si diceva, cerca di



svolgere un ruolo quasi strumentale rispetto abl@ma della legalita, offrendo uno
strumento di trasparenza che e assolutamente farmdal. Quanto invece al ruolo,
sottolineo ancora che I'Osservatorio ha il commliaassicurare la trasparenza, ma
prevalentemente di monitoraggio: per monitoraggtendo un’analisi dei dati ai fini
dell'individuazione di anomalie, di tendenze anchdipo economico, di analisi di
mercato dei contratti pubblici della Pubblica amistrazione. Per quanto riguarda la
funzione di vigilanza in capo all’autorita di vigitiza, come dice il nome stesso, di
cui I'Osservatorio € dal 2000 sezione regionalt italati che vengono raccolti dalla
sezione regionale vengono poi trasferiti, trasmebBsiutorita di vigilanza, la quale
attivera, sulla base del riscontro dei dati cheitomo, le eventuali verifiche e attivera
i procedimenti ispettivi del caso. Questo lo satib perché non siamo il terminale —
come posso dire? — il punto di riferimento delbzgini appaltanti e delle imprese per
segnalazioni di esposti o0 anomalie del caso: in sguazione in cui un operatore
pubblico o un’impresa ravvisi delle irregolarita tibo diverso che abbiano una
rilevanza tale da riguardare la violazione dellanme anche nel caso della sicurezza
sui luoghi di lavoro, si rivolge a altri soggettlegli anni abbiamo intercettato alcune
situazioni, alcune “ denunce” che pero, per compte abbiamo trasmesso
all'autorita di vigilanza. E vero comunque che aohd capito che le stazioni
appaltanti non utilizzano I'Osservatorio come Iifg@nto da questo punto di vista,
chiaramente se arrivano al punto di dover denuadaalcosa lo fanno direttamente
all'autorita giudiziaria o all’autorita di vigilare

Detto questo, raccogliamo e elaboriamo questi cladi ci vengono trasmessi dalle
stazioni appaltanti e apro una rapida parentessgiolineare che le richieste di dati
alle stazioni appaltanti - e non solo — su tutited’di svolgimento degli appalti si
stanno moltiplicando e questa raccolta che effettoi ha un costo elevato, molto
elevato in termini di tempo che le stazioni appdlta gli operatori devono dedicare
alla trasmissione dei dati, perché sono dati chegmeo trasmessi a noi, in parte
allautoritda di vigilanza e in parte a altri soggeetc.. Con il nostro sistema
informativo stiamo cercando di mettere a disposeiono strumento che raccolga
tutte le informazioni per poi condividerle con ditri enti e soggetti titolari,
nell'ottica della semplificazione e anche dell’dssoento degli adempimenti
informativi, che sono sempre piu pesanti. | datigano elaborati, come si diceva,
anche se a intervalli abbastanza irregolari abbipradotto degli studi con I'lrpet, di
cui l'ultimo l'abbiamo pubblicato questanno e éelatero ai dati del 2011,
I'osservazione e ancora limitata soltanto al setuiei lavori pubblici, a breve — nel
senso che ora stiamo lavorando ai dati del 201&ciramo con un rapporto piu
completo sul’andamento del mercato per la parfemiture e servizi che renderemo
disponibile. Ho qui una copia cartacea del rappatm I'lrpet, quindi posso



lasciarvela volentieri, € da segnalare che comuriquestri dati servono anche
all'autorita di vigilanza per la relazione al Pankento - anche qui ne ho una copia che
posso lasciare, perché mi sembra sia in piu — @re\presentata ogni anno, dove vi
sono confronti su base regionale e approfondimgiati specifici. Chiaramente in
guesto caso e un’analisi legata soprattutto alligdt ispettiva e di vigilanza
dell’autorita e meno a un taglio di tipo macroeaore.

Per quanto riguarda i dati specifici, ne rileviamoltissimi, forse anche troppi: tra
guelli citati che possono interessare, di cui saceennato, ci sono senz'altro gli
importi di aggiudicazione e quindi i ribassi, laspone del ribasso rispetto alla
soglia dellanomalia e le imprese aggiudicatarigncs dati disaggregati, sono dati
puntuali: sono dati disaggregati al punto che sispao produrre delle elaborazioni
per comparto, per classe d'importo dell’appalto ex gettore molto specifiche
relativamente — non so, nel caso dei lavori pubbliai lavori stradali, piuttosto che
all’edilizia sanitaria, scolastica o non so cosaefe informazioni sono prodotte,
chiaramente quando le presentiamo dobbiamo statentiata non dare
un’informazione eccessiva e quindi troppo frammentaomunque in caso di
necessita su un comparto, un segmento specificeigmns produrre le analisi del
caso. | dati disaggregati sono a disposizioneeataigpossiamo fare delle elaborazioni
ad hoc su richiesta, in passato abbiamo rispostsigenze di questo tipo, sempre
ricordando, rispetto al tema di cui stiamo parlandgi, che spesso per loro natura le
statistiche nascondono le anomalie e i casi eccalzione dovrebbero essere portati
in evidenza. Come dire? Per esempio, se calcollammedia dei ribassi, vediamo un
andamento abbastanza stabile negli anni che nasdbifatto che probabilmente i
casi in cui i ribassi stanno diventando molto eliewa sono. Questi perd sono
fenomeni che sono compensati, dall'altro lato, fddlo che l'innalzamento delle
soglie per il ricorso agli affidamenti diretti elealprocedure negoziate ha di fatto
rappresentato un freno alla dinamica dei ribassovd® a spiegarmi meglio:
chiaramente nelle procedure in cui non c’é una @opB0za aperta, ossia non tutte le
imprese possono partecipare, ma il campo dei ppat € limitato a un numero
ristretto di imprese che la stazione appaltantetanya competizione in qualche
maniera viene ridotta e questo ha un evidenteteffil ribasso. La probabilita di
avere un ribasso maggiore sara tanto piu elevatatgumaggiore sara il numero di
imprese partecipanti. Questo chiaramente € unnieno abbastanza osservato, nel
senso che negli ultimi anni, per esempio, si ésé8sia un tendenziale innalzamento
del ribasso medio di aggiudicazione che € immenghatde riconducibile al fatto che
le imprese hanno bisogno di lavorare, perché hammoessita di non tenere fermi i
propri macchinari e le proprie maestranze, per somo disposte a lavorare
accollandosi margini di profitto molto ridotti e pacipano alle gare proponendo dei



ribassi molto elevati. La dinamica € una dinamib& @ questo senso e chiara,
evidente e presente su tutto il territorio nazient Toscana non fa eccezione, come
devo dire che non fa eccezione per molti altri faeni e tendenze in atto in questo
mercato, pero, come dicevo, € una dinamica con@mdiata dal fatto che, essendo
cresciuto il numero dei casi in cui il contrattoene affidato a seguito di un
affidamento diretto e di una procedura negoziatavéo, questo ha un effetto quasi
calmierante sul ribasso. Questo per dire che unamica del ribasso che, come
compensazione degli effetti che richiamavo, é ggéro aumento — il dato medio dei
lavori pubblici € intorno al 19 /20% nell’'ultimo an, ma sta crescendo a un ritmo
dell’1% negli ultimi quattro /cinque anni, cito emoria. Questa tendenza al rialzo —
non esclude che un numero di casi in cui i ribassio molto elevati ci sia. Ribassi
molto elevati che tra I'altro, come abbiamo vistlla nostra analisi, espongono di
fatto a un aumento del ricorso alle varianti: I'imaga che offre un prezzo stracciato
poi probabilmente gia in fase di gara ha prograrondatcercare di recuperare parte
di quello che fa risparmiare all’ente, alla stae@ppaltante con varianti con richieste
d’'integrazione di diverso tipo. In effetti abbianwsto che spesso I'aumento dei
ribassi coincide con un aumento delle variantiwadtp che il risparmio che al termine
dei lavori la stazione appaltante avrebbe dovutizzare in forza del ribasso
ottenuto in sede di gara viene sempre piu vandiad questo meccanismo. Le
varianti sono una patologia del mercato regionadsi come di quello nazionale:
ripeto, non siamo in presenza in generale in Tasodinsituazioni patologiche
particolari. Confrontandoci con i risultati delléalorazioni delle altre regioni —
poche in realta sono quelle che elaborano i dati eon i dati dell'autorita di
vigilanza, i problemi sono quelli: un eccessivoorgn alle varianti, il ribasso in
aumento e un utilizzo dell'offerta economicament& pantaggiosa che stenta a
decollare; un altro aspetto su cui ci soffermiarabrapporto con I'lrpet, che riguarda
I'efficienza della Pubblica amministrazione e clestituisce, per esempio, dei dati
abbastanza allarmanti sui tempi in cui vengonaodaffii contratti € che abbiamo
tempi lunghissimi dall'incarico di progettaziondaalkconsegna del progetto per i
lavori, abbiamo tempi lunghi fra la consegna dealgetto e la pubblicazione del
bando e tra la pubblicazione del bando e I'aggamane, per non parlare poi dei
ritardi in fase di esecuzione, ma a quelli abbigrestato minore attenzione, essendo
la nostra analisi soprattutto mirata al lato deRabblica amministrazione e
all’efficienza dell’azione amministrativa. Questor® segnali che la Toscana
condivide con il resto d’ltalia.

Un tratto abbastanza caratteristico del nostro atert¢radizionale - perché e da
guando osserviamo questi dati che lo verifichiame guello della bassa quota di
appropriazione delle imprese toscane: in questo aasriferisco in particolare al



settore dei lavori pubblici e cioe al fatto cheirfgorese toscane si accaparrano una
guota di appalti relativamente esigua, dico “ melahente” se confrontata con la
media di quello che succede nelle altre regiontav@ prima, quando parlavamo
prima di iniziare, il fatto che — citando a memecrite imprese toscane si aggiudicano
il 60% delle gare dei lavori pubblici, ma se guamdo I'importo, questimporto
scende a circa il 35 /40%. Cio vuol dire che c’emercato di grandi opere che € in
mano a grandi imprese che non sono toscane, arectleéple grandi imprese toscane
negli ultimi anni, come sappiamo, hanno sofferand@percentuali abbastanza basse,
se confrontate con quelle di altre regioni comenila Romagna, la Lombardia e,
dall'altro lato della penisola, la Sicilia, ma brée ci sono situazioni e meccanismi
diversi. E vero che si & sempre detto che la T@s@aal centro dell’ltalia, & una
regione facilmente accessibile e forse € una regimila quale si viene volentieri a
lavorare , quindi funge abbastanza da calamitdepalitre imprese, certo e che anche
in passato piu volte le imprese toscane si sonermndate della difficolta di riuscire a
entrare in questo mercato a causa di una concerréazparte delle altre imprese
spietata: piu che spietata direi sleale, soprattdd parte di imprese.. va beh, il
riferimento spesso e volentieri € al sud, senza goesto voler trarre nessuna
conclusione, imprese che fanno ribassi molto elgeathé magari possono scontare
guesti minori costi con un’evasione di contributtan altre situazioni di questo tipo.
Da qui a poter trarre da questo ...(intervento faddrofono) eh? ...(intervento fuori
microfono) ah, si, si, certo ...(intervento fuori miloNo) no, ma questo non lo
...(intervento fuori microfono) si, pero ...(interverftoori microfono) no, questo per
dire che questa e una deduzione che facciamognsbshe troviamo una situazione
di questo tipo e facciamo lipotesi, ma i nostrtidgon sono in grado di registrare
guesto fenomeno, questo voglio dire. ...(interventwifmicrofono) prego.

Presidente Manneschi

Allora le facciamo delle domande. Approfitto detltasione per salutare e
ringraziare la signora Maggiani Ghelli — buongiorn@ I'Avvocato Mori, che sono
presenti. Ora poi assisterete a una coda dell’ardizprecedente, tanto € sempre
attinente all’'argomento per cui siete qui: quest@®sservatorio Regionale sui Lavori
Pubblici e stiamo facendo un approfondimento sustguenateria, poi passeremo a
parlare delle questioni piu generali. La domandawdievo farle, Dott. Bertocchini —
se € possibile rispondere subito, sennd in un atibonento — é: siete in grado di
individuare la regione di provenienza delle imprese presentano offerte e si
aggiudicano i lavori in Toscana, immagino ...(interkee fuori microfono) ecco,
quindi siete in grado di fornirci i dati aggregakelle regioni e addirittura delle
province di provenienza delle imprese che riesaraggiudicarsi questa quota che



lei ha detto essere abbastanza rilevante? E safpoati interessa anche per quanto
riguarda il subappalto, se e possibile questo,hgeit subappalto dovrebbe essere
comunque comunicato all’Osservatorio, il subappaleaha una ragione sociale, ha
una sede sociale e quindi dovremmo essere in geambbe li, di fare.. A noi questi
dati interessano.

Lei ha parlato del sud: € gia in grado di dircilguala regione prevalente nelle opere
pubbliche da cui proviene il maggior numero di rege, oppure questo richiede un
ulteriore approfondimento? Il collega Spinelli wde fare una domanda, cosi
risponde a tutto insieme.

Cons. Spinelli

Buongiorno. Mi scusi, ne approfitto, perché anchio bisogno di chiederle due
riflessioni: la prima €& che, ascoltando le argomeioni che la signora e lei
stamattina ci avete portato, mi sembra di constathe, al di 1a del valore intrinseco
che ha I'Osservatorio, ci sia una scarsa utilizzazida parte degli enti locali; non
tanto dal punto di vista della fornitura degli et che ci consentono
successivamente di avere una valutazione di ci®@ch&cesso, ma mi interesserebbe
capire se ci sono degli spazi legislativi d’'interiee dal nostro punto di vista per
rendere piu cogente l'intervento dell’Osservatarie diciamo cosi — per mettere dei
maggiori e piu puntuali elementi di utilizzazionglievincolo nei confronti degli enti
locali per poter rendere il nostro intervento ppedfico. La seconda cosa che vi
volevo chiedere e se, in relazione all'esperienrma state conducendo, ritenete che
una maggiore centralizzazione delle stazioni appal{potrebbe essere utile, anche
qui dal punto di vista della nostra azione legigtat per rendere piu semplice il
lavoro del controllo della vigilanza e dell’effigaalell’intervento pubblico. Grazie.

Presidente Manneschi

La parola al Cons. Chiurli. Ovviamente, per quanguarda la questione delle
stazioni appaltanti, c’é la normativa nazionale aflienamente obbliga a rivolgersi
alla Consip, quindi ci sono dei procedimenti gigewotati, solo in caso di centrale di
committenza regionale e possibile superare.. pemshgembra ci sia un profilo di
responsabilita amministrativa. Pero se ci fornitiorimazioni, questo € opportuno.
Prego, collega Chiurli.

Cons. Chiurli

Si, mi scusi, magari lo dico da profano, pero pmoper quanto riguarda la vigilanza
c’eé un controllo storico delle aziende che prendgh@ppalti provenienti, come ha
detto lei, dalle zone del meridione? E chiedo geuci sistema di monitoraggio, se ci



sono aziende che prendono appalti che magari atoeicte hanno dei precedenti di
illegalita se questo viene controllato, se e I'appadi vigilanza a farlo e se ci sono
delle misure prese in quest’indirizzo.

Dott. Bertocchini (Osservatorio Regionale Sui Contitti Pubblici)

Inizio a rispondere io, poi magari passo la paslaana Malvaso per altre cose. Per
guanto riguarda quest'ultima cosa, potenzialmemtenal senso che dellimpresa
aggiudicataria sappiamo tutto: tra I'altro, intensibiandoci i dati con l'autorita di
vigilanza e le altre regioni, possiamo dire di mpresa con chi ha lavorato, quando
ha lavorato, con quali prezzi, a quale importo aggiudicata la gara e in molti casi
anche se il contratto € andato a buon fine, cio€éstato qualche contenzioso, un
accordo bonario, una rescissione del contratta &evo dire che sono incroci e
analisi molto puntuali ai quali non abbiamo avditeempo di dedicarci in questi anni,
se non occasionalmente: all'inizio anni fa facemqualcosa di questo tipo qui.
Sarebbe interessante — abbiamo provato anche gatpas a incrociare i dati tra le
amministrazioni e le imprese per sapere quali denmprese che lavorano con le
stesse amministrazioni e viceversa, pero devoatieespesso da queste elaborazioni
viene fuori un quadro abbastanza difficile da legg@erché € abbastanza normale,
tutto sommato, che ci siano imprese che lavoraemdwy un rapporto di fiducia con
alcune amministrazioni: spesso sono imprese tosadm@e vengono scelte per
I'affidabilita, quindi sono indagini che dobbianmattare con la dovuta cautela.

Tutta la parte dellimpresa e del comportamentolinglresa € pero gestita
dallautorita di vigilanza: la norma nazionale pede proprio una specifica
competenza dell’autorita di vigilanza, che non socpresiede anche al processo di
qualificazione delle imprese (nel caso dei lavarblglici parliamo delle Soa). E
'autorita di vigilanza che gestisce un caselladelle imprese in cui vengono
registrati tutti i fatti di rilievo, le eventualafse dichiarazioni, le eventuali violazioni
delle norme sulla sicurezza etc.. Questa e unsascemprensibile, perché e giusto
che ci sia una gestione unitaria a livello naziendi questi problemi e non sia
frammentata in molti osservatori regionali, in maltchivi regionali che tra l'altro
sarebbero parziali, perché magari potrei averécdlfh a sapere se un’impresa si €
comportata regolarmente in Toscana, ma non |'Ha fabri dalla Toscana, per cui
mancherebbe un’informazione.

Per quanto riguarda gli altri aspetti, relativaneeiagli obblighi non so se nella
premessa — e qui volevo ringraziare le stazionalgpti per i dati che forniscono — si
e inteso che c’e una difficoltad a raccogliere l&imazioni: no, gli obblighi sono
molti, quelli che *** 'autorita di vigilanza tra’altro prevedono una sanzione, quindi
€ pur sempre vero che non tutti trasmettono reg@ate le informazioni, ma penso



che il sistema Osservatorio regionale sia uno dehpcasi in cui le informazioni
effettivamente arrivano. Ulteriori interventi dillexito sono sempre utili, ma le
stazioni appaltanti ci rispondono e ci trasmettodati, anche perché dedichiamo con
la nostra struttura molto tempo a supportarlejutade a trasmettere i dati e a
risolvere questioni puntuali e particolari. L'infoazione arriva, forse non arriva in
maniera corretta per tutto quanto: per esempioseatapre soffriamo per quanto
riguarda I'acquisizione di particolari informazionin caso tipico € appunto quello
del subappalto e il motivo si spiega in questo madentre noi siamo in grado di
controllare l'avvenuto rispetto delladempimento, ssia la trasmissione
dell'informazione , perché quando c’e la richieditain codice di gara mi aspetto che
ci sia un bando, che ci sia un esito, spesso entieiein realta se si verifica un
evento particolare come una variante o un subappsdt non viene comunicato non
siamo immediatamente in grado di capire che norst@&o trasmesso. Comunque i
dati dei subappalti ci sono, forse — ripeto — |pertura di questa rilevazione € un po’
piu debole rispetto alle altre.

Per quanto riguarda l'accentramento, la centraleocimittenza Consip etc., magari
rispondera meglio la collega. Per quanto riguatdaadnitoraggio, in realta per noi
non cambia molto, forse cambia per chi deve trasmeete informazioni, perché c'e
un personale piu qualificato e piu preparato pasmettere le informazioni, per noi
che linformazione arrivi da un ente o da piu eohliaramente non fa molta
differenza, certo € che la centralizzazione deglgussti ha un impatto non
indifferente sul sistema economico e sul sistenike dmprese. Qui si possono fare
delle considerazioni di diverso tipo: il fatto cwea stazione appaltante debba passare
da Consip anche per acquisti di piccolo importdoptmimente taglia fuori una serie
di imprese locali abituate a trattare direttamente qualche maniera viene di fatto a
rafforzare quelle imprese che sanno proporsi behmercato nazionale e che sanno
spendersi su quel livello. Forse la piccola impreméh locale viene svantaggiata: in
altre parole, le piccole imprese probabilmente rgafino e stanno soffrendo di
guesto meccanismo, almeno finché non impareranmetgersi in gioco anche loro
attraverso questo sistema. Certo, pero, se crigohki alla Consip si sta giocando su
un terreno di competizione che e nazionale, nomuéogale e quindi certi vantaggi
localizzativi di relazione che, ovviamente, non sagpongono niente di illecito
vengono saltati. Questo per quanto riguarda ler@iedi committenza.

Per quanto concerne la provenienza delle impresei smagari mi dite se mi sono
scordato qualcosa — sappiamo da dove vengono, apassiprodurre dati
relativamente alla provenienza provinciale etpetao: sono dati abbastanza puntuali,
in Toscana lavorano soprattutto imprese campangiese siciliane e imprese del
Lazio, il Lazio e dovuto al fatto che noi facciamii@rimento alla sede delle imprese



e molte imprese hanno sede nella capitale, ma aakHatto che il Lazio € una
regione confinante e, soprattutto nel sud dellac@iog, c’e un confine aperto, quindi
si arriva velocemente. Non € detto che le impraskase o campane facciano ribassi
medi superiori a quelli delle altre, ma anche gé @na motivazione statistica:
normalmente le imprese siciliane e napoletane deidgmo soprattutto nei piccoli
importi; quando prima dicevo che le imprese Toscgrandono poco di
aggiudicazione, & perché perdono il confronto +gdctintetizzare — sulle grandi
opere rispetto alle imprese del nord e sulle peawpetto alle imprese del sud.
Siccome sulle piccole il ribasso € mediamente ioferalla media, perché il ribasso
tende a crescere con la crescita dellimporto, preddo un dato statistico
probabilmente ho che le imprese siciliane e campanelle del sud in genere, non
hanno ribassi superiori a quelli delle altre, nzetd: € per effetto di un dato che
andrebbe molto piu analizzato e spacchettato.

Ci tenevo a specificare un’altra cosa, poi stringon possiamo, al momento — ma
potremo farlo a breve — avere informazioni sull@rese partecipanti e sulle offerte
che fanno le imprese partecipanti: questo € un dh# recupereremo dall’anno
prossimo. Conoscere non soltanto I'importo offetédle imprese aggiudicatarie, ma
anche dalle altre potra consentire almeno di prendksuni casi campione o alcuni
casi che possono sembrare interessanti e studidistfibuzione delle offerte, perché
dalla distribuzione delle offerte possiamo ricavgualche indizio su una possibile
turbativa d’asta, pero ripeto, siamo sempre nelpcach un’elaborazione statistica
che fornice qualche indizio, ma di la alla provansd lontani. ...(intervento fuori
microfono) no, questo per dire che ...(interventaifnacrofono) ecco.

Cons. Chiurli

Volevo approfondire la domanda che le avevo giép fatima riguardo lo storico: la
cosa che mi interessava sapere e questa; se tmx gitende determinati appalti in
dei comuni del meridione che poi magari vengonasihper mafia e quei comuni
vengono a aggiudicarsi anche degli appalti quassta-questo che volevo capire —
volevo capire se c’e uno storico di determinatecrade che gia sono non dico
incriminate, ma rispetto alle quali c’e qualchepito o qualcosa di illecito, perché
poi alla fine la nostra Commissione Consiliare eliguche deve andare a cercare,
no? Era questa la domanda che le volevo fare.

Dott.Ssa Malvaso (Osservatorio Regionale Sui Conttta Pubblici)

Provo a rispondere io. Prima di aggiudicare occtare dei controlli sulle imprese,
tutte le imprese devono essere controllate, ssytpudicatarie, sia i subappaltatori .
Nell’ambito dei controlli una parte importante écdntrollo ai fini dell’antimafia e



delle infiltrazioni mafiose della criminalita: qujuesti controlli vengono fatti dalla
Prefettura, attraverso la richiesta dell'informatiantimafia alla Prefettura con
importi diversi o sede dellamministrazione o sel@#'impresa. Oltretutto il sistema
dellantimafia € stato completamente rivisto, ¢’'@ nuovo Testo Unico che ha
spostato.. mentre prima nel sotto soglia c’eradeé€a di Commercio con la dicitura
“ antimafia” che assolveva al controllo, ora questaitrollo € ritornato in capo alla
Prefettura, la quale, prima di poter rilasciarecdrtificato, va a effettuare delle
indagini su quell'impresa. Quegli aspetti li, seelljiimpresa ha delle infiltrazioni o
soggetta a dei precedenti, sono tutti fenomeni reaseattraverso la Prefettura.
Soltanto in presenza di un certificato che dichéaattesti la regolarita I'impresa puo
essere aggiudicataria, altrimenti ci si ferma. Quésun controllo che viene fatto a
tappeto solo sull’aggiudicatario, perché gli alsoggetti partecipanti non sono
soggetti a controllo e & un controllo lungo, clehiede molto tempo, per il quale la
Prefettura attiva le interforze, attiva la Polidaidiziaria e va a fare tutta una serie di
indagini che si vanno a estendere non solo al stgde compone l'organo
amministrativo, ma anche a tutti i familiari conenti di quel soggetto e quindi ha
una trama molto allargata di soggetti controllabgrio per andare a vedere se Ci
sono dei familiari che sono in qualche modo aggdneaila criminalita e possono
andare a riportare indirettamente in capo all’oagamministrativo dei problemi di
infiltrazione. Questo é. Attraverso questo possidare queste indagini, che sono
abbastanza mirate e alle quali c’é sempre una meggttenzione da parte della
Prefettura. Ora non so se questo puo dare unastésptla domanda.

Volevo dire questo: per quanto riguarda i maggwmcoli di legge — mi sembra di
aver capito che sia stato chiesto se si puo meddita nostra legge regionale per
introdurre maggiori vincoli per utilizzare I'Ossatorio - sul fronte degli oneri
informativi, dati che le stazioni appaltanti devofarnire, abbiamo via via una
normazione nazionale dell’autorita di vigilanza cheandata ad aumentare gli
obblighi informativi, andando a introdurre sempreaggiori informazioni che
vengono richieste alle stazioni appaltanti, peraame sezione regionale chiediamo
gueste informazioni. Introdurre maggiori informaziea valutato in che modo farlo:
gia noi I'abbiamo caricato con tutta una serierdoimazioni sulle nostre stazioni
appaltanti, giustamente, per assicurare la regaladel cantiere in materia di
sicurezza e per assicurare la regolarita dei laworajuindi chiediamo tutte queste
informazioni. Ulteriori informazioni bisogna capigeiali sono e la finalita e possono
essere, in questo caso, introdotte a livello dgéegegionale, valutando la finalita,
pero teniamo conto che gia il carico di debito infativo € notevole per le stazioni
appaltanti. Tenete conto che dal 1 gennaio 2014tdi#a.. oltretutto ora con gli
adempimenti della 190, la legge anticorruzione deitreto legislativo 33, avremo



anche i dati che le stazioni appaltanti sono teaupeibblicare sugli appalti sui siti
delle amministrazioni che vanno a individuare chipartecipato alla gara: e tutta una
serie di set informativo che andra a aumentare tigagempimenti in materia di
trasparenza. Sempre dal 1 gennaio parte per iabbrtna nuova modalita attraverso
guello che viene chiamato il sistema della VC Paks, fa sposta sull’autorita di
vigilanza I'attivazione dei controlli, di conseguenla stazione appaltante, attraverso
un sistema informativo, comunica all’autorita dgildnza i soggetti da controllare e
'autorita di vigilanza attiva i controlli antimafj i casellari e rende alle
amministrazioni i documenti acquisiti nell’ambito glesti controlli. C’'é un sistema
che sempre piu sta andando a incanalare I'attilethe stazioni appaltanti in questo
senso rispetto ai debiti informativi, con contrdditi attraverso determinate modalita.
Sul fronte della centralizzazione e delle centdilicommittenza, abbiamo due
situazioni diverse: forniture e servizi dove abhiaihruolo di Consip, perché Consip
opera essenzialmente per forniture e servizi eriguabblici, per i quali possiamo
parlare di stazione unica appaltante, quella pr@wislla legge 136 e anche li si
raccorda alla normativa antimafia, perché le Siso@o sulla spinta di assicurare la
legalita negli appalti e quindi c’é l'istituzioneelle stazione uniche appaltanti a
supporto degli enti per assicurare — perché in gagb li, con l'istituzione della Sua
si crea - un rapporto diretto tra la Sua e la Puafe, perché nel momento in cui
istituisco la Sua creo un legame stretto con |detea e la Prefettura su quegli
appalti va a fare tutta una serie di controlli antag sulle imprese aggiudicatarie
dell'appalto, mentre per quanto riguarda la padgkadConsip tenga conto di questo;
attualmente per quanto riguarda Consip ci sonantrati quadro in cui le stazioni
appaltanti devono tenere conto dei prezzi e deampatri di qualita dei contratti
Consip per poter andare a aggiudicare a condinogliori, altrimenti costituiscono
un vincolo all’'aggiudicazione. L'altro strumentoileMepa, il Mercato Elettronico
della Pubblica Amministrazione, mediante il quateimprese vanno a effettuare
acquisti sotto soglia. Con l'ultima modifica fattan la Finanziaria 2012 per il 2013
al Mepa sono stati equiparati i sistemi telematiessi a disposizione dalle centrali di
committenza regionali, i quali possono esserezatli in alternativa per effettuare
procedure di gara. In Regione Toscana abbiamatiérsia telematico Start, che € il
Sistema Telematico Acquisti Regionale della Toscamsso a disposizione dalla
Giunta regionale a tutte le stazioni appaltanti ntefivento fuori microfono) la
Dott.ssa Laura Castellani, quindi ...(intervento fuomicrofono) bene,
ok...(intervento fuori microfono) benissimo, con quesgarantiamo anche i
trasparenza e tracciabilita di tutte le operazibmjara.

Presidente Manneschi



Scusi per l'interruzione, pero dobbiamo proseguafdiamo un’esigenza di priorita.
Rimaniamo d’intesa che, oltre a ringraziarvi perdizcumentazione scritta che ci
fornite, questi dati disaggregati — ora vi faremma umnail riepilogativa delle varie
guestioni, in modo che rimanga agli atti — ce tefa avere nei tempi in cui riuscite a
procurarveli. Ovviamente potete rimanere, eh, nach@ dobbiate andare via: ora
proseguiamo I'audizione con gli altri invitati.

Una piccola spiegazione: qui trovate una sediamata da un simbolo, fa parte di
un’iniziativa che ha preso la Regione Toscana icesione della giornata dedicata
alla lotta contro la violenza di genere. Ho fattesta precisazione perché proprio ieri
sera in una conferenza pubblica dove é stato aa#dizl problema della violenza di
genere a Campi Bisenzio € emersa una relazionéatsaolenza di genere e il
sostanziale muro di omerta che circonda questamnial, perché abbiamo dei dati
impressionanti di denunce che crescono di annamo,ail che vuol dire che non e
che cresca la violenza, cresce il numero di perstreesono disposte a presentarsi
presso un’autorita giudiziaria, un’autorita di Rai per denunciare. Il clima di
omerta € lo stesso che caratterizza le attivitda d@iminalitd organizzata e che,
purtroppo, caratterizza spesso il rapporto frastdéuzioni e questi segmenti della
nostra storia.

Ringrazio la signora Maggiani Ghelli per la coréesisataci nell’accettare il nostro
invito, ringrazio anche I’Avvocato Mori con le saellaboratrici. Sappiamo che lei e
impegnata con gli altri familiari tutte le settineaia Palermo per il processo sulla
trattativa Stato /mafia nel difficilissimo ruolo gdarti civili che sono alla ricerca della
verita. Purtroppo sappiamo anche che I'ltalia éfaese in cui la ricerca della verita
per questi grandi fatti di sangue € molto difficdespesso e ostacolata da infedeli
servitori dello Stato: in passato e stato accertain sentenze passate in giudicato, il
ruolo attivo o passivo di rappresentanti dello &ta¢ll'ostacolare o addirittura nel
depistare le indagini, per cui penso di interpeetisentimento della Commissione
Consiliare, ma anche del Consiglio Regionale nebrasentare a lei e a tutti i
familiari delle vittime delle stragi che in quesRaese ci sono state e sono state
numerose la vicinanza dell'istituzione, della RegioToscana, perché in effetti
spesso i familiari delle vittime si sentono abbarato Colgo I'occasione per dire che
I'ultima volta che ho fatto una visita a Sollicc@rvisitando un carcere — facciamo
periodicamente queste attivita — ho approfittatoqdella giornata simbolica (era
ferragosto) per contattare la famiglia di una m#i era una vittima speciale, era
guella del brigadiere che fu gravissimamente fegitpoi € morto in seguito alle
percosse subite nei fatti di Grosseto e di Gavorrae non ricordo male erano dei
giovani. L’idea che le vittime ormai abbiano subé&oquindi non ci si debba piu
occupare di loro e un’idea orribile: credo che, e@iamo giustamente coinvolti dalla



necessita di garantire ai detenuti, a coloro clpgaes una responsabilita penale un
trattamento umano, allo stesso modo abbiamo il @ogdenon dimenticare le vittime
dei reati. Il fatto che a quasi venti anni di dista siate ancora in una vicenda
processuale a noi colpisce molto e devo dire clgiov@nche qui rappresentare lo
sgomento dell’istituzione, perché ci vuole cosidaempo e e cosi difficile accertare
la verita.

Detto questo, perché abbiamo ritenuto necessatimitada e le abbiamo chiesto di
essere disponibile? Proprio perché non solo ciovckeaccaduto ha un forte impatto
sulla storia di questa regione, ma anche perchi& azoni che potremo sviluppare
insieme, potra avere un impatto diverso se leu@thi sapranno non solo ascoltare,
ma anche dialogare e trovare spunto per rafforlangroprie azioni di contrasto.
Credo sia un dovere delle istituzioni contrastaltedalita e credo sia il primo dovere
in assoluto contrastare questo tipo di illegalitée ©va una caratteristica aggressiva
profonda nei confronti del vivere civile. Abbiamacaltato alcune informazioni
relative agli appalti che fanno parte del settakadibera iniziativa privata, ma tutti
gli aspetti della vita civile sono coinvolti dalfaesenza di organizzazioni criminali.
Ricordo — lo dico a voi, perché e un dato che stado fornito dagli inquirenti, dai
magistrati che abbiamo gia ascoltato — che in Ts@dtualmente risultano censite
ben 35 organizzazioni mafiose operanti nel nostrotorio. Queste sono censite,
quindi risultano da atti di indagine che hanno @orta un dibattimento, a evenienze
processuali. La magistratura non esclude che sgangn altro bel numero che ancora
sfugge all'attenzione degli inquirenti, anche pérd¢d mafie hanno la necessita di
operare nel silenzio, nellignoranza e nella dsinfazione: meno se ne parla e
meglio € e noi siamo convinti esattamente del eoiatr

Se qualche collega vuole aggiungere qualche paatitanenti passo la parola a lei,
grazie.

Signora Maggiani Ghelli (Presidente Associazione Failiari Vittime Strage Del
Georgofili)

Buongiorno. Innanzitutto molte grazie per questavogazione e per le parole che il
Presidente del Consiglio Regionale ha appena dsftetto alle vittime ...(intervento
fuori microfono) ah, della Commissione Consiliargintervento fuori microfono)
ecco, si, si, per 'amor di Dio, che non ne restttia! E la poca dimestichezza
...(intervento fuori microfono) esatto, esatto, ci ntlaerebbe altro, e talmente
drammatico, 'argomento, che € meglio sdrammatezampre!

Dopo tutti i doverosi ringraziamenti, ascoltavonmai con interesse l'intervento — mi
scusi, ma non conosco il nome di quel signore .efi@nto fuori microfono)
Bertocchini, ecco — di Bertocchini; la settimanarsa abbiamo ascoltato il “Ministro



dei Lavori Pubblici” di Salvatore Riina e BernarBoovenzano, Giuffré Antonino e
effettivamente quella testimonianza nel procesdla $attativa Stato /mafia & stata
talmente.. naturalmente il “Ministro dei Lavori Riici” € talmente fortemente e “
rigorosamente” dirompente e forte che resta diffjcper persone improvate come
noi, per cio che hanno vissuto, credere che tuiesip bagaglio normativo esistente
per parare le infiltrazioni mafiose effettivamemtessa funzionare. Auspichiamo di
si, si dice che sia stato fatto un Testo Unicoljp@timafia in questo senso e che ci
stiate lavorando come istituzioni, alle quali péroaci siamo sempre appoggiati in
guesti anni e da parte delle quali abbiamo semgneato appoggi istituzionali, anche
se avremmo potuto prendere tutt’altra via, visteliguche c’e stato fatto; confidiamo
nelle istituzioni, nella normativa che viene ogrorgo elaborata sempre meglio, ma
ascoltando Antonino Giuffré abbiamo molti timorirplefuturo di questo Paese. Quel
processo e un processo dirompente, perché ripiatalzlta i verbali, che sono stati
guelli del processo per le stragi del 93 a Fireche, avevamo gia ascoltato, che ora
riascoltiamo e che cerchiamo di fare entrare e senamente delle cose molto gravi.
Siamo la testimonianza di un’infiltrazione maficsauramente reale, in quegli anni
92 /93 /94 in avanti fino al 98, quando abbiamo seatenza per condanna a Cosa
Nostra, ma non e che sentiamo intorno a noi agitarsllo che avrebbe dovuto
agitarsi davanti a cio che era uscito nel proceAatonino Messana € un impresario
edile che abita a Prato con la sua famiglia, lanooglie € parente stretta di Giuseppe
Ferro, il Capomandamento di Alcamo, colui che curdalla Sicilia la questione
logistica e che cosa fa? Manda i suoi ragazzioi Swipoti”, cosi come vengono
chiamati, a Prato da Messana, il quale li ospiteidsuo garages, fara loro rubare il
pulmino, glielo fara caricare di tritolo, lo poré&&mo in Via dei Georgofili, prestera
loro un televisore affinché si distolgano da pemgfeppo gravi, comprera un sigaro
a Lo Nigro perché venga in Via dei Georgofili aewderlo e a dare fuoco alla miccia
e Messana Antonino € un uomo di Prato. La mafiehsaquando deve fare qualcosa
puo contare sulle sue infiltrazioni, perché e oweqon era l'unico, Messana, c’era
un’altra famiglia che stava a Pontassieve; in um@momento viene scelta quella,
guesta famiglia e parente di un certo Marino. La Ba sensazione, ha sentore di
guesta cosa e va a indagare su questa famigliaj prasenta come gente perbene e
qguindi non fa le indagini che dovrebbe e poi Matkdessina Denaro, ancora oggi
latitante, mafioso di spessore non indifferenteydrla strada del Messana e con lui
faranno.. Ecco che guel tessuto della porta acqamioavere qualcosa di mafioso: €
chiaro che a Firenze, come in tutta la Toscana, sidanno le estorsioni porta a
porta, o perlomeno non se ne ha un sentore cogioap@pure non danno fuoco a
tante saracinesche come possono fare a Palermoamanl e quant’altro, pero
sicuramente c’é un tessuto, perché quando la nhafiavuto bisogno di venire a



Firenze a organizzare una cosa incredibile, poaamd-irenze quasi 300 chili di
tritolo per metterli su una macchina diversa rigpedl trasloco, perché furono
trasportati su un camion, rubando un Fiorino petteriesu quel Fiorino, portandolo
in Via dei Georgofili e lasciandolo li in un postibve c’era divieto di sosta,
parcheggiato per tantissime ore I'ha fatto indis&ti@, nessuno si e accorto di nulla e
la domanda ée: oggi tutto questo non sarebbe pteaiBibbiamo le nostre riserve,
rispetto a una situazione di infiltrazione mafioaache a livelli diversi, piu
amministrativi. Dopo aver affrontato i processi perstragi in sede penale siamo
diventati vittime di mafia e a quel punto li siamoivati in Cassazione dopo i tre
gradi di giudizio, siamo vittime di mafia a tuttii gffetti, possiamo fare una causa
civile contro coloro che hanno ucciso i nostri pdirdhanno invalidato i nostri parenti
e hanno distrutto le nostre famiglie. Iniziamo weusa civile e, quando siamo
arrivati in fondo alla causa civile che i tribuneiihanno consentito, ci hanno messo
nelle mani e fior di medici hanno stabilito le nta&che avevano contratto i nostri
parenti, a quel punto li siamo andati dallo Stat® nel frattempo, nel 1999 aveva
istituito un fondo, il 512 della legge del 1999 dupporta le vittime di mafia qualora
gueste denuncino la mafia e vadano in causa pedepmdiché dopo la sentenza
penale vanno in causa civile e a quel punto aceeabriondo, perché i beni della
mafia non si possono prendere. Eppure quei bera dehfia vediamo che in
continuazione sono sequestrati: abbiamo azioneglusstro talmente continue e con
importi cosi alti che questo Paese non dovrebbeeavessun problema, non avrebbe
bisogno di nessuna Finanziaria, si esautorerelbe rispetto al debito pubblico e
guant’altro, utilizzando tutti quei soldi che lafmaha messo insieme in questi anni e
che poi le sono stati confiscati. Invece noi gihaf®7, quando arriviamo a sentenza
penale per andare in causa civile e poi arriviansergenza civile ci sentiamo dire
che quel fondo 512 € vuoto, non ci sono soldi. Biverato negli anni perché fosse
depauperato della cifra iniziale, si € cercatdardprnguarlo con il fondo dell’usura, al
guale fondo arrivano tantissimi soldi inutili, plbécchi esercita usura, ma soprattutto
chi subisce quest'infame delitto non va a denueagall fondo usura, come il 512, ha
bisogno di denunce, quindi ecco che la, in quetifomsura ci sono tanti soldi, in quel
fondo vittime di mafia non c’é nessun soldo, neldo estorsioni ci sono pochissimi
soldi e alla fine se ne fa uno solo, oggi sembm lohutilizzeranno affinché questi
fondi vadano agli immigrati (speriamo di no!), pegodando siamo arrivati non
abbiamo trovato niente, abbiamo dovuto andare $afwefettura a protestare con gli
striscioni. Questo € stato per noi, in sede aminatiga, un altro senso di grande
angoscia e un’altra sensazione che non era poitas vero che, malgrado tutte le
norme e tutta quell’antimafia di facciata, ce nesk cosi tanta rispetto alla confisca
dei beni alla mafia. Le tre cose importanti chetiparo come esperienza di



sensazione di infiltrazione mafiosa forte in Toscaono la possibilita di scegliere di
fare le stragi tranquillamente, la possibilita degliere delle famiglie che possano
fare da punto d’appoggio e una gestione della soafidei beni che non € mai
consona alle esigenze delle vittime di mafia. Ré&otil resto si, € vero, c’'e stata
un’enorme difficolta nell'avere la verita: ancheetjia non pud non essere un
sinonimo di un sentore di puzzo di mafia, perchigiano condannato i mafiosi che
sono stati, secondo le nostre letture, sacrificatjuest’operazione, sono del 1996 e
In questo Paese c’era bisogno di andare a giudaiodelle persone. Glieli avevano
messi in mano, quei quindici mafiosetti: c’eranclani capi di Cosa Nostra, ma
c’erano anche dei ragazzi ai quali erano statidkitielefonini, loro in quelle notti [i
non hanno fatto altro che telefonarsi, o sostenlevatesso magistrato, Gabriele
Chelazzi, che era stato quasi uno scherzo prenteuiesti mi hanno dato, questi ho
processato”. Poi il dubbio durante i processi giemon si e trattato solo di Cosa
Nostra, non potevano essere stati Giuliano, cheaa8@ anni, Lo Nigro che ne aveva
23 e Spatuzza, che ne aveva meno di 30, qualaandalveva esserci stato e ecco che
a quel punto i, quando noi anche recentementayatso il processo Tagliavia, e in
guesto caso andando al processo trattativa Statfte/icerchiamo di forzare la mano
e di capire se, oltre a quella Cosa Nostra readevoleva la sua normativa cambiata e
quindi € incappata in attentati di tipo terroristici fosse qualcun altro che ha cercato
di insinuarsi, di saltare su quel carro in corsane diceva Gabriele Chelazzi, ecco
che risentiamo di tutto quel profondo isolamentoiutto quel silenzio e di tutta
guellomerta che ci fanno dire ancora “ mafia”. Bgerché abbiamo molto volentieri
accettato quest’audizione, anche se per noi € atattastanza difficile partecipare,
perché non si collimava con i giorni, visto chamércoledi dobbiamo partire per
andare a Palermo e rientriamo il venerdi mattirex, qui c’erano pochi giorni a
disposizione. Il martedi — ve ne ringrazio — song dopo le mie esternazioni, per
capire se qualcuno ha delle altre domande da fare.

Avvocato Mori (Presidente Comitato Toscano Contro e Ecomafie)

Mi presento brevemente e presento soprattutto appresento. Sono I’Avvocato
Alessandro Mori e sono in rappresentanza, in questonento, di un gruppo
spontaneo che si e formato qualche anno fa e aghelsnominato Comitato Toscano
Contro le Ecomafie. Abbiamo lavorato su questi argoti abbastanza a lungo e
abbiamo svolto in particolare un convegno in Regidioscana con l'aiuto della
Regione Toscana sulla normativa regionale in maatirappalti. Ci muoviamo, come
gruppo, individuando e cercando di capire qualispas essere le soluzioni in
relazione ai problemi di mafia legati allambieng alla legalitd in generale,
ovviamente . Uno degli aspetti a cui abbiamo latmea stato appunto quello degl



appalti, perché c’e una grossa ricaduta sottooililprambientale. Non voglio entrare
nel merito delle normative nazionali e europeecip@ril tempo € poco e cerco di
essere molto breve, ne approfitto perché qui c'®dé.ssa Malvaso, con la quale
abbiamo avuto dei contatti e che devo ringrazigerché c’e stata un’estrema
disponibilita da parte dell’Osservatorio, con cbbmmo contatti nei mesi scorsi.
Ultimamente ci siamo concentrati sotto il profilelld normativa degli appalti a
livello regionale, che & sostanzialmente un’ottimeamativa, ma che ci ha consentito
di valutare delle criticita: criticita che venivamaori anche da quello che ho potuto
ascoltare da parte dellOsservatorio. In sostanzal]’'applicazione di questa
normativa ci sono delle zone che restano grigie suali dovremmo pensare di
intervenire o legislativamente o nell’applicaziatedla normativa stessa: mi riferisco
a quello che abbiamo individuato — perché poi cdloenitato ne abbiamo avuto
polso abbastanza quotidianamente — nel passaggiotidie o dati tra.. attualmente
abbiamo una *** tra le stazioni appaltanti, i comenl’Osservatorio e questa e gia
una situazione rispetto alla quale qualche créitatDott.ssa Malvaso la evidenziava.
Perd c’é poi tutta una fascia di segnalazioni /coicazioni da parte soprattutto del
cittadino o di organizzazioni o di associazioni chen trova sbocco a livello
istituzionale. Ovviamente I'Osservatorio ha dellsnfioni ben precise, non e che
possa occuparsi di quelle che sono delle segnalaziee provengono da chiunque,
pero0 le segnalazioni che provengono da chiunque -questo chiunque
sostanzialmente sono i cittadini — possono aveeelomo rilevanza sotto un duplice
aspetto: da un lato riteniamo che il coinvolgimed® cittadini sia essenziale nella
lotta alla mafia; lei ha usato prima un terminesedido che il silenzio e utile alla
mafia: se diamo voce, invece, possiamo avere gassibilita di segnalazione da
parte dei cittadini, dei luoghi deputati da parée clttadini per segnalare situazioni o
momenti che possono apparire 0 essere sentiti itkaldioo come non legal,
consentiamo al cittadino di svolgere un controllal gerritorio. Tutti noi
nell’esperienza quotidiana vediamo che nel mecoamidegli appalti spesso ci sono
cose che ci tornano poco o non ci sono chiare guesto non vuol dire che ci debba
essere un reato o una situazione di infiltraziorefiora, ma quell’allarme, quel
cerino, ancorché piccolo, a volte puo consentirdlutninare aspetti e situazioni di
portata piu ampia. Chiediamo — e ci stiamo rifledi® — di poter avere un canale
Istituzionale dove convogliare le istanze chetadini possono avanzare in relazione
al meccanismo — e qui stiamo parlando di questeegh dppalti. Ovviamente ci
rendiamo ben conto che questo non puo aprire itovaa qualunque tipo di
segnalazione: devono essere segnalazioni che hanngaglio minimo o che
comungue sono supportate da elementi di documen@zhe abbiano un senso. |l
cittadino in questo modo potrebbe svolgere unaidumezdi controllo sul territorio e



potrebbe essere il primo soggetto che vigila sulieente e su tutto il meccanismo
che ci puo essere dietro di malavita, mafioso o alw, diventando il baluardo

principale.

Crediamo che questa sia una cosa che potrebbe esgdta non sicuramente con |l
guadro legislativo attuale della normativa regienalovremmo forse pensare a
gualcosa di diverso che non puo essere I'Ossergateul quale potremmo — e ci
stiamo impegnando come Comitato — riflettere pecare di trovare una soluzione
che dia la possibilita di un dialogo maggiore ftraiitadino e le istituzioni. Sotto

guesto profilo abbiamo avuto molte segnalazioniianon siamo e non siamo stati in
grado di poter dare una risposta riguardo situazlomappalto come la questione di
Livorno, di Viareggio e altre, ora non sto a dilangi, perd abbiamo avuto tutta una
serie di segnalazioni che non siamo riusciti apodasre e a portare a livello

istituzionale. Crediamo che una riflessione su gueg essenziale. Vi ringrazio per
I'attenzione e per la possibilita che c’é stateadabadiamo la nostra disponibilita a
gualunque tipo di confronto proficuo, soprattutr moi, perché ci é essenziale. Vi
ringrazio.

Cons. Spinelli

Naturalmente piu che altro per testimoniare e reggmtare tutta la nostra vicinanza,
che possiamo soltanto mutuare con un impegno aogirancomportamento che
dovra e vorra essere il piu corretto e il pit oogsbssibile di quello di cui siamo
capaci nella gestione di queste cose. Naturalmeapwpiamo perfettamente che
nessun elemento, al di la di quelli che possoneresisgiudizi che si esprimono in
guesti giorni, potra restituire niente a nessueo,qoi € doppiamente doloroso da una
parte vivere questo dolore e dall'altra vivere andhmpotenza, perché come
istituzioni non sempre siamo nelle condizioni digyalare quel minimo che sarebbe
necessario per poter non dare una speranza, n@pigli@ al buonsenso. Tutti siamo
consapevoli, pero, signora, che qui possono faslmunque, possono farlo oggi o
domani mattina, perché — e vero — il sistema dalleura mafiosa — ma piu che di
cultura mafiosa parlerei di criminalita organizzateernazionale, a questo punto — &
in grado di poter intervenire in ogni momento, pehdentemente dalla qualita
democratica delle istituzioni, perché sta tuttotoenn processo di carattere culturale
dove ormai.. va beh, sarebbe lungo discutere elogtare su questioni di questo
genere: non credo di essere il primo e quindinaogrei, perdo questo e il punto
vero. Dobbiamo creare le condizioni affinché sengirpiu la battaglia sulla cultura
della legalita parta da quelle persone, da quéglti sociali, da quelle condizioni in
cui la prevenzione pu0 essere ancora oggi un ekenrdgecisivo. La cultura della
legalita attraversa tutto, ma attraversa soprattilitsistema del rapporto tra eletti e



elettori, tra Pubblica amministrazione e cittadmia anche come si riesce a fare in
modo che nelle nostre scuole tra i nostri raga4ei mostre ragazze si inserisca una
cultura del rispetto dell’altro e soprattutto undtera dell’'umilta e della cittadinanza,
perché se si riesce a intervenire su queste cas@sin grado di poter pian piano
reinserire all'interno della nostra struttura stxialegli elementi di maggiore
garanzia, anche se continuo a sostenere — una wmoftami ricordo con chi ne
abbiamo parlato, non so se con Vigna o con Captmmetn mi ricordo — che qui il
problema non sia tanto quello di coltivare la speaadi sconfiggere una volta per
sempre i poteri criminali: gia rendere loro la vil#ficile sarebbe un impegno
importante. Penso che si debba fare tutto cio ghmssibile perché, nel rispetto di chi
ha sofferto e ha avuto dolore, si faccia tutto lguehe e possibile fare, pero qui
abbiamo un compito — e arrivo all’Avvocato Mori -urpmente di carattere
istituzionale: cerchiamo — ahimé, non sempre csaimmo, nostro malgrado — di
trasformare quelli che sono i bisogni e le necasd# cittadini in norme giuridiche
cogenti e naturalmente rispetto a questo tema s@meapevoli che possiamo fare
meglio, siamo consapevoli che ci sono degli eleimsre ci sfuggono e non sempre
siamo nelle condizioni di poter individuare mecesami che possono essere nelle
condizioni di generare certezze, perché tutte lee\ahe siamo in grado di poter fare
un passo siamo costretti immediatamente, il gi@nocessivo, a fare quello dopo,
perché la cultura della legalita € una cultura ove € vinta una volta per tutte, € un
rimettersi in gioco quotidianamente, € un proceisacquisizione quotidiano, perché
se vogliamo dare una risposta a queste tipologieatioitto rispetto a quest’'ultimo
punto delle ecomafie qui siamo davvero in presahaana dinamica di evoluzione
giornaliera. E come se ci fosse un meccanismo deitainalita organizzata che si
evolve e le istituzioni, gli organi di controllo navessero l'intelligence necessaria
per poter camminare allo stesso livello di velgcipp&r cui tutte le volte siamo
costretti a rincorrerla. C'é un problema oggettiy@ro non bisogna arrendersi,
perché penso che il tempo sia a disposizione dicoltiva la speranza, perché un
mondo che sara vinto soltanto dall’egoismo € un donoche non consentira piu a
nessuno di poter vivere con qualche livello didigh e allora ci sono dei passaggi che
e necessario riprendere. Siamo totalmente disgbaibiualsiasi confronto con le
associazioni che si occupano di queste cose inoduogo, ma anche con il cittadino
che volesse in qualche modo interloquire con naip @ del tutto evidente — lo ripeto
— che siamo qui a svolgere una funzione che namedagdella prevenzione giuridica
o degli interventi di Polizia: per quelli c’e la giatratura e ci sono gli organi di Stato
preposti, che tra I'altro nel nostro territoriorsta svolgendo un lavoro pregevole che
deve essere apprezzato. Da questo punto di visligganibilita a lavorare in questa
direzione e totale. Se ci sono dei punti all'interdei quali, dal punto di vista



legislativo, si possono inserire degli elementriflessione, siamo tutti ben lieti di
poterli verificare e capire, perché l'intenzionestta — glielo posso assicurare in
modo trasversale da parte di tutti, soprattuttcqdando su questo tema.. lo posso
dire, visti gli impegni che ci siamo assunti in gtieultimi mesi - €& assolutamente
trasversale, € una volonta assolutamente colledivamune di tutto il Consiglio
Regionale, perché la battaglia alla criminalitéal/di 1a delle posizioni politiche e per
fortuna ancora in Toscana questo rispetto e uettsghe ci portiamo.

Signora Maggiani Ghelli (Presidente Associazione Railiari Vittime Strage Del
Georgofili)

A parte - ringraziandola sicuramente per le forlpiggole - le buone parole, perché
politicamente parlando da parte degli uomini cheapa e si rivolgono a noi €
sempre cosi, no? Lo comprendiamo fortemente, digei ‘perd non possiamo fare
operazioni di Polizia, chiaramente non possiamoe fde operazioni della
magistratura”, si vuole molto volare alto, guardardaltri valori mentre si cerca di
combattere la criminalita, come vedere di riusaingeducare, per esempio, perché li
dove voglio arrivare? A quella battaglia — perché hormativa, e politica — su cui
molto probabilmente va fatta una forte riflessio@riesta questione di cui si sta
dibattendo in questi giorni sull’annullamento dehef pena mai, dell’ergastolo
ostativo per la mafia, del 41 bis quale regime &anco detentivo inumano etc. la si
vuole cambiare: chiaramente la si vuole cambiarehge— non come qualcuno dice —
bisogna volare un po’ piu alto, bisogna allontandecquelle morti. Sono venti anni
che sono morti, sono morti per quello, la mafialgul® cose che ha cercato di
imporre con quel tritolo, le vuole fortemente: deldimostrato anche l'altro giorno
Salvatore Riina con le sue esternazioni, lui noole/@iare brutte figure davanti ai suoi
uomini, ai quali dice “ andate a Firenze, mettetefarro e fuoco, tanto annulleranno
intanto il 41 bis, non confischeranno piu i bemaa faranno.. ai vostri genitori e voi
non vi prenderanno mai”, quelli sono venuti, li hanbeccati tutti e lui ora sta
facendo una brutta figura, allora ecco che minagci@ magistrati che cercano di
portare ancora alla ribalta la questione in quanite di brutta figura che lui ha fatto.
Ma contemporaneamente c’é una forte volonta polifionanitaria — chiamiamola
pure cosi — che spinge a far si che alla mafigaia quello che vuole e allora dico,
sono passati appena 20 anni, storicamente nonogaanc dato, i morti sono ancora
caldi, non hanno avuto giustizia e I processi nonosarrivati a compimento, il
pensiero primario della politica dovrebbe esserellgudi dire “ ma davvero devo
volare cosi alto da andare a superare quelle capeslla pena ostativa per simili
elementi che mai si pentiranno, mai collaborerarari, stanno minacciando da
dentro il carcere, o devo invece fare una riflassidiversa e pensare che, se sono qui



a parlare di quella mafia che fa questo, fa quella quest’altro, bisognera che cerchi
almeno di non darle quello che voleva con queblo?”, invece a soli venti anni di
distanza questo non lo si fa, ci sentiamo tuttitsmbloni, la giustizia non e giusta e
chissa perché andiamo a focalizzare tutto in c#®lahmafia vuole: la revisione dei
suoi processi, il 41 bis non lo vuole, la confista beni non la vuole, vuole
dissociarsi e non vuole certo consegnare i sudiédeeenunciarsi per i suoi crimini e
allora vuol dire che quella mafia é forte, moltotéb Perché dobbiamo andarle a fare
il regalo di far uscire Bernardo Provenzano dab#&le dal carcere, quando non é né
in carcere né al 41 bis? Ce I'ha scritto sullaazama di fatto sta in ospedale, curato
molto piu dei nostri invalidi, ve lo posso assigetaAbbiamo invalidi con patologie
cosi gravi che non hanno la stessa assistenzardaf® Provenzano: non perché
non gliela vorrebbero dare, ma siccome BernardodPizano € nel mirino di tutti, e
chiaro che di li il dottore ci passa tutte le nmegtcon l'infermiera, I'alimentazione
piu appropriata e quant’altro, cosa che non avvisrei nostri malati, perché tutti
conosciamo la nostra A.S.L.! Non é uno spirito veatilvo, questo, pero — perché lo
voglio mettere in chiaro — € uno spirito di giustizla politica davvero, mentre si
muove a soli venti anni da duemila chili di tritalbe sono stati fatti brillare in Italia,
deve sempre pensarci a quel tritolo. Solo, doveguaio? E che gia il professor
Conso non ci pensava: a maggio, quando c’erane Istatragi e a novembre, quando
ha passato i mafiosi dal 41 bis al carcere norfifp@efermare le stragi”, dice lui, poi
ritratta e dice “ no, no, no, era un normale aywit@mento”, ma anche se fosse stato
non per fermare le stragi, cosa che la dice lungas@peva qualcosa), bensi per un
normale avvicendamento, perché a soli tre mesistianiza doveva pensare di dare
una gratificazione, una tredicesima ai mafiosi eheno al 41 bis e che gia sapeva
essere stati appartenenti a quell’'organizzazioeeagiava fatto cosi tanto massacro in
Italia? Perché?! E la stessa domanda che ci faocayygi, perché a noi sembra ieri,
sembra tre mesi fa: dopo venti anni, dopo soli ivanti siamo li a pensare che
poverini, hanno gia fatto venti anni di carcereeeng devono andare a casa, ma
perché?! Perché c’e una parte politica, in questes®, che vuole questa cosa? E
perché in questo Paese c’é una parte politica &heitsa, non interviene su quello
che non va, se ne sta zitta e aspetta?! “ Mahjeseono a levarli, quel 41 bis e
guell’ergastolo, va bene anche a me”. Tirano flercarte di Moro, che parlavano
cosi, ma forse Moro non lo sapeva che esistevaeblditessina Denaro, venti anni
dopo ancora latitante in questo Paese! Non lo sapeper quello che voleva che
fosse eliminato I'ergastolo ostativo: bisognerelbhederglielo oggi, all’Onorevole
Moro, se e ancora dell'idea che a Salvatore Renheoluca Bagarella, a Bernardo
Provenzano e ai fratelli Graviano vada tolto I'estgéo, la in quelle carceri dove i
guardano a vista ogni mattina affinché non sucdéedanulla, perché senno tutte le



istituzioni.. Ve lo immaginate che succederebbe d&lancellieri, se succedesse
gualcosa all'interno del carcere a Bernardo Proaeoo a Riina? Altro che Ligresti,
poveretta! E vero che la politica non pud aiutarcidarci i figli, perché ormai ce |i
hanno uccisi, hon puo aiutarci a fare cio che daweefare la magistratura, ma puo
comungue supportarla. E altrettanto vero che neiadsa vorremmo? Non possiamo
certo pretendere — e qui lo dico con un dato tealpdontano — che dopo venti anni
ogni mattina tutti gli italiani, svegliandosi, p@ms a quei 2. 000 chili di tritolo, ma
almeno chi ha un incarico politico mentre va a asrcuna norma da cambiare,
gualcosa da revisionare a quei 2. 000 chili dolwitcosi caldi deve ancora pensarci!
Questo e quello che chiediamo alla politica e équallo che la attacchiamo tutti i
giorni, perché crediamo di non essere nei suoiiparns di dare solo delle pacche
sulle spalle all'occorrenza agli anniversari, quaedrchiamo di dare tutto il ritorno
possibile alla possibile non perché ci piacciaifyjcare la politica: in questa citta
nessuno di voi puo negare che cerchiamo di dare &lia politica il giorno del 27
maggio, ma perché ci aspettiamo che la politicanai si ricordi e se ne ricordi
laddove Salvatore Riina e Bernardo Provenzano,th@ml@gon ammalati, moribondi o
non moribondi non possano andare a casa, finciA&ibnnale non sancisce che quel
41 bis é stato abolito, perché é in nome di quddidthe sono morti Caterina, Nadia,
Angela, Dario, etc., sono morti tutti in nome die4l bis e quindi almeno sulla
carta, politicamente parlando, lasciamoglielo! Eesja che vi chiediamo.
...(intervento fuori microfono) ah, si, mi scusi.

Presidente Manneschi

Guardi, non solo non siete soli.. perché ieri $erascoltato parole simili proprio da
parte di un parente della vittima di un femminioidi questo e quello che pensano
tutte le vittime. Le famiglie delle vittime, la pna cosa che chiedono e di non essere
lasciate sole proprio nel senso fisico del ternanespetto a questo possiamo dire che
anche quello di oggi € un segno di costante atteezinoi non dimentichiamo, stia
tranquilla che questa Commissione Consiliare eohsiglio Regionale hanno ben
presente quello che e successo in quei venti @anailfanno ben presente quello che
sta succedendo da venti anni a questa parte.l#égeol/oleva esprimere che si tratta
di capire come agire, perché non possiamo fare.no facciamo le leggi statali,
facciamo quelle regionali e quindi possiamo ricoedallo Stato, al governo, ogni
tanto, “ guarda che qui la mafia ha agito, sta dgervuole agire”, questo lo
dobbiamo fare e lo facciamo, pero una cosa e certparenti delle vittime e le
vittime chiedono che si alzi questo velo di ipoeriper cui, in nome dei principi
umanitari, c’eé qualcuno che puo trarne un vantagbm riteniamo indebito, questo e
chiaro. Riteniamo indebito che chi ha commessedihgi possa infilarsi, insinuarsi



nel’ambito di procedimenti che sono owvi, perchiéalia € condannata sul piano
internazionale per un trattamento non conformeriicgpi umanitari: questo € uno
schermo che puo servire a qualcuno per dire “ Yistg che ci sono dei poveretti che
pagano un prezzo ingiusto cerchiamo di..”, que'stobilamo ben presente. Per cui
rispetto alla vicinanza, all’attenzione - con illlega Spinelli tra l'altro ci siamo
trovati insieme a marciare a Suvignano — alla geaatlenzione a quello che sta
succedendo anche nella nostra regione sarenf®ed@mne Toscana ha dimostrato di
essere inflessibile in merito a questo, perché doidm Stato voleva vendere la tenuta
il nostro Presidente regionale, da noi tutti supgdor— come dire? - si e sdraiato di
traverso rispetto a questa cosa. Dopodiché dovfareadelle azioni coraggiose circa
I'utilizzo dei beni confiscati alla mafia e 'utdzo dei valori confiscati alla mafia, la
Regione Toscana rispetto a questo € molto sensilwérchera di darvi una mano per
farvi capire che le istituzioni vi rimangono viciner quanto riguarda quello che e
fuori dalla nostra competenza abbiamo solo il devdr ricordare, ricordare e
ricordare. Penso che ci possiamo lasciare con €gnp a rimanere in contatto.
L’esito di questa nostra indagine vi sara comunicattutti coloro che hanno avuto
l'audizione verra inviata la bozza di relazioneirafhé possano dirci se ci siamo
dimenticati qualcosa nel riferire e se c’é qualcdaaperfezionare nelle azioni che
vogliamo svolgere. Grazie di nuovo e buona giornata

La seduta e tolta alle ore 14,03.



TRASCRIZIONE INTEGRALE DELL'AUDIZIONE DELLA PRESIDE NTE
DELLA COMMISSIONE SPECIALE ANTIMAFIA DEL PARLAMENT O
EUROPEO
ON. SONIA ALFANO

29 NOVEMBRE 2013

L’audizione ha inizio alle ore 12,05. Presiede iteBidente della Commissione
Marco Manneschi.

Presidente Manneschi

Bene, buongiorno. Ci siamo presentati tutti, mascéo la responsabile della
...(intervento fuori microfono) ah, vi siete gia peagate, perfetto, benissimo! Ho
accompagnato l'invito con una breve illustrazionéOaorevole Alfano della
motivazione d’insediamento di questa Commissioneddgine, che poi € la Prima
Commissione Affari Istituzionali in sede permaneateui € stato affidato il compito
di svolgere questiindagine. E un’attivita che abimasvolto in base a un programma
di massima approvato dal Consiglio Regionale clewgateva incontri con una serie
di soggetti, I'Onorevole Alfano non era previstd peogramma, ma ci € venuto in
mente cammin facendo in base alle acquisizionirinédive che abbiamo ottenuto in
particolar modo dal Procuratore Suchan, il qualehaifatto riflettere su alcuni
elementi sui quali la Commissione Consiliare noavavben riflettuto, anche perché
il materiale che abbiamo acquisito € un corposigsinateriale derivante da varie
relazioni delle Commissioni antimafia fatte da agale Commissioni in altre regioni
(in particolar modo I'Emilia Romagna, che e stataltminteressata da fenomeni di
infiltrazione mafiosa e anche I'Umbria, se non ercbe ha fatto un’attivita di
indagine analoga). In sostanza che cosa & emergo®eEso, per quanto riguarda il
ruolo che I'Onorevole Alfano riveste in qualita Bresidente della Commissione
europea sulle mafie - € una Commissione specialkg|agche presiede 'Onorevole
Alfano, istituita recentemente dopo un lungo impegielI'Onorevole Alfano e di
altri parlamentari affinché venisse istituita qae§ommissione speciale — che |l
Procuratore Suchan ha messo in evidenza un fenoamenib Dott. Quattrocchi aveva
accennato, ma il Dott. Suchan ce I'ha reso ancora ¢vidente: quello
dell'internazionalizzazione delle mafie e dellalooazione del livello strategico a
livello economico /finanziario, ossia le mafie neano piu, almeno da quello che c’'é
stato comunicato per quello che serve a noi, qu&stgmnizzazioni basate
sostanzialmente sulla capacita militare e di sptuplelle attivita illegali, ma si
stanno collocando sempre di piu inserendosi ndfiwita legali attraverso una



capacita finanziaria e la capacita di effettuada transnazionali. Il Dott. Suchan
ci ha fatto un esempio che ci ha colpito molto,chérha detto “ guardate che per
esempio per quanto riguarda la mafia cinese, uairgazione cinese dalle indagini
che abbiamo svolto — sono atti ormai depositati jgatessi e con sentenze se non
erro addirittura ormai passate in giudicato o coguendi primo grado, sono atti
pubblici. Quest'organizzazione mafiosa — € riusmitalue anni e mezzo a portare in
Cina 5 miliardi e mezzo di Euro in valori”, ossiarimo preso 5 miliardi e mezzo di
Euro dall'ltalia, frutto di attivita illecita: praalentemente commercio di esseri
umani, nel senso che le mafie si fanno pagare peane la gente qui nelle nostre
zone e probabilmente hanno una percentuale ancheprsuenti dal lavoro
dipendente, immagino, perché penso sia difficileypecinese che viene qua pagare
una somma di partenza. Comunque sta di fatto ahe Saniliardi e mezzo solo per
guanto riguarda la mafia cinese, la quale, da gutie risulta, non ha il controllo di
attivita.. ha un controllo di attivita illegali, pesempio, per quanto riguarda le attivita
produttive, dove occupa manodopera non pagata, &uttero, facendola lavorare in
condizioni.. abbiamo visto a Prato alcune indag@uesto per dare un’idea: Iin
Toscana ci sono 35 organizzazioni criminali mafiesasite non solo delle mafie
nostrane, ovviamente, ma anche delle mafie stnierquali sono state indicate e
sono acquisite agli atti, pertanto ci e parso ofmar invitare I’'Onorevole Alfano.
Quale ¢ lo scopo della Commissione d’indagine?ranaitutto quello di sollevare il
problema e di risollevare 'attenzione su una qaoastche nelle nostre regioni viene
costantemente sopita, ossia si tende a rimuovengrdaenza delle mafie: tutto
sommato si, da noia vedere le prostitute per stidasono controllate dalle mafie,
da noia vedere gli spacciatori, che sono contialalie mafie, perdo quando non ci
tocca personalmente, quando non si ha un figlioeclkatrato in quel giro etc. tutto
sommato la gente preferisce voltarsi dall’altratpaPer esempio, un altro aspetto
molto importante € che siamo una forte lavandedane Toscana: la Provincia di
Arezzo, da cui provengo, sempre da relazioni ariin@la terza provincia in Italia
nel 2010 o 2011 — non ricordo i dati — per ricigagdi denaro. Questo e legato al
fatto che ci sono aziende orafe, conseguentemeiteuma forte capacita di
transazioni finanziarie e li ci si inserisce belmeToscana — do queste informazioni
all’'Onorevole Alfano perché non le ho ancora serittni sembra di non averle
puntualizzate — non si sono verificati fenomeni cbntrollo del territorio
macroscopici, c’é stata un’evidente situazione espa nel senso del controllo del
territorio in alcune zone della Toscana ben indiaig, che poi sono le aree intorno a
Montecatini, dove c’é stato il problema gravissidalle terme, in quanto la chiusura
della normativa che prevedeva il termalismo conmétalidel lavoratore dipendente
ha coinciso con una crisi delle strutture albenghtk Montecatini enorme e violenta,



cosi come la situazione del turismo sulla costaditerto molto di una dinamica per
cui oggi I'offerta turistica € molto variegata e lthalberghi, sia nella riviera di Forte
dei Marmi, Viareggio etc., sia a Montecatini soneedtati oggetto di attenzione. A
parte questi fenomeni e un po’ di fenomeni vicinGapannori e all’altra cittadina —
non mi ricordo come si chiama ...(intervento fuoricrofono) c’e l'altro comune
dove c’e il Sindaco Marchetti, mi sembra ...(intewefuori microfono) Altopascio,
ecco — Altopascio c’e il Valdarno aretino, il DoQuattrocchi ci ha indicato queste
zone come zone in cui negli anni 60 furono mandaddte persone al soggiorno
obbligato e questo ha favorito una certa presqmassi € sviluppato.. A parte queste
aree, per il resto ci hanno detto che I'impresadna per ora ha resistito molto bene
al tentativo delle organizzazioni criminali di eare dentro attraverso la porta
principale, ossia quella del finanziamento, faceerdtrare soci etc.. C'é stata una
forte resistenza in questo senso, per0 questi $enomeni che sono mutevoli
nellimmediatezza: I'ha detto il Dott. Quattrocaipualche mese fa, con riferimento
alle informazioni che aveva di un anno fa, puo idglte oggi la realta stia cambiando
rapidamente, perché poi ci vogliono due settimaeefare un cambio di ragione
societaria, un ingresso di nuovi soci etc.. A mégiessa molto, a questo punto, capire
guali sono le — perché, come dicevo, lo scopo detlenmissione d’indagine non e
solo quello di sollevare I'attenzione, € anche lgueil sviluppare - possibili iniziative
migliorative della propria produzione normativabamo delle leggi che sono gia
orientate nel senso del contrasto e della lotta afganizzazioni criminali, pero
gueste non sono state sufficienti di certo. Sitdrali capire.. per esempio, € stata
molto interessante 'ultima audizione dell’Osseovit dei Lavori Pubblici, perché al
di la dell'illustrazione molto dotta e giuridicantencorretta, abbiamo capito dalle
espressioni dubitative che dietro c’e tutto un nwnidl mondo degli appalti sia
pubblici che privati € un mondo che si presta maltdciclaggio e all’inserimento di
attivita. Tutte le grandi opere sono state inq@rddlla presenza di ditte camorriste:
guando ci sono state indagini che sono partiterdalgmi ambientali sono arrivate
puntualmente a scoprire che c’era dentro la camorta ‘ndrangheta, insomma
organizzazioni criminali e questo sempre nelle drapere, ossia nelle infrastrutture
stradali cosi come in quelle ferroviarie, pero &@ahche e importante capire cosa si
puo fare, cosa viene fatto a livello europeo, a gwnto € il livello di
sensibilizzazione comunitaria e quindi come le@rgiche sono uno degli strumenti,
dei soggetti su cui I'Europa fa affidamento persioluppo delle proprie politiche,
possono interagire insieme alle politiche comurataer rafforzare la lotta contro le
organizzazioni criminali e far si che il territomonanga integro, rimanga sano. La
Toscana € una terra che e stata molto accogliergenso lato, pero ha ancora degli
anticorpi che per ora possono funzionare. Le aasmrii ci hanno fatto presente di



non confidare troppo in questa resistenza natweiléoscani a causa delle difficolta
economiche, della situazione etc. etc. e c’e siata similitudine che mi ha molto
colpito: l'altro giorno abbiamo ascoltato in Comsi@e Consiliare la Maggiani
Ghelli, che lei conoscera senz’altro e il suo ajpeh I'altro ha coinciso — il giorno
prima era il giorno della lotta contro la violenalle donne — con il clima omertoso
che caratterizza la situazione della violenza @diene, che é lo stesso che le mafie
vogliono introdurre nella societa, ossia € un meemtturale, 'omerta, € uno
strumento culturale. La Maggiani Ghelli diceva “agdate, riflettete su questo fatto:
22 anni fa é stato possibile, per la mafia, confacdita enorme arrivare qui, portare
300 chili di tritolo, trovare una famiglia assolotante incensurata, di persone
perbene e stimatissime alle quali affidare il tatoha trovato il Fiorino, questo
Fiorino e stato parcheggiato in Via dei Georgddili € rimasto i in divieto di sosta
tutta la notte finché all’alba é saltato per atidamiliare & andato li con il sigaro
acceso e ha innescato la miccia”, dopodiché ha deftiesta € una cosa della quale
ogni 27 maggio si fa la celebrazione, pero poideieta toscana non si pone nessun
problema di quello che..” e noi ovviamente gli avbo risposto “ certo, questi sono
fenomeni che, come tali, e difficile non..”, perovero anche che il livello di
sorveglianza e di attenzione a questi aspetti éont@sso, nessuno si chiede cosa fa
il proprio vicino di casa, ognuno si fa i fatti proe € una cosa naturale, talvolta e il
quieto vivere, talvolta pero forse il quieto vivepeelude alla tragedia. Ringrazio
I’'Onorevole Alfano per la sua disponibilita, sapergianto sia intensa la sua agenda:
ora le cedo la parola per.. io ho dato dei trgigy0 se le colleghe vogliono
aggiungere qualcosa ...(interventi fuori microfonsta@tiamo I'Onorevole Alfano,

prego.

Onorevole Sonia Alfano

Intanto la ringrazio, Presidente. Saluto tutti: péiro saremmo anche colleghi, in
virtu del fatto che fui eletta proprio in ConsiglRegionale in Toscana qualche anno
fa e poi rinunciai per continuare il percorso all&aento europeo. Chiusa questa
parentesi, mi fa molto piacere che sia stata rteepportuna l'audizione non tanto
rispetto alla mia persona, quanto rispetto all’aigano che rappresento, che e un
organismo di nuovissima istituzione, in virtu dattd che il Parlamento europeo e le
Istituzioni europee non si erano mai occupati debjema del crimine organizzato,
ma sempre del crimine, ritenendo comunque sganc@d#da complessita
dell’organizzazione qualsiasi tipologia di eventiminoso e criminale. Attraverso
un'opera di sensibilizzazione notevole, siamo titusk far capire al Parlamento
europeo in primis la necessita di creare un orgamishe ha I'obiettivo intanto di far
sedere attorno a un tavolo tutte quelle realtaeglgqorganismi che sono deputati al



contrasto al crimine organizzato, alla corruziona eciclaggio di denaro, perché il
mandato della Crim comprende proprio criminalitdgamizzata, corruzione e
riciclaggio di denaro. Il mandato € un mandato atdreza forte, abbastanza corposo,
perché e quello di fare un monitoraggio abbastaitikio e aggiornato di quella che e
la capacita delle mafie all'interno dell’Unione Bpea. Perché dico questo? Perché
gia un anno prima ero stata relatrice unica, semperdél Parlamento, di una relazione
che aveva il compito di fare il punto della presenielle associazioni criminali in
Europa e delle realtda mafiose in Europa. Parterad@ukl presupposto, da quella
relazione che e stata approvata all’'unanimita qad#aaria di Strasburgo il 25 ottobre
2011 e che ha fatto il punto, dicendo “ guardatghai miei”.. devo dire che
avevamo anche dalla nostra — e non é poco - ikgoetdella commissaria agli affari
interni Cecilia Manstrom, la quale a una mia irdgazione aveva risposto in maniera
categorica cristallizzando la situazione. Con la slichiarazione ha aperto tante
porte, allo stesso tempo quelle porte probabilmeinteono aperte perché la sua
dichiarazione e stata talmente forte e dirompehé&ron si poteva piu hascondere la
polvere sotto il tappeto. Lei ha detto “ questa Gossione € a conoscenza ed e
consapevole del fatto che in tutti i 27 Stati memboggi sono 28, dal 1 luglio, pero
ai tempi eravamo ancora a 27 — c’e un forte radecdamndelle mafie che provengono
da varie aree e sono di varia tipologia” e ha amwldicendo “ nessuno Stato
membro € immune o esente”. Ora voi capite bene obapstante la strage di
Duisburg, i tedeschi hanno continuato e continughoggi a avere un atteggiamento
di assoluta superficialita e inadeguatezza rispettoproblema delle mafie, o
addirittura rispetto al problema della ‘ndranghetdella camorra. L'Olanda e ancora
convinta che alcune sue strutture aeroportualirgigldo servano realmente soltanto al
transito dei passeggeri o comunque a un utilizeddefacendo finta di non sapere
che invece, per esempio, il porto di Rotterdamp®dito indicato in quelle che sono le
nuove tratte, le nuove rotte per il traffico detlacaina. Anversa, Napoli e Gioia
Tauro, la borsa di Francoforte e la borsa di Lomdrma sono organismi 0 comunque
particolari contesti nei quali transita I'econonegita, oggi sono appannaggio quasi
totale di un’attivita illecita che cerca di ripudirattraverso I'ingresso nell’economia
legale. Quando abbiamo censito tutte le realtaindln considerate che a maggio
Europol mi ha consegnato il Socta 2013: all'intedab Socta 2013 Europol censisce
3. 600 organizzazioni criminali operanti all'intermlegli Stati membri europei. 3.
600! ...(intervento fuori microfono) 3. 600, abbiaciwesto a Europol di identificare
il loro raggio d'azione, la loro capacita d’infédizione e la loro capacita di
amalgamarsi. Quando abbiamo censito le altre pzessapevamo perfettamente —
soprattutto chi e italiano sapeva perfettamentee-avremmo trovato Cosa Nostra, la
camorra e la ‘ndrangheta, avevamo il dubbio chédmangheta potesse farla da



padrona: ne abbiamo avuto la certezza, la ‘ndraadhda da padrona; questo e stato
frutto di una serie di bilaterali che ho avuto dbonapo della Polizia colombiana e
con il governo degli Stati Uniti, con cui c'e urtioba collaborazione mediante
agenzie che sono preposte a varie forme di coatra$ criminalita organizzata
come I'FBI, la Dea e Ice. Per esempio, per fare caraellata, per gli Stati Uniti il
primo partner investigativo di sostegno e di suppeper la lotta al narcotraffico € la
Colombia, ma la Colombia € arrivata a questo poedigpo aver destituito il capo
della Polizia circa un anno fa, accusato di coongie i cartelli del narcotraffico
colombiani, insieme ai Los Zetas, che sono i dadel narcotraffico messicano sono
guelli che sostanzialmente hanno in mano il monopddl narcotraffico e allora la
Colombia sta cercando di testare I'antidoto indahso diventando, in termini di
affidabilita, il primo partner investigativo perigdbtati Uniti. Perd cosa ci dice la
Colombia? Cosa ci dicono le realtda che in Messiocagrgano di contrastare i Los
Zetas, i cartelli del narcotraffico messicani? @odo che per i narcotrafficanti
colombiani il primo partner economico commerciatetermini di affidabilita, di
capacita di reperimento di denaro liquido pulitofiduicia e di forza rispetto alle altre
realta criminali € la ‘ndrangheta. La ‘ndranghetane considerata come la realta
criminale piu ricca al mondo, la piu radicata, la @ffidabile, la piu capace di
arrivare a intaccare qualsiasi contesto e non softanto contesti che riguardano il
mondo della criminalita organizzata, ci troviamalati a un attacco quotidiano che
viene perpetrato dalle realta criminali al tessemonomico internazionale. Ci
troviamo davanti alla capacita della ‘ndranghetdade accordi con il narcotraffico
colombiano e il narcotraffico colombiano riconosaesupremazia della ‘ndrangheta
attraverso una serie di passaggi abbastanza smmfi per esempio, |
narcotrafficanti colombiani ci dicono che l'affiddta e la capacita di essere dei
buoni pagatori da parte della ‘ndrangheta e datéatta che la ‘ndrangheta é I'unica
forma di mafia che si puo permettere di acquisitagenti carichi di stupefacenti e di
non dare l'uomo in cambio. Cosa significa? Sigaifiche tutte le altre realta
criminali, tutte le altre associazioni criminalyando ricevono il carico, in attesa del
pagamento devono consegnare un loro uomo di fidaciaartelli colombiani e
guando avviene il pagamento viene effettuatoakulo dell'ostaggio. La ‘ndrangheta
da diversi anni non effettua piu questo transitoeso scambio, perché c’e un
rapporto che va oltre, c’é un rapporto di totathufiia: questo pero ci deve far capire
guanto forte sia diventata la ‘ndrangheta nell’ambdi qualche decennio e, se
facciamo questo confronto, la nostra testa devarandhmediatamente a chiedersi “
ma se la ‘ndrangheta e cosi ricca, come mai labdala la regione piu povera
d’ltalia?”, perché I'obiettivo e proprio quello nati far sviluppare quella terra o
guelle terre — perché lo stesso ragionamento paleesempio, per la camorra, per la



Campania e anche per la Sicilia — I'obiettivo ellgudi continuare a mantenere un
atteggiamento di sudditanza, di sottomissione arddtratezza culturale. Abbiamo
davanti un quadro che ci dice che la ‘ndranghetaramente a livello europeo e a
livello internazionale detiene il primato; sapevammome vi dicevo, che ci saremmo
trovati di fronte a un’attivita crescente di CosasMa e della camorra o sistema,
abbiamo poi censito la mafia cinese, che ha unadgraapacita di radicamento in
determinati contesti e ha avuto anche la capacidfidncarsi, fino a quando non ha
pestato i piedi o non ha cercato di alzare la maragontesti siciliani, lavorando
gomito a gomito con Cosa Nostra. Ha avuto anchedpacita di entrare in
determinati contesti in cui il sistema camorristeE@erfettamente rodato, offrendo
per esempio manodopera e offrendo i propri contsireil caso del porto di Napoli;
pensate che i cinesi hanno acquistato da pochi ahgsrto di Napoli un terminal,
quindi non c’e nessuna forma di controllo. Sapevgradettamente che avremmo
trovato in minima parte degli spazi occupati allivéocale dalla Sacra Corona Unita,
che manifesta a volte dei tentativi di rinascita mon ha minimamente la capacita e
la forza né di Cosa Nostra, né della camorra, Hid dedrangheta. Quindi diciamo
che per quanto riguarda la mafia cinese in questddrio, nel territorio soprattutto
di Prato ha fatto lo sbarco piu importante e gadno piano c’é stata una progressiva
offensiva, data soprattutto dal fatto che i citt@doscani non se ne sono resi conto,
hanno sottovalutato e la percezione che continuiacth@vere € che continuino a
sottovalutare, perché abbiamo come la sensaziome cittadini tutti — questo € un
problema che riguarda tutti i cittadini, puo rigg@are un cittadino che abita all’'Aia
come un cittadino che abita a Monza — fino a quamalo vedono sangue scorrere,
fino a quando la cosa non li colpisce in manietagimeno diretta non abbiano la
percezione del rischio, non abbiano la perceziaigdricolo. In questo contesto €
subentrato il fatto che c’é stato un approccio mlaito di vista investigativo e dal
punto di vista giudiziario quasi in ritardo nel care di intercettare le forme di
avanzamento, che determinati settori rischiavanaessiere occupati. Faccio una
similitudine rispetto, per esempio — lo citava pdeoil Presidente — a un altro
territorio, a un’altra regione che ancora oggi @darse considerata potenzialmente
ricca e che invece forse ha piu clan ‘ndranghetistjuanti ne possiamo trovare in
Calabria: 'Emilia Romagna, Emilia Romagna che attdra veniva considerata una
sorta di fortezza, perché una determinata improométurale rendeva quasi
Impossibile I'accesso o il meccanismo del pizzo.gddato tante volte con esponenti
di varie associazioni, ma con i rappresentantirdehdo dell'imprenditoria che mi
dicevano “ no, io il pizzo non lo paghero mai, hergéo lavoro e non do i proventi
frutto del mio lavoro a chi invece vuole guadagreuka mia vita e sul mio sangue”,
ma chi parlava cosi non aveva ancora capito chertame di un’auto tagliate davanti



alla discoteca o il portone incendiato del ristbteanon avveniva per un corto
circuito, non aveva capito che, per esempio, 1e0P0. persone che si erano spostate
dalla zona di Cutro — il clan dei cutresi € uno dian piu spietati — e che erano
arrivate tutte in Provincia di Reggio Emilia nonesano fatto un esodo perché in
guella provincia ci sono le piste ciclabili piu leeld’ltalia, oggi le indagini e i
rapporti ci dicono che la ‘ndrangheta in ProvindiaReggio Emilia € capace di
spostare circa 20. 000 preferenze. Sapete conaeepsissibile quest'ascesa? Perché
si sono insediati, sono andati a occupare i gantdlii delle istituzioni, arrivando
piano piano a colpire 'economia con una formaatia/alutazione imbarazzante da
parte delle istituzioni. Quando me ne sono accersano stata la prima a sollecitare
I'attivita investigativa e l'attivita giudiziariani tal senso — mi sono stupita non tanto
delle 20. 000 presenze in quel contesto, ma mi stapita perché, andando al
Comune di Reggio Emilia per chiedere una seriettl @i sono accorta che il
funzionario dell'ufficio tecnico era di Cutro, I'Agssore ai lavori pubblici era di
Cutro, I'Assessore alle attivita produttive era@iitro e il Presidente del Consiglio
Comunale era di Cutro. Facendo poi una serie dertnmenti un po’ piu mirati
...(intervento fuori microfono) Reggio Emilia. Facendna serie di accertamenti un
po’ piu mirati, ho scoperto che, per esempio, upa#tp notevole per due aspetti, di
cui il primo aspetto era dato dal fatto che era appalto che richiedeva
un’applicazione ingente e una corresponsione imgdnsomme, ma soprattutto era
simbolico, perché era I'appalto per la ristruttumae della biblioteca di Casalecchio
di Reno, Bologna, era stato affidato alla dittangpa, alla quale era stato ritirato il
certificato antimafia, eppure aveva partecipateve/a anche vinto senza possedere |l
certificato antimafia, che e obbligatorio. lo i Fsmllevato tutta una serie di
perplessita, fu fatta un’interrogazione parlamentarli si € aperta veramente una
voragine, perché si sono resi conto.. io mi soreharpermessa di dire, per evitare di
essere tacciata di essere discriminante, ho defieatdate, sono siciliana e quindi
sono piu terrona dei calabresi, lo faccio percleégtialcosa che non va, c’e qualcosa
di strano. C’é qualcosa di strano se tutti gli djppangono vinti da determinate ditte
e guarda caso tutti concedono il subappalto a ddtabresi”. Abbiamo cercato di
mettere insieme una serie di misure, che potevasere la stazione unica appaltante
o per esempio il divieto di un certo numero di qaadti e un’attivita di monitoraggio
piu forte e tutto questo € accaduto sotto gli oaii cittadini reggiani, che erano
convinti di vivere in un contesto completamente ume completamente esente. Mi
ricordo che quando si facevano gli incontri con agmstrati o0 comunque con
esponenti del mondo dell’antimafia che avvenivaaltedregioni del sud, alla fine la
riflessione fatta dai cittadini, da chi partecip&vedal mondo dell’associazionismo era
un sospiro di sollievo dicendo “ meno male che tresse sono distanti da noi!”.



No, c’€ una scarsa percezione e dico sempre cleeoeche in Sicilia, in Calabria, in
Campania e in Puglia e stato consumato tanto sasglie nostre strade, pero
attenzione, perché i soldi provento di quegli @ttininali sono qui, vengono investiti
qui in queste regioni, vengono ripuliti qui, quireun’attivita che € nata e nel corso
di diversi decenni si e affinata, si € perfezion&aando abbiamo scoperto che in
Europa non c’erano soltanto la ‘ndrangheta, Cosstridpla mafia cinese, la mafia
giapponese, la mafia nigeriana e la mafia africargenere — ma soprattutto la mafia
nigeriana, che e dedita, per esempio, alla tratssleri umani e soprattutto allo
sfruttamento della prostituzione e alla tratta deghani. | nigeriani sono spietati,
sono molto crudeli, esercitano forme di pressiosiegiogiche sulle loro donne e, al
di l1a della violenza fisica, queste donne spesgistrano una sorta di dipendenza
psicologica. Abbiamo scoperto, per esempio, grafiee collaborazione con I'FBI,
che in Ungheria, anzi negli Stati europei, nei nosdrritori europei attraverso
'Ungheria € entrata la mafia russa, che ha unadgaapacita di denaro liquido,
tanto che alcuni Procuratori ce la descriva caairivano con le loro valigette piene
di soldi apparentemente puliti”; la scalata al tiésconomico europeo € avvenuta
attraverso I'Ungheria, loro sono arrivati in Unghee per loro I'Ungheria e stata la
porta d’ingresso per gli Stati europei. L'FBI hausvimmediata percezione di questi
movimenti e pensate che piu di cinque anni e méazoa istituito una task force
proprio a Budapest che avrebbe dovuto occuparsispemrmesi, non di piu, di
monitorare questa scalata, questi movimenti perppter colpire. Vi dico soltanto
che quella task force dopo cinque anni e mezzocérani e I'FBI I'ha addirittura
potenziata: c’e un’attivita di monitoraggio e dia#ini che continua a essere effettuata
da parte degli americani di un processo in conten@uzione. La sorpresa per noi
piu forte rispetto alle presenze delle realta anatie stata data da una realta che non
conoscevamo, che é stata sottovalutata per tanti gan tutti gli addetti ai lavori
(autoritd giudiziaria e autorita investigativa) kBecancora oggi continua a essere
sottovalutata, ma che consiste per noi in un caglfwad’allarme veramente molto
forte, ossia la mafia dell’area balcanica. La mafell'area balcanica ha saputo
approfittare di tutta una serie di situazioni etesti favorevoli. Penso che l'ingresso
all'interno dell’Unione Europea di Stati come Unghe Romania, Bulgaria, adesso
la Croazia e prossimamente la Serbia metta a gscioo gli equilibri di democrazia
degli Stati europei: perché? Perché sono degli Gtatdal punto di vista economico
non sono in grado di poter competere nemmeno tiatid, che € gia in forte crisi, in
guanto ['ltalia insieme al Portogallo e alla Greeid fanalino di coda dell’economia
europea. Provate a immaginare che cosa puo ess&entania o la Bulgaria: non
abbiamo dei fari puntati dal punto di vista medatsu cio che avviene in Romania,
la Romania € molto prossima a una guerra civileghgeil popolo e alla fame e ci



sono due frange, la frangia rappresentata dal @atetenuto da #&escu, una forma
di potere che continua a arricchirsi e dall’altrartp c’é una frangia che diventa
sempre piu numerosa di porzioni di popolo che seeramente ridotte alla fame.
L’'Ungheria — ne parlavamo poco fa — proprio duei dancon l'ascesa al potere di
Orban, ha modificato, ha stravolto la sua Costitneiche la plenaria di Strasburgo
ha definito altamente pericolosa, perché omofoparehé nazista, di estrema destra.
Pensate che é avvenuta una serie di situaziorhiameo contribuito a alzare il livello
di allarme, la soglia di allarme: la plenaria sspressa minacciando lI'applicazione
dell'articolo 7 al’lUngheria e Orban per tutta mspa € venuto in plenaria facendosi
beffa di quella plenaria, ridendo in faccia e daerf tanto non potete fare nulla,
perché voi avete bisogno di noi” e non ha detto f@saeria, purtroppo. L’ingresso
della Croazia, che e recente, e del 1 luglio, dexa riflettere su quello che potrebbe
essere l'ingresso prossimo della Serbia: la mia i@isgione € stata in missione
speciale in Serbia un anno fa e il quadro e imlzaraz e disarmante, c’e un livello
di corruzione altissimo e diffuso tra i funziondglla Pubblica amministrazione, ma
soprattutto tra le forze dell'ordine. Loro ci faee® un esempio abbastanza banale,
ma e abbastanza chiaro: un Poliziotto guadagna 800 Euro, se lavora su strada
guadagna 350 Euro, se va a elevare una multa étadtireo e la multa e di 20 Euro il
cittadino sa perfettamente che, se da 10 Euro l@di&to, si chiude I'accordo 13, la
multa non viene elevata e i 10 Euro sono nelle rdahPoliziotto. Un altro esempio
abbastanza imbarazzante per l'attivita della noSmenmissione: ci siamo trovati a
audire il Procuratore generale — la il sistema igiado € molto diverso dal nostro:
abbiamo audito il Procuratore generale - che tlanti ci ha detto di una serie di
indagini che riguardavano alcuni suoi Viceprocuiataudendo poi degli Ung e dei
giornalisti d’'inchiesta abbiamo scoperto che alcwagazze che erano riuscite a
scappare ai loro aguzzini che le avevano rapitaltnn Paesi, portate in Serbia.. un
altro campanello d’allarme che c’é stato dato e leh8erbia prima era un Paese di
transito per la tratta degli esseri umani, da dqueakenno é diventato invece un Paese
finale, un Paese di terminazione finale, un Paesmihale per loro: da li abbiamo
capito che evidentemente, se e diventato un Paeasestinazione, € perché c’é una
richiesta crescente. Queste ragazze che erano pgtatate in Serbia per lo
sfruttamento della prostituzione sono riuscite appare dai loro aguzzini e si sono
rifugiate, hanno trovato ospitalita e accoglienzaspo una sorta di casa famiglia:
grazie al lavoro fatto con le assistenti sociabom alcuni esponenti della Polizia,
gueste ragazze si sono decise a raccontare, arfana e i cognomi, cosi la Polizia é
riuscita a arrivare a ricostruire tutto l'ingranag@ anche le realta criminali che si
occupavano di quest’attivita. Un giorno una ragaszaresenta in Tribunale, perché
li avrebbe dovuto manifestare le sue accuse, nratanh aula lei — quando ce I'ha



raccontato siamo veramente sbiancati tutti - cird@contato di aver provato una
forma di paura fortissima non quando € entratalia perché ha visto dietro le sbarre
i suoi aguzzini, ma perché ha riconosciuto nel &aore seduto li uno dei suoi
clienti, quindi si & spaventata, e uscita fuoruerf c’erano i parenti degli aguzzini
che le hanno detto “ tua sorella € con noi, abbi&maosorella, quindi se non ritiri
tutto quello che hai detto tua sorella passereedg, molto di peggio di quello che
hai vissuto tu”. Lei invece e tornata in aula, f@tuna ha ribadito le sue accuse e
quindi é partita quest’indagine anche nei confrdntjuesto Viceprocuratore. Questo
perché? Perché ci deve far capire che la corruzoaka base di tutto e spesso noi
invece l'abbiamo sottovalutata anche in Italia: yarone € il DDL che e stato
approvato lo scorso anno, che € imbarazzante, @ehanno voluto perdere
I'occasione di reintrodurre il reato di falso inldmcio sdoppiando il reato di
concussione per induzione e costrizione, facendaegalo soltanto ai criminali,
perché c’é stato un incremento dell’abbassamerite pene. Perd se pensate che la
commissaria Manstrom, che e la commissaria agdriafifiterni, in aula quando ha
presentato il suo pacchetto anticorruzione ci htodshe il costo della corruzione in
Europa e pari a 120 miliardi di Euro all’'anno, aggiendo che sono cifre al ribasso e
che di questi 120 miliardi di Euro all'anno, chens@ari all'1% del prodotto interno
lordo dell’Europa, ben 60 miliardi di Euro, ossaarheta, appartengono all’ltalia, il
nostro Paese rispetto alla corruzione ha un’in@deh 60 miliardi di Euro all’anno e
da solo porta la meta di quel grosso bagagliop&at sono stime al ribasso.

Nella nostra relazione abbiamo stimato circa 20omildi piccoli casi di corruzione,
20 milioni di casi di piccola corruzione in 27 S$tatembri, la corruzione dovrebbe
pil 0 meno occupare circa il 5% del prodotto intdordo mondiale, il danno stimato
rispetto al gettito dell'lva che e venuto a manaaek2011 é di 193 milioni di Euro e
anche quello € un dato al ribasso. Pensate cligdici hanno un’alta percezione di
guello che puod essere il problema relativo allawmone, ma ce I’hanno soprattutto
gli investitori che vengono da altri Stati, da Btetzi: quando c’e stata la convention
gualche mese fa in primavera, alla quale hann@giggto grossi magnati del mondo
della finanza e dellimprenditoria degli Stati aratbro hanno detto “ noi non
veniamo a investire in determinati Paesi europen imvestiamo in Italia e non ci
investiamo perché non dobbiamo soltanto pagareadset in Italia, ma perché
abbiamo un altro indotto da dover pagare che d&ldlito della corruzione”. Se
consideriamo il danno che la corruzione fa in sgalt@to piu ampia per quanto
riguarda per esempio I'assegnazione degli appalibfici, ci rendiamo conto che la
forbice si allarga: non € vero che le mafie o Chisstra si arricchiscono con |l
pagamento del pizzo, non e assolutamente veroa lgastrdare i reports dei vari
uffici della DNA per capire che non & assolutamerdgeo, si arricchiscono con la



spesa pubblica e, quando riescono a intercettdeendi@ati appalti, lo fanno perché
evidentemente all'interno delle stazioni appaltaatall'interno degli uffici della
Pubblica amministrazione hanno gia i loro uominiifdirimento piazzati per dire con
guale riferimento percentuale devono partecipageeasta purtroppo € storia, perché
se chiedete all’autorita giudiziaria un caso tipotal senso ve ne potra fornire,
purtroppo, una moltitudine.

L’altro aspetto che conduce all'azione totale dedlaminalitd organizzata e |l
riciclaggio di denaro. Il riciclaggio di denaro &t® sottovalutato in diversi aspetti:
partiamo dal presupposto che il nostro Paese &bwhe non ha ancora introdotto il
reato di autoriciclaggio, lasciando mani libere, inaciclaggio di denaro.. quando
abbiamo preso in considerazione l'azione che sigeve che si muove attorno ai
paradisi fiscali, alcuni colleghi avevano comingiatmonitorare attivita alle Cayman
o in altri contesti molto distanti dai confini geafci della nostra Europa. Noi
abbiamo invece voluto restringere il raggio d’aeamstando in Europa e non c'e
bisogno di andare alle Cayman per studiare un ardigcale: c’e il Lussemburgo,
c’é la Svizzera, anche se non fa parte degli &tatnbri, c’é il Vaticano, anche se
non fa parte degli Stati membri e c’e la borsa dndra, la quale viene ad oggi
considerata dall’autorita giudiziaria e dalle aitbomvestigative internazionali come
la lavanderia d’Europa. Detto questo, non abbiashea idi quanto il riciclaggio possa
incidere su queste forme: sappiamo, per esemp|'elusione fiscale delle banche
ha creato un buco di bilancio nel bilancio dell’'omé Europea per quest'anno di
mille miliardi di Euro. Il problema quale &? Il fnlema € che in Germania dopo la
strage di Duisburg le autorita inquirenti italiaagevano chiesto — vi faccio un
esempio molto pratico — il sequestro del ristorantite aveva fatto da teatro a quella
strage, le autorita inquirenti tedesche non aveidoostro stesso ordinamento
antimafia e non capendo la necessita di fare imilagaccertamenti irripetibili in quel
contesto hanno negato il sequestro, quindi le ecsitorita giudiziarie non hanno
potuto fare tutta una serie di accertamenti chegeero definiti accertamenti
irripetibili per ovvi motivi, perché vanno fatti Wenmmediatezza dei fatti e
dell’evento, per cui sono stati dispersi chissantjugelementi e prove indiziarie utili.
L’autorita tedesca si e difesa dicendo “ non abbiaml nostro ordinamento una
misura di questo tipo, e stato un problema chezeaio con Duisburg e € finito con
Duisburg”, loro continuano a dire “ non abbiamo atel nostro territorio”, I'hnanno
detto a una conferenza organizzata dalla Questualdnia mesi fa, 'hanno detto a
me e al Procuratore Scarpinato: c’erano un mio ogml un politico tedesco e
I'omologo di Scarpinato, un magistrato tedescott ¢udue si sono prodigati a dire —
piu il politico, piu il mio omologo — “ non possiamesercitare questa forma di
militarizzazione del territorio come fate voi iralia” e non € cosi, “ da noi vengono



perché evidentemente assicuriamo piu servizi, pribiitd, ma da noi vengono e
I'importante € che paghino le tasse, se paganaskete tutto a posto”. Loro sanno
perfettamente da dove arrivano i soldi, sanno fiarfeente che i loro soldi sono
sporchi, ce lo dice Bernard Finger, il capo deltdizta di Berlino che abbiamo udito
nell'inverno scorso e ha detto ai colleghi dellaan@ommissione “ vi prego di
inserire nel vostro testo il reato di associaziorediosa, perché altrimenti non posso
lavorare con i colleghi italiani”. Lo stesso prami I'abbiamo riscontrato audendo il
capo dellamministrazione penitenziaria spagnolevamo delle mire ben precise,
ossia nel Testo Unico, che e questo che é statmwdp il 23 ottobre scorso in
plenaria a Strasburgo, volevamo inserire non sbloneglio della legislazione
antimafia italiana, che per ovvi motivi — aggiungartroppo — € la migliore al
mondo, ma volevamo inserire un Testo Unico che cengesse raccomandazioni
legislative importanti come [l'introduzione del reatli associazione mafiosa e
I'introduzione del regime di carcere duro (il nas#l bis) con I'obiettivo non di
torturare i detenuti, perché questo lo posso direca alta, ho visitato regimi ordinari
e tutti i regimi dei 41 bis e chi é detenuto inineg di 41 bis non vede violato il suo
diritto, il diritto di essere umano, al contrarahi vive in regime ordinario vi assicuro
che vede quotidianamente violati i propri diriggrché si trova in celle veramente di
pochi metri quadri all'interno delle quali sono haecin otto ...(intervento fuori
microfono) ecco, perfetto. L'obiettivo del 41 bigjeello di separare, di fare in modo
che non possa esserci continuita nell’attivita orate attraverso i messaggi da
inviare fuori dal carcere. Quando abbiamo auditccapo dell’'amministrazione
penitenziaria spagnolo lui ha detto con fermezparf ho bisogno di uno strumento
come quello italiano, perché tanto le nostre sirattarcerarie sono inattaccabili”, io
invece gli ho fatto presente che, proprio grazien&doperazione congiunta tra la
Polizia italiana e la Guardia Civil spagnola, geazidelle intercettazioni della nostra
Dia, la Direzione Investigativa Antimafia, hannmperto che Santo Maesano, boss
capoclan della ‘ndrangheta, arrestato a Madrid inehiuso nel penitenziario di
Valdemoro a Madrid aveva pagato gli agenti dedlaifgnziaria facendosi portare in
carcere cellulari, ricevendo in carcere i suoi farie ricevendo in carcere i Suoi
capidecina; lui e intercettato — su Internet treviitte queste informazioni, perché
sono stati fatti diversi articoli di stampa — e mmere intercettato si sente lui mentre
parla con i suoi uomini, ordinando un omicidio dadrcere perché non aveva
rispettato gli accordi, ordinando, facendo cambalaltimo momento la rotta di un
traffico di sostanze stupefacenti, perché poteweressotto la scure delle forze di
Polizia e addirittura facendosi beffa di quellesst strutture carcerarie che lo
ospitavano, dicendo a un suo uomo “ ho saputo ghteda Polizia addosso, state
attenti, avvicinatevi a questa zona, restate a Maperché almeno se vi arrestano vi



portano in questo carcere e questo e un albergmaestelle”. Queste sono le parole
di Santo Maesano rispetto alla struttura carceisgpagnola. Abbiamo provato con i
fatti, con gli esiti degli accertamenti investigate processuali che in Europa c’e
bisogno di un contrasto unico e cioe tutti quaetiaho poter parlare la stessa lingua:
non puo assolutamente essere ammissibile la vaowzche viene fatta da un
cittadino olandese, la cui percezione piu altaetigpal crimine organizzato e il furto
delle auto, o quella fatta da un cittadino inglesseono statistiche che sono state
commissionate — la cui percezione piu alta del ickrorganizzato € il furto delle
biciclette. Vi ricordo che Rancadore, il professere i proprio ieri la Corte Suprema
inglese ha negato la scarcerazione per ‘o profedancadore, uomo di rilievo che -
si € preso beffa delle autorita italiane percependimghilterra la sua pensione da
latitante e ricercato. Con non poche difficoltaerghé vi lascio immaginare l'allerta
che il regime di carcere duro puo aver creato akeghi verdi che si erano prodigati
in una serie di crociate per il rispetto dei difithdamentali del’'uomo etc. — quando
abbiamo parlato di carcere duro si sono alzatealeidate, ma gli abbiamo fatto
capire che non € assolutamente una forma di torhaasi € la necessita di evitare
che queste persone continuino a avere contatbrtoa Abbiamo inserito I'abolizione
del segreto bancario: non esiste un regolamentmyser le banche, non esiste una
forma di controllo, per cui quando i nostri cittadgiustamente ci dicono che |l
problema dell’evasione fiscale € un problema natathanno ragione, perché se
pensiamo che I'evasione fiscale nel nostro Paeséarper circa 130 miliardi di Euro
allanno e se pensiamo che l'elusione fiscale hallgudimensioni che vi ho citato
prima non c’e paragone, non c'e storia. La tutbkaalcuni Stati membri adottano nei
confronti di territori che sanno perfettamente esgmradisi fiscali e finita, perché
con l'approvazione di questo testo € prevista @nie €li norme abbastanza forti, cosi
come sono previste delle indicazioni legislativellal raccomandazioni legislative
fortissime per il mondo dellimprenditoria, ossia black lists e le white lists.
Dobbiamo premiare tutte quelle aziende e quelte dite con fatica non solo pagano
le tasse, ma cercano di restare competitive sutat®rsenza ricorrere a mezzi,
mezzucci, corruzione etc. e abbiamo introdotto wvmecomandazione legislativa
molto forte, perché abbiamo previsto I'esclusioner ginque anni dalle gare
d’appalto per tutte quelle ditte che hanno riporta@ndanne con sentenza definitiva
per reati di mafia, reati gravi e reati contro kabBlica amministrazione. Abbiamo
inserito anche incandidabilita, ineleggibilita ecdéenza per tutti coloro i quali
abbiano riportato condanne con sentenze definite reati di mafia, contro la
Pubblica amministrazione e reati gravi, tracciébiliei flussi finanziari e utilizzo
delle tecniche investigative comuni. Abbiamo pemsatramente a vari aspetti da
dover gestire e monitorare: intanto provate a imnag 28 sistemi giudiziari, 28



modi diversi di concepire il crimine organizzatoy@e abbiamo visto, 28 sensibilita
diverse e 28 modi diversi mediante i quali passaraggiungere I'armonizzazione di
tutti 1 sistemi giudiziari. Sembrava un’impresa @d Reciproco riconoscimento dei
provvedimenti, attuazione del MAE (Mandato d’Areedturopeo), ma soprattutto
uno degli strumenti che secondo noi e secondo trinmdleghi € di portata storica,
epocale é la direttiva confisca, l'istituto del segtro e della confisca dei beni che
sono frutto di proventi illeciti. La direttiva casta, che abbiamo sostenuto nel testo,
ma che é in fase avanzata — perché siamo in f&sepiliogo?, proprio l'altro ieri
pomeriggio ho negoziato per il Parlamento europao la Commissione e con il
Consiglio — cosa prevede? Abbiamo inserito unaeseli emendamenti che
rappresentano il meglio della nostra legislaziongnaafia, ma c’eravamo spinti un
po’ oltre, nel senso che avevamo inserito la coafia caso di morte, la confisca nei
confronti di terzi, la confisca per intestaziongifia, alcuni emendamenti sono stati
accettati e alcuni no, ma sicuramente il risulaito grosso che abbiamo portato a
casa e quello della confisca in assenza di condajumelo € uno strumento che
veramente sara di portata epocale nel contrastaraine organizzato. Come vedete
abbiamo cercato di fare un monitoraggio, di camine cosa insisteva sui nostri
territori e abbiamo capito che ci sono varie fordiemafie, varie forme di realta
criminali assolutamente ben amalgamate tra di lpgrché hanno tutte un unico
comune denominatore: I'esigenza di arricchirsit@ g realta criminali — puo essere
la mafia nigeriana, la mafia cinese o quella giagse, ma tutte quante —
riconoscono la supremazia della ‘ndrangheta rispetta sua capacita, come vi
dicevo prima, di avere il controllo e soprattutidiquidita di denaro.

Un altro aspetto che ha contribuito a far aprireogthi ai nostri colleghi e stato
guello di capire che € a rischio.. lo ripetiamo pesn quando abbiamo un contatto
non con i nostri elettori, con i nostri cittadinebbiamo deciso di mettere in atto una
strategia mediatica quasi di martellamento: nontabasltanto dire che le mafie
tolgono diritti, tolgono lavoro etc., stiamo cerdandi far capire ai nostri cittadini
europei, 530 milioni di cittadini, che le mafie,darruzione e il riciclaggio di denaro
mettono a rischio la sicurezza, la democrazia ldbé&ta di ogni cittadino europeo,
perché di questo si tratta. Abbiamo anche cercatdbdltare il tavolo, perché in
Europa l'unico strumento seriamente valido di castiv era quello nei confronti del
turismo: pensate soltanto, per esempio, al Piandt $Wwe abbiamo bocciato in
Parlamento, proprio perché gli Stati Uniti avevéotale accesso a tutti i nostri dati, a
tutti 1 dati dei cittadini europei e a tutti i maonenti bancari dei cittadini europei,
ritenendo necessaria la stipula di quest’accortle, & andato avanti per anni, tra la
Commissione Consiliare e il governo americano -aoa I'entrata in funzione di
Lisbona anche il Parlamento ha codecisione e @istdédore — abbiamo bocciato per



ben due volte Swift, dicendo agli Stati Uniti “ n@otete controllare tutti i nostri
cittadini considerando i nostri cittadini tutti deotenziali terroristi” e abbiamo
dimostrato che in realta ci sono delle altre ptéoriia priorita € data proprio da questi
aspetti sottovalutati per tanto tempo: il criminganizzato e la capacita che |l
crimine organizzato ha avuto di aggredire i tessatni del’economia europea
attraverso i colletti bianchi; da li nasce I'esigamlell’incandidabilita, ineleggibilita e
decadenza, per dare una punizione esemplare abdofprali sono all'interno della
vita politica e tradiscono il loro mandato in pigpatti. Il nostro obiettivo e stato
qguello di dare non soltanto delle raccomandaziegislative alla Commissione
europea, ma soprattutto di dare degli strumentni¢tecdegli strumenti operativi
all'autorita giudiziaria e all'autorita investiga#i, come per esempio I'utilizzo delle
tecniche investigative comuni. Non puo funzionane ¢ Italia c’e I'utilizzo delle
intercettazioni e in un altro Paese no, rendiamooto anche che spesso, grazie alle
intercettazioni, da piccoli reati spia si e arnvafgrandi operazioni e, se chiedete ai
magistrati — a chiunque, a qualsiasi magistratcegmn@ato all'interno delle direzioni
distrettuali antimafia e della Direzione Investigat Antimafia — “ ma senza le
intercettazioni?”, vi diranno che non é possibdeefindagini ad oggi, perché se gli
strumenti oggi sono dieci vi assicuro che le realt@ninali hanno venti per la
controffensiva a quel dieci rappresentato dallddStadagli Stati membri. Sara una
guerra impari fino a quando non avremo sensibilezanostri cittadini, fino a
guando anche loro non si renderanno conto chelllpma della lotta alla mafia non
puo essere deputato soltanto come forma di coatedst magistratura, alle forze di
Polizia 0 a noi legislatori, ma ci deve essere astegno continuo. Per esempio, |l
ruolo delle associazioni € un ruolo di fondameniaiportanza, ma bisogna stare
attenti, perché abbiamo registrato delle formendiitiazione notevoli anche nelle
associazioni, non a caso per esempio il boss Cagtipaohe oggi varie vicissitudini..
insomma, € una persona credibile che dice “ quaibiiiamo portato..”.. vi ricordate
il film “Il Capitano Ultimo” etc.? Portarono RaoBlova a Villabate e Campanella era
Il Presidente del Consiglio Comunale di Villabgbeima di portare Raoul Bova e di
istituire il premio al Capitano Ultimo — la dovremnscrivere libri su quello che e
stato fatto — lui dice “ ho chiesto il permessooaflio”, lo zio era Bernardo
Provenzano, sono stati ritrovati pizzini in cui @lniede a Provenzano “ che facciamo,
la facciamo questa cosa? Organizziamo questo pP&rai®rovenzano risponde “ si,
tanto — ve la dico in dialetto, poi ve la traducataliano — chiste sunno cose ca fanno
scruscio e me fanno fare fiura”, ossia “ si, tajieste sono cose che fanno rumore,
attirano I'opinione pubblica e ci consentono dideare bene”. Quel premio € stato
istituito e Raoul Bova e stato ricevuto da Campanalrestato successivamente.



Un altro esempio: un bene confiscato a Palermate stssegnato a parenti di boss,
un bene addirittura e andato a finire nelle mafiad@lia di Stefano Bontade, ecco
perché dobbiamo veramente essere vigili, lucidarechpire - i nostri partners sono
appunto le varie associazioni che si occupano elei tonfiscati — il messaggio che
le loro azioni danno, cercando di far capire quasigimportante la totale sterilita
rispetto a determinate contaminazioni e quantoimsortante la loro attivita di
pulizia. Ripeto: troppo spesso sento dire — e méosparlare sempre meno — che la
mafia e stata sconfitta e sento sempre meno padanearte dei colleghi e del mondo
della politica, della necessita della lotta allafim@ome priorita, io invece vi posso
garantire che la lotta alla mafia deve essere sdaprima la seconda priorita. Vi do
guesti numeri e ho finito: 60 miliardi di Euro —frai al ribasso — € il costo della
corruzione in ltalia; 140 miliardi di Euro € il dosdelle mafie, anzi del crimine
organizzato; 135 miliardi ...(intervento fuori micoofo) altissimo. 135 miliardi e il
costo dell’evasione fiscale, non abbiamo il costbriticlaggio perché non abbiamo
il reato di autoriciclaggio e quindi non possianaoef una quantificazione che sia la
piu precisa possibile. La prima azienda italianenahdo € la mafia, solo con queste
cifre, 130 e 140, arriviamo a 270, piu 60 dellargpnione siamo a 330: provate a
Immaginare quante manovre finanziarie! La lotta atlafia e la lotta alla corruzione
e al riciclaggio di denaro devono essere tra len@riguattro priorita dell’agenda
politica di qualsiasi contesto territoriale italtaa non possono esserci.. Commissioni
come questa dovrebbero essere permanenti, perché&fia non ha una durata
limitata, non si sviluppa per sei mesi /un annooe @& via: queste Commissioni
dovrebbero essere osservatori permanenti, dovrelalyere un contatto continuo con
l'autorita giudiziaria, con l'autorita investigatly fare un monitoraggio sul mondo
degli appalti e sulla capacita che le varie asgomi@ hanno sui territori di
interfacciarsi con i cittadini e aggiornare cichoante la cittadinanza su quello che
viene fatto e su quelle che emerge. E un’ottimizzaz del lavoro rispetto alla quale
siamo ancora veramente molto lontani, ma che wehigrande capacita e richiede
soprattutto una grande volonta rispetto a temi nba passano mai di moda,
purtroppo e pensare che la lotta alla mafia sigpnablema che si puo affrontare a
Firenze, a Pisa, a Bergamo e a Monza attravensmiazione una volta al mese nelle
scuole di films o parlando di contesti.. siamo wezate dentro a un pensiero
folcloristico, perché da un lato insegniamo ai ridugli e facciamo capire loro che
c’e stato il momento delle stragi, che c’e stafpeitiodo della trattativa etc., pero poi
li mettiamo davanti al fatto compiuto che e quealionon poter aver diritto né a
un’istruzione seria, né a un diritto lavorativoguesto Paese, perché non c’é nessuna
garanzia. A questo aggiungiamo il ruolo della BHglla Banca Europea degli
Investimenti e della Banca Mondiale: pensate cheBlnca Europea degli



Investimenti ha registrato una serie di investirneng stata inquinata, ossia ha dato
dei soldi per degli investimenti e questi soldi e@ndati a finire direttamente alle
realta criminali, ecco perché dico che la soglialldime non € mai alta. Vi faro
avere, se lo riterrete opportuno, il testo cheaéosapprovato a Bruxelles e a breve vi
faro avere anche il testo della direttiva confische in questa fase e in fase di
negoziato (I'altro ieri abbiamo accettato il testbe per noi italiani ovviamente non é
un testo ambiziosissimo, € un testo di pronto accmh e verra votato in
Commissione il 16 o il 17 dicembre e poi ritornerglenaria tra febbraio e marzo.
Questi sono i dati che vi posso fare avere, gualsilro dato possiate ritenere utile
per voi degli studi che abbiamo fatto, delle aushzi(abbiamo audito piu di cento
esperti in Crim in diciotto mesi) e anche dei lawdelle nostre missioni (abbiamo
fatto missioni negli Stati Uniti e in Serbia, abiia audito, come vi dicevo, gran
parte degli investigatori e dei magistrati europeipotete richiedere tranquillamente.
Vi ringrazio, sono a disposizione per eventuali doge. Prego.

Cons. Chiurli

Di domande dovrei fargliene tantissime: la cosa chi@tervento fuori microfono)
eh, lo so, giustamente e tardi, lo capisco, comenejuha parlato del fatto che la lotta
alla mafia dovrebbe essere una priorita: i cittadinchiedono perché non € una
priorita e si danno anche una risposta. Si staapdd dei collegamenti tra Stato e
mafia, la motivazione in fondo € questa e alloradmmando se quest’Europa cosi
come € impostata politicamente e soprattutto firai@nente non finisca per
favorire in realta il proliferare di queste mafissia il connubio non piu Stato /mafia,
ma alta finanza e mafia e anche la deriva neonalista di cui diceva lei, quella di
Orban. Questa € una domanda, poi ci sarebbero daiirdecose di cui parlare, delle
guali non abbiamo parlato: per esempio i rifiutssici, oppure la questione delle
scorie radioattive, lei in Sicilia dovrebbe sapgualcosa della miniera di Pasqua..
come si chiama? ...(intervento fuori microfono) Pasia, oppure della questione
del traffico d’armi e della questione dellimmigrame, perché alla fine questa
politica europea con la politica dellimmigrazionson fa altro che favorire,
accrescere e ingrassare la mafia. E poi lei ha @&k ci sono 28 sistemi giudiziari,
quindi € un problema metterli insieme: forse € pmmata male I'Europa, questo
tipo di Europa non e solamente i 28 sistemi giagizina anche i 28 sistemi fiscali e
| 28 sistemi di tutti i Paesi diversi, tanto cheane un’Europa cosi come € stata fatta
in queste condizioni.. probabilmente € nata maleata sbagliata e probabilmente, a
mio modo di vedere, morira male.

E poi per quanto riguarda il rischio sicurezza maderazia di ogni cittadino europeo,
penso che questo rischio ci sia, ma forse potrelssere un obiettivo del connubio



mafia /alta finanza, perché secondo me ormai eassgio anche il sistema Stato
/mafia, in quanto c’e un sistema Europa /mafia mhe € nemmeno Europa /mafia,
ma € alta finanza /mafia e qui la domanda é: clsa qmtete fare voi? Andare a
toccare l'alta finanza a livello mondiale, o meghlmbale e gli accordi con la mafia
diventa una cosa.. non € piu parlare della mafiapdeo o del bottegaio a cui

vengono bucate le gomme o viene incendiata la pogamma.

Cons. Staccioli

Velocemente, ritorno al discorso di prima del Mascondo me il Mes € un’apertura a
360° rispetto al discorso mafia, perché quandoaafd ratificato questo trattato un
anno fa a luglio credo si sia fatta una delle quesggiori che potevamo fare, nel senso
che, al di la dell'inizio dei 17 Stati membri cheaadiventeranno 28, poi potranno
inserirsi altri Stati non membri (m’'immagino la Ruse la Cina), il fatto che gli atti
di questo ente siano inviolabili e le persone io&ili e potranno entrate i privati
(banche).. abbiamo visto I'elusione di cui ci appetetto lei delle banche e della
finanza, ma naturalmente la mafia a livello moraliasecondo me se si puo a livello
europeo ritornare indietro e rivedere o perlomealificare questo trattato, dato che
e sicuramente un rischio.. possiamo investiretadini di tutto quello che vogliamo,
ma se poi nel vertice vengono prese delle decistuaste persone sono intoccabili e
gli atti inviolabili, questi possono fare e disfatienoi cio che vogliono. lo I'ho vista
come una dittatura, I’no detto in questo consessmom mi € stata data la possibilita
di poter — vero, Presidente? — trattare una mozionaui chiedevo che almeno la
Regione Toscana si facesse promotrice nei confrdelto Stato, del governo di
rivedere questa ratifica, ma purtroppo non mi éastkata la possibilita di poterne
discutere in aula. Altro € il fatto delle macchieetlelle cosiddette slot machines, che
hanno eluso 98 miliardi di Euro — anzi, hanno ev@8omiliardi di Euro — che
abbiamo abbonato con semplici 500 milioni di Eurdagse da pagare. Credo che
anche i qualcosa che non va ci sia, perché crédol'evasione andrebbe non
abbonata, ma magari fatta pagare il doppio, peestehe |i c’'e I'evasione di Iva
come ha detto lei pocanzi, c’e I'evasione nei comiirdei cittadini e poi sappiamo
che cosa comportano queste macchinette, tant’eirchguesta regione € stata
promossa una legge sulla ludopatia, e quello cheonsegue a livello di violenza
nellambito delle famiglie che sono in crisi, peéctgueste persone, magari
invogliate.. prendo il treno tutte le mattine eeadki e mezza della mattina ci sono gia
uomini, donne e giovani che giocano alle maccheneftiindi immaginiamoci dove
vanno a colpire.

Un altro punto che interessa la Toscana € cio duanda i rifiuti che sono andati
nella terra dei fuochi, sappiamo da quali provintegarticolare partono, tipo — 0



perlomeno queste sono state le dichiarazioni diaSohe — la Provincia di Massa
Carrara, se non dalla Provincia di Firenze o Pisa.

Ultimo, ma non ultimo — io vengo dalla Versilia 4cmo abbiamo il marmo di
Carrara e sappiamo quanto incide, tant’é che araun’indagine in corso da parte
della magistratura su coloro che arrivano con leggte e comprano bancate intere.
Anche li, siccome questo secondo me, conoscendettibre, non avviene solo in
Provincia di Massa Carrara, ma avviene un po’ftatitalia - come avete il perlato in
Sicilia, in Sardegna ci sono altri marmi — credae ajuesto non avvenga solo
esclusivamente in quella provincia li, magari cerivedere anche questa situazione.

Cons. Boretti

Saro velocissima, faccio un paio di considerazibmanto grazie per la panoramica
che ci ha fatto, perché dimostra I'enorme lavore [&h e i suoi colleghi avete fatto,
quindi grazie davvero di questo. Ci sono tante a¥se mi hanno colpito della sua
relazione: intanto il fatto che purtroppo — comeedi— verrebbe da dire che tutto il
mondo & Paese, ossia gli elementi che lei ci ha dabnfermano alcune delle
considerazioni che erano emerse in precedenti fncone abbiamo fatto, come
I'internazionalizzazione del crimine organizzatogeesto pervadere nei vari Stati
membri.. lei ce I'ha detto, di tutti e 28 non ce én@no che sia al riparo da questo
punto di vista.

Ritornando al nostro specifico — ne parlavamo anodl€audizione che abbiamo
fatto con le associazioni, di cui lei ricordavauiblo importante e sono assolutamente
d’accordo con lei — la nostra terra, la Toscana, éana terra di mafia ma, come dice
Don Ciotti — e spesso ce lo ammenta — le radics@us essere altrove, pero poi i
rami, i frutti purtroppo sono anche qui. Tra let&amose che lei ha detto, come
dicevo, ce ne e una in particolar modo che mi Hpiteoe credo sia una delle chiavi
di come affrontare.. tra le tante cose che si pus$are e i tanti provvedimenti che si
possono fare, ossia il fatto che la ‘ndranghetaisthissima e che la Calabria, da cui
guesta proviene e poi si diffonde praticamente quensia una delle terre piu povere
e pil arretate da tanti punti di vista. Come dieQui la chiave probabilmente: agire
con una serie di provvedimenti e di politiche chpangano come obiettivo quello di
rendere gli esseri umani autonomi e liberi, metbdingelle condizioni economiche,
sociali e culturali di avere quelle condizioni pezarsi. Lo Stato deve intervenire in
guesto senso, lo Stato italiano, gli Stati eurapdiEuropa nel suo complesso, se
devono rivedere delle politiche, devono farlo anda¢ punto di vista economico
della crescita e dello sviluppo, proprio affinchgossano essere delle condizioni di
autonomia tali da mettere ogni essere umano nefidizioni di non essere ricattabile
e facilmente aggirabile da questo tipo di crimingamizzato.



Dall'altro lato c’é I'aspetto culturale, perché vanbene gli interventi normativi, la
legislazione deve essere modificata in questo sgres0 nello stesso tempo, a fronte
di questo tipo di interventi, non possiamo mai ditiearci che l'aspetto culturale
della conoscenza, della condivisione, del nonifdaafdi nulla e del non pensare che
gueste cose non tocchino anche noi in tutte leeviarme.. perché non sono soltanto
gli aspetti eclatanti, sono le mafiosita, i comporéenti, gli atteggiamenti, quelli che
sono pericolosi e che sembra non siano accantd, anaoin realta poi ci toccano
estremamente da vicino. Non credo che I'Europansita sbagliata, credo che
I'Europa vada costruita sicuramente in modo migli@ che la politica si debba
riappropriare di un ruolo che troppo spesso ha smdssvolgere a favore di altri tipi
di poteri e di altri tipi di connessioni che polaafine avvantaggiano questo tipo di
situazione, per cui € la politica che deve recugeua proprio ruolo e deve recupere
atteggiamenti e dare quegli esempi che troppo spesanmesso di dare anche nella
lotta al crimine organizzato. Grazie.

Onorevole Sonia Alfano

Intanto vorrei fare un po’ di.. non di chiarezz&rghé qua siamo tutti addetti ai
lavori, pero vorrei ricordare che davanti a deteatii atteggiamenti del Consiglio e
quindi degli Stati membri — perché il Consiglio @peo sono gli Stati membri, poi
c’e la Commissione che € espressione si degli ®&tnbri, ma anche del gioco dei
partiti politici, i quali candidano i loro commigs& poi ci siamo noi eletti dal popolo
— Lisbona, che é entrato in vigore il 1 dicembr®20per me ha diverse criticita
...(intervento fuori microfono) noi siamo entrati ¢he era gia esecutivo e non so
nemmeno, se fossi stata la dapprima, se sareiti@an qualche maniera: non lo so,
perché sono dei giochi veramente forti che vengisuisi dai nostri Stati membri. Il
Mes e tutti i provvedimenti piu grandi e piu fotngono comunque concepiti e
partoriti dal Consiglio: sapete che ciclicamentaiogei mesi cambia la presidenza
del Consiglio degli Stati membri, ogni sei mesid@@ un Paese diverso; quello che
sta accadendo nel nostro Paese non € un casoggdarsbrte della nostra politica
italiana si giochera dal 1 luglio in poi, perchéasd semestre della presidenza
italiana, solo che molti non sanno che sara prodonperché i commissari verranno
eletti non prima di novembre, quindi non potrem fehissa quali rivoluzioni, chissa
quali cambiamenti, perché si trattera di mandaentwn programma che e gia stato
definito — ripeto — in virtu del fatto che i comms#si (la Commissione scade con noi)
verranno votati e eletti non prima di ottobre /nobee. C'@ comunque una forte
volonta che é rappresentata dagli Stati membri ka wintetizzo proprio con il gioco
che gli Stati membri hanno fatto per quanto rigadeddirettiva confisca: quando ho



chiesto “ introducete il caso di morte, perché eonsgore il boss, pero li posso andare
a prendere ai suoi figli”, la Germania, che e lat&tmembro capofila, ha detto di no
e, nonostante undici Stati membri abbiano giaraéiino del loro regolamento quei
provvedimenti e si sarebbe trattato semplicementendplificarli, di dare loro
maggiore risonanza, siccome la Germania ha dettdan&rancia, la Polonia,
I'Olanda, il Belgio e il Lussemburgo gli sono tuéthdati dietro, dicendo “ tanto se
dice no la Germania e fatta e chiusa, non c’e rdilleui discutere”. L’ltalia e stato
uno dei pochi Stati membri che ci hanno sostenatguesta battaglia, perché sa
perfettamente, a prescindere dal governo che cispare, di destra, di sinistra o di
centro, che é un dato di fatto che determinati yedimenti debbano andare in quella
maniera, perché ne abbiamo avuto esperienza disettanostri territori, pero la
battaglia che possiamo fare noi come Parlamentardealla volonta del Consiglio e
davanti alla volonta della Commissione e quindiutii gli Stati membri rischia, a
volte, di essere una lotta veramente senza coofreahte il Consiglio che poi decide
di varare o meno le cosiddette riforme, le procedstraordinarie etc.. Ripeto:
secondo me ci sono degli strumenti che devono esssolutamente rivisti e Lisbona
non € cosi esaustivo come si pensava, perché a'éauranita nazionale inviolabile,
qguindi siamo Stati uniti fino a un certo punto.

L’altro aspetto che lei ha toccato riguarda la tprdi delle immigrazioni: la politica
delle immigrazioni fatta, voluta e varata sempreCtansiglio — noi come Parlamento
abbiamo dato una serie di indicazioni, i0 sono am@issione immigrazione — Vi
assicuro che e una battaglia che a volte sfioraitolo, perché quando si fanno
accordi commerciali con la Libia — mi riferisco anpa della caduta del regime, ok? —
e questi accordi commerciali prevedono il versameint miliardi di Euro alla Libia
in cambio di altri accordi e quando I'Europa diced, forse non te li posso dare,
perché non c’ho i soldi” e allora Gheddafi, per dali Mussakusa e del suo
ambasciatore a me e a altri colleghi, seduti in sta@za come questa — abbiamo
l'audio registrato — dice “ se non ci date 5 madiadi Euro noi riversiamo sulle
vostre coste, sulle coste europee i clandestihg,ron sono libici, ma gente scappata
dal Ciad, dal Darfur, dalla Somalia e dall’Eritrezgsia da territori di guerra, da
territori con cui I'Unione Europea e altri Statrzaeo anche singolarmente fanno degli
accordi, I'errore € li, perché tu prima di fare lid@gcordi dovresti fare in modo che
guel Paese con cui stai stipulando un accordorsidaese che rispetta gli standards
democratici, cosa che invece non e stata fattan@uaiamo andati in Libia siamo
stati trattati da sorvegliati speciali da parte dervizi diplomatici, io sono stata
rispedita a casa perché avevo ostato chiederearigad informazioni sui centri di
detenzione e su Ganfouda, sono stata rispeditaaaamm la dicitura “ non gradita al
regime” e sono stata imbarcata dai servizi di ligghce diplomatici, sono stata



messa sull’aereo li fino a quando non hanno chilgortellone dell'aereo, pero
ricordiamoci che I'Europa stava facendo un accocda la Libia che mutuava
esattamente passo per passo in grande l'accortlattato d’amicizia Italia /Libia.
Era molto identico. Quando poi facciamo una pdlitii immigrazione che prevede
solo pochi Stati a farsene carico, con [l'ltalia, [tda Cipro, Spagna e Grecia e
abbiamo accettato la Convenzione di Dublino, cluk eatura criminale.. perché tu
non puoi dire che I'asilo pud essere chiesto seloRaesi di approdo: cio significa
che questi poveri cristi arrivano da noi 0 in Sgagima arrivano soprattutto da noi,
perché Malta gli spara addosso ...(intervento fumigrofono) eh? ...(intervento
fuori microfono) si, si, si, loro gli sparano adstmsper cui arrivano da noi — noi li
accettiamo, perché abbiamo avuto qualche bacchdtiabrdiamoci che sono stati
condannati dei finanzieri che avevano adottatespmgimento, quando invece tutto
e basato sul non respingimento), li prendiamo incoae aspettiamo che le quote
vengano suddivise tra i vari Paesi, ma se la Svediae “ io non li voglio” e il tizio

x decide di andare in Svezia.. perché poi partigim@uesto presupposto: loro non
vogliono restare qui, ho parlato con tanti di l@doro qui non vogliono restare,
perché loro hanno i loro nuclei familiari in Fraacin Belgio e in Olanda, la prima
comunita in Belgio non e belga, € araba. Loro wogli andare via e se il Belgio o
I'Olanda o la Svezia dice “ no, non ti voglio” loritornano da noi, perché siamo noi
che abbiamo dato loro asilo per la Convenzione diblido: questo va
immediatamente modificato, solo che adesso se ne aocorti perché c’e stata
I'ennesima strage a Lampedusa, ma questi sonaldfgtto sotto gli occhi di tutti.
Piuttosto che andare a fare accordi commerciasiognerebbe creare dei corridoi
umanitari che prevedono il coinvolgimento di tudfi Stati membri, perd non
possiamo dire “ no, io non ti accolgo perché tuiwenire qua a rubare il mio
lavoro”, non € cosi, perché guesta e gente chepacdg Paesi che sono oggetto di
persecuzioni civili, di guerre civili, di persecami religiose e di persecuzioni
militari. Mentre adesso siamo qui a parlare c’etgare viene decapitata a colpi di
machete, mentre stiamo parlando otto donne al geceano vittime di stupro, di
pulizia etnica e di stupri fatti a bambine di 4 amvirtu di una religione che non
puo trovare accoglimento da nessuna parte. E uliticpahe & fallimentare e che
deve essere immediatamente rivista non dicendai ‘astasa tua”, ma dicendo “ io ti
accolgo, perd quando faccio gli accordi con il Reese prima devo accertarmi che
gli standards del tuo Paese siano all'altezza, ro$uturo non mi devo creare il
problema di accoglierti, perché tu non dovrai fugglal tuo Paese”.

In merito all'altra domanda sulla deriva, gli Statembri etc., non voglio creare un
ulteriore campanello di allarme, ma abbiamo vistxq perché? Perché con le
prossime elezioni europee il Parlamento europe@ awra preponderanza, uno



sbilanciamento totalmente a destra o a estremaaddsista vedere quello che é
successo nelle elezioni in alcuni Paesi in cuist&a una deriva totalmente nazista,
totalmente omofoba. Rischiamo che questo si.. apehehé che cosa succede? Che
gia nel 2009 c’era stato un livello di astensioftess@mo alle europee: rischia di
replicarsi questo risultato con uno shilanciamergrso I'estrema destra. Per quanto
riguarda, per esempio, lo sversamento dei rifagsici e i rifiuti tossici, sicuramente
la zona della miniera di Pasquasia non e l'uniastd andare a Bellolampo a
Palermo, dove il percolato si € interrato e fungecdncime per quello che poi viene
coltivato in quelle zone. Quando abbiamo chiestBaalamento e alla Commissione
di inserire tra gli eurocrimini il traffico di samtze tossiche e di rifiuti tossici ci e
stato detto di no e io ho parlato con una perstrasecondo me piu di tutti, forse
anche piu di Schiavone sa come e stato possibildere possibile tutto questo:
perché piu di Schiavone? Perché nella scala gecarstava piu in alto di Schiavone:
ho parlato un anno fa con Bidognetti, che é rechlscarcere di Parma e € uno dei
pochissimi mafiosi italiani in carcere di totalelsmento (lui e Provenzano), il quale
mi ha detto “ Onorevole, ma lei si € chiesta maneda camorra € cresciuta? Si e
chiesta come siamo arrivati a interrare, a infassarcreare un indotto cosi forte? Se
lo € mai chiesta?”, ho detto “ certo che me lo sdmesta”, dice “ allora gliela do io
la risposta: noi siamo arrivati e ci siamo ingranéi mi ha fatto tutta la storia
dell’evoluzione dalla camorra al’NCO al sistembe guerre, alle scissioni, Di Lauro
etc., poi a un certo punto mi ha detto - siameiuliati forti e siamo cresciuti grazie a
suoi colleghi che c’hanno permesso di entrare ddatistituzioni, perché noi senza il
sostegno della politica e delle istituzioni deviaten avremmo potuto fare nemmeno
un quarto di quello che abbiamo fatto” ed € unadeaverita.

Per quanto riguarda le altre domande — sul Mesdpmsto — in merito all'evasione
fiscale, al gioco d’azzardo etc., ci dimentichiaol® cosa e stato fatto con lo scudo
fiscale? Avverso lo scudo fiscale, quando il pralweento e arrivato in Europa
insieme a altri colleghi abbiamo firmato un ricorstamo andati a parlare con i
funzionari della Commissione europea e lo sapetheacosa ci siamo trovati di
fronte? Sfido chiunque a smentirmi (non voi, ovuwEnie, ma successivamente)!
Funzionari della Commissione europea che ci hargttod questo ricorso verra
bocciato, perché il governo italiano ha gia posiaio qui i suoi uomini all’interno
della Commissione che si stanno occupando del wostorso” e questo e stato
scandaloso! Ogni volta che parlo di economia andiniza in Parlamento in plenaria
faccio sempre riferimento a questo: quello € uo atiminale partorito da una mente
criminale che ha permesso di reintrodurre capitaktiti in Italia facendo pagare un
obolo piccolissimo. Quello doveva essere reimmesdle casse delle finanze italiane
e non solo ti do il 5%, ma ti metto in carcere indimgamente! L’'aspetto relativo alla



capacita che poi si ha con il sostegno dellaworgfiudiziaria, dell’autorita
investigativa e del mondo dell’associazionismo glabe essere veramente forte, pero
dico sempre che c’é un problema: mentre le mafi® swganizzate, cioé mentre |l
crimine é organizzato, noi non lo siamo, noi sialsgregati, siamo piccole schegge
impazzite, ognuno cerca di mantenere la sua aut@@romungque la sua visibilita e
guesto €& un regalo che ciclicamente facciamo. Quesicade nel mondo
dell’associazionismo, soprattutto, come accadenugido delle istituzioni, perché c'e
la lotta a chi pubblica prima la relazione seméstedc.: € un regalo che facciamo,
guesta forma di disgregazione che spesso non éayauvolte magari € per una
scarsa visione ampia , ma se riuscissimo a metisi@me - non dico tanto — almeno
il 50% delle forze che in questo Paese sono depudhtcontrasto al crimine
organizzato, se le riuscissimo a mettere insiense @iuscissimo a valutare tutti
guanti insieme con uno stesso obiettivo vi assial® riusciremmo a infliggere un
serio colpo; le intercettazioni, che ciclicamergat&amo rispetto a indagini pregresse
0 a indagini che sono fresche, ci dimostrano questolte non c’é€ comunicazione, a
volte non c’e flusso di informazioni, a volte nonh st scambiano informazioni e
guesto avviene anche tra le forze di Polizia eldraarie Procure (* no, di quella
Procura non mi fido, non glielo dico”) e questo iame anche all’estero con le
rogatorie. Eurojust come strumento ha vissuto danenti veramente bui rispetto a
Europol che é nato da poco, dal punto di vistashgativo: perché? Perché magari
c’era il magistrato di collegamento che non si Valadel magistrato dello Stato
membro e allora cosa faceva? Se la rogatoria doyesere fatta la si faceva dicendo
“ va beh, conosco in ltalia tizio”, si alzava ille®no e si raggiungeva cosi
I'obiettivo, perd ripeto: l'assenza o comunque dufficienza di un flusso di
informazioni spesso rischia di compromettere |aaita di operazioni e di indagini,
motivo per cui, per esempio, proprio da martedi iavali a Bruxelles sto
organizzando un momento di confronto tra le forzPdlizia italiane — sto portando
80 investigatori che vengono in quote uguali da Diarabinieri, Polizia e Guardia di
Finanza, ovviamente sono tutti investigatori delie che si occupano di indagini,
confische e indagini sul crimine organizzato — sheonfronteranno con un parterre
di relatori costituito da FBI, Europol, InterpolKB, che € la Polizia tedesca, Guardia
Civil e I'obiettivo mio e quello di fare in modo ehra loro si conoscano, al di la di
confrontarsi sulle tecniche investigative comursudle operazioni tipo I'obiettivo é
proprio quello che tra di loro si creino dei cotitehe potrebbero tornare utili in
ambito operativo e in ambito investigativo, pert pmsso dimenticare cosa mi disse
Pierre Roland, che e il responsabile di Interpabrglo lo contattai chiedendogli di
assistere alle nostre riunioni in Commissione.l@ldetto “ guardi, avrei piacere che
lei, insieme a Interpol.. insieme a Europol, alllFBtc. fosse presente come



osservatore ai nostri lavori” e lui mi ha dettoréBidente, la ringrazio, ma e la prima
volta che entriamo nel Parlamento europeo”, “ c@ma prima volta che entrate nel
Parlamento europeo?”, “ si, non avevamo mai avat@rpossibilita né un referente
all'interno del Parlamento europeo, perché veniawigii come una forma di
controllo”. Se nel Parlamento europeo il legislatsupremo, alto, non ha un contatto
con lautorita investigativa o con l'autorita giadiria legifera in nome di chi?
Tenendo conto delle esigenze di chi? E il lavore a@hvece noi abbiamo fatto,
invitando tutte le forze di Polizia e tutti i matyegi e chiedendo loro “ diteci di che
cosa avete bisogno” e questo € il frutto del nostneoro, ma anche dei loro
suggerimenti, perché gli emendamenti li abbiamaitadl insieme a loro, li abbiamo
rivisti insieme a loro, li abbiamo corretti: certpi c’eé la volonta politica di uno
schieramento piuttosto che di un altro che nonrfaawisione ampia e quindi bisogna
fare i conti con quella, pero abbiamo cercato diediare a decenni e decenni di
latitanza del Parlamento europeo e delle istituzeamopee. Ribadisco che, rispetto
alla volonta del Consiglio e della Commissione,teigto da fare, ma c’e tanto da fare
nella misura in cui loro hanno un potere molto fote del Parlamento: sanno di
averlo e lo giocano anche in virtu dell’ignoranzan-senso buono — dei cittadini
europei, che non conoscono la distinzione tra Remtdio europeo, Commissione
europeo e Consiglio europeo. Non sanno cosa ssuparla di Unione Europea, si
parla di istituzioni europee, ma poi non se ne soada distinzione.

Vi ringrazio e ripeto ...(intervento fuori microfone).

Presidente Manneschi
Bene, grazie a tutti, 'audizione é terminata, blevoro a tutti. Grazie.

L’audizione ha termine alle ore 13,50.



AUDIZIONE DEL 20 FEBBRAIO 2014

L’audizione ha inizio alle ore 11,05. Presiede iteBidente della Commissione
Marco Manneschi.

Presidente Manneschi

Le audizioni sono obbligatorie, abbiamo visto lgge e quindi a questo punto
dobbiamo sentire, io l'unica cosa che raccomandaesto punto prego i consiglieri
di non metterci nell'imbarazzo, € un loro diritth, presentare altre candidature pero
mi auguro che non succeda perché questa proce@uprendendo molto tempo. Vi
preannuncio che mi auguro che si riesca a trovarepunto di equilibrio in
commissione in modo tale che si velocizzi questaina e si mandi in consiglio la
terna votata all'unanimita dalla commissione, pérghalora cid non fosse dopo c’é
un altro procedimento dove entra 'ufficio di pi=mnza, insomma le cose si mettono
in modo tale che se ne riparla all’estate e forse @ proprio il caso. Comunque
fermo restando che €& un procedimento e quindi degaire le sue regole.

Mi fate avere la scheda dei presenti per favarepoo segnati i nomi dei presenti,
normalmente si raccoglie una scheda anche al lisaitan foglio bianco, gliele fate
avere cosi che io non faccia gaffe imperdonabitiyra li conosco. Posso dire che
informalmente ho incontrato insieme alla collegad®in la consigliere dell’'ordine
degli Avvocati di Firenze, stamani viene il Presitgedell’'unione distrettuale che é
guello che rappresenta tutti gli Avvocati della Gasa e quindi non era un incontro
formalizzato, la quale ci ha rappresentato alcuoelpmatiche molto interessanti in
relazione principalmente al problema del riciclagdel denaro e soprattutto al fatto
che piu che la professione forense € forse la psadae notarile un osservatorio
rilevante, in quanto per esempio per quanto rigudndciclaggio gli acquisti da parte
di stranieri in particolar modo dei rappresentalgila comunita cinese, acquisti o
affitti difficilmente avvengono in base al rispetlelle norme sulla tracciabilita delle
norme antiriciclaggio. Sostanzialmente queste pers® presentano sempre con le
valige di denaro e quindi forse i notai qualcogadovedono, forse o no, non si sa.
Perd questo € un elemento interessante, poi penpesesulla problematica della
contraffazione la collega ha sostenuto che e ingitdla che la contraffazione che
riguarda materiali ingenti di prima necessita pestepe realizzare le merci
contraffatte, che arrivino senza bolla e senzataiénun po’ strano. E quello che
riferiva I'’Avvocato dell'ordine di Firenze ha troka puntuale conferma nella
relazione antimafia che avete visto in questi gjache denuncia che forse insomma
sotto questo profilo investigativo c’e@ un pochinoahtezza, li le espressioni erano
piu forti, il giornale ha detto proprio non si irg#asul riciclaggio di denaro, non si



indaga a sufficienza. E questo I'abbiamo capitd'idedrvento del dott. Suchan, il
guale invece ci rappresentava come seguendo ifalena riuscito a suo tempo a fare
operazioni anche abbastanza brillanti, fino a trevdamosi 5 miliardi del Money-to-
Money.

Detto questo stamani sono qui presenti il Preseddatla commissione generale Abi
dottor Barbieri, il dottor Occhipinti, il segretardella commissione e il responsabile
dell’'ufficio regionale dell’Abi dottor Carta, li mgrazio in quanto sono tutti presenti e
come ho gia anticipato in base a uno scambio dispandenza € nata I'esigenza di
guesta audizione perché nei vari incontri che abbiavuto piu di un soggetto ci ha
fatto notare che ovviamente la problematica caraecennavo prima del riciclaggio
di denaro e della presenza delle attivita criminalia Toscana € legata strettamente,
in modo direi quasi prevalente, alla grande masskelaro di cui le organizzazioni
criminali hanno disponibilita e che immettono nietaito cercando di darli una veste
legale ovviamente. E quindi questo in qualche matkressa tutti i settori economici
e purtroppo in primo luogo il sistema bancario claendo le sue norme
antiriciclaggio, noi vogliamo capire dall’associ@azé qual € la vostra percezione
della situazione, se svolgete una attivita in mtade che questo fenomeno evidente
che é sotto gli occhi di tutti riusciamo a suppaatke attivita di indagine, perché il
nostro dovere come istituzioni e le banche non sstimzioni ma sono soggetti
economici che hanno una funzione pubblica, comttiplhanno delle evidenti finalita
comungue attinenti al pubblico interesse, I'ecoraodipende dalle banche e quindi la
salute di una nazione dipende dalle banche.

Noi sappiamo che I'economia illegale infetta 'eooma legale, quando arrivano i
soldi sporchi e inevitabile che in qualche modon o che si ripuliscono ma
rimangono sporchi nel senso che producono consegusampre negative sul
sistema economico, 0 meglio apparentemente possssere positive, si salvano
aziende, si comprano e vendono beni ma poi sappti@auesto nel medio e lungo
periodo produce dei risultati nefasti.

L’audizione €& in questo senso, dateci elementinelité nella nostra relazione
conclusiva se ci sono le possibilita possiamo &peesente il vostro punto di vista e
anche proporre azioni alla regione per meglio atace il fenomeno, non so se ho
riassunto bene il pensiero di tutti i commissadieia portavoce dell’opposizione che
ringrazio della presenza e che ha richiesto ladBgine su questo fenomeno, quindi
noi ci siamo tutti molto allarmati della situazionéoglio dire questo, che ancora le
conclusioni non sono tirate perd I'impressione tEheommissione sia fatta € di un
fenomeno che ha delle dimensioni inaspettate, quEstquasi sorprendenti perché
guando la magistratura viene a riferirci che cengitualmente in base non a indagini
ma in base a procedimenti penali gia avviati e djuipubblici, sono 35



organizzazioni criminali che hanno una sede opexatella nostra regione la cosa ci
fa un po’ vacillare. Forse non siamo a livello dathilia ma ho I'impressione che la

Toscana che presenta caratteristiche in tutto ghalal sistema economico emiliano
ho I'impressione che non siamo troppo lontani.

La collega Fuscagni vuole fare un inciso.

Consigliera Fuscagni

Per orientare l'aiuto che voi ci date, I'angolatunaparticolare della richiesta di
indagine conoscitiva dell'opposizione che ha un&unanon indagatoria ma di
chiarificazione. Allora il nostro obiettivo per tirsemplicemente e un po’ in modo
pittoresco, noi ci siamo resi conto che queste roegazioni criminali che sono il
gatto nero sono riconosciute laddove fisicamensesiono e culturalmente in modo
generale, ma laddove sono gatto bianco non sigsmNo.

Allora tutti gli elementi che ci possono fare capthe cido che appare bianco invece e
il gatto nero a noi serve, non solo in questa t&tria ma anche in culturalmente
perché abbiamo molte iniziative da parte della @ina¢ naturalmente benemerite
sulla educazione agli studenti e faccio 'esempianti viaggi e permanenze che gli
studenti hanno le classi intere in Sicilia per aadavedere e a coltivare il pomodoro
Su una terra confiscata. Poi arrivano qui e lononlagia fatto quello che dovevano
fare, non hanno lo stimolo a guardare con i propahi. Questa € una grave lacuna
formativa perché invece che essere produttiva sitipo rischia di ottundere 'occhio
di quella stessa cosa che tu vai a vedere in tn[adirte e che non vedi a casa tua.
Questo era proprio per specificare l'angolatura éhteressa di piu a noi e
ovviamente la banca essendo queste associazionegmafe soprattutto nel
riciclaggio del denaro sporco perché ne hanno trpppo essere uno di quegli angoli
visuali piu pertinenti per rendersi conto, senza fscandalismo o impaurire al di la
della media, esattamente del fenomenao.

Dottor Giancarlo Barbieri (Presidente commissione egionale ABI)

Grazie Presidente e grazie signori consiglieri'aléinzione che ci darete, vorrei fare
alcune premesse prima di dare lettura di un inteovehe esprime la posizione
ufficiale dell’Abi, in particolare per questa regm Le banche, per agganciarmi
immediatamente all’ultimo intervento, sono un sdtggdra virgolette passivo di

regolamentazione e conseguentemente i lumi cheh@enmo di darvi anche con
gualche dato spaccato sulla Toscana non puo n@mtnacsi prevalentemente sulla
parte del fenomeno che riusciamo a vedere noi, diyui@m segnalazione delle

operazioni sospette che costituiscono ormai ungasthe va dal 2008 con dei dati
che, faccio una premessa egualmente doverosagotnon sono freschissimi e di



continua alimentazione. | dati ufficiali forniti li&)if che e l'unita presso Banca
d’lItalia che segue con particolare missione quedt®ita, sono ferme al 2012 e
guindi abbiamo qualcosa di piu fresco al primo s&nee2013 che ci consente di fare
gualche valutazione, oltre che alcune inside aakm@dl’'interno delle singole banche
che ci danno un’idea del trend.

E questo lo devo premettere perché effettivameasa succede poi dal momento
della segnalazione all'utilizzo effettivo di indagie come queste informazioni
vengono utilizzate dalla magistratura, non e urarinazione sulla quale abbiamo
visibilita, in base a altre relazioni e cito in pieolare la relazione del dott. Clemente
fatta all'inizio del 2014 e quindi recentissimapsio stimare che circa un quarto delle
segnalazioni effettuate dalle banche vengono pi@tteiamente a confluire nelle
indagini utilizzate per approfondire i temi deliclaggio, o forse piu spesso i reati
che sono all’'origine del riciclaggio stesso.

Questa e una premessa che mi serve per inquadriattura. Dai dati che verremo a
commentare vedrete come senz'altro e facile imnaagirun incremento molto
importante di operazioni di segnalazioni sospett,2008 al 2012, un incremento
molto importante che riflette due aspetti. Questin&denomeno che vale sia per la
Toscana sia per I'ltalia, evidentemente anche seabbiamo il polso della situazione
un fenomeno a cui facevate riferimento voi di g@énento del fenomeno criminoso
e quindi dei tentativi continui di trovare nuoveaslte al riciclaggio del denaro, ma
riflette - e questo ve lo dico con maggiore cogmeai di causa — anche una crescita
professionale di sensibilita importante che tutgistema bancario ha posto sul tema.
Le regolamentazioni sul riciclaggio sono qualcdsa impegnano fortemente anche a
livello formativo di investimenti, di procedure,atrvirgolette di tempo operativo
assorbito in ricerche chieste dalla Guardia di imaa Quindi sono una materia che
impegna moltissimo le banche e che ha determinadosensibilita alle segnalazioni
di operazioni che quindi accompagna una purtroppesymibile ampliamento
dell'attivita criminosa.

Queste sono le premesse che mi servivano primardildttura all'intervento.

Egregio Presidente, egregi consiglieri, ringrazinsieeme del commissione regionale
Abi della Toscana e mio personale l'invito a pagare alla presente audizione, che
mi consente di testimoniare la posizione dell'indasbancaria su una tematica
nevralgica per 'economia del paese tutto.

Vorrei dedicare qualche considerazione prelimiradie normative che hanno il fine
di contrastare e soprattutto di prevenire i congradnti illeciti, tali da costituire veri

e propri reati alla cui applicazione concorronomaniera essenziale le banche, tra
parentesi non I’ho detto ma tutti i dati che leggeo dei soggetti passivi il 98 delle
segnalazioni vengono curate dalle banche e quiadira identita pressoché totale.



Il settore bancario svolge infatti un ruolo di paininea nella prevenzione dei
comportamenti criminosi, cio proprio in ragioneldedua specifica funzione se cosi
si puo dire e di trincea anche considerata la slazione diretta con la clientela e
quindi con i cittadini. Da questo punto di vistarne ricordare I'impegno profuso
dall'industria bancaria a partire dai vertici siatla rete nella prevenzione del
fenomeno del riciclaggio del finanziamento deldeemo internazionale, nonché per
la costituzione e la piena operativita dell’archivdei rapporti finanziari costituito
presso I'Agenzia delle entrate al cui obbligo dma&ntazione/comunicazione sono
tenuti i soggetti banche, poste, intermediari fman, imprese di investimento, Ocr,
Sgr, fiduciarie etc.. Lo strumento € importantissiper il contrasto delle attivita
illegali di supporto per le indagini dell'autoritinquirente ai fini penali e
dellamministrazione finanziaria per combatterevdisione fiscale, per la cui
realizzazione é stata lunga e complicata il contaldell’Abi e del settore bancario e
stato decisivo.

Con riferimento alle indagini penali I'attivita discontro degli operatori bancari alle
richieste di accertamento penale disposte dallastmatura inquirente per ricostruire
la posizione bancaria degli inquisiti, rappresamaelemento essenziale e in molti
casi imprescindibile per il corretto svolgimental éuon esito delle indagini volte
alla repressione dei reati di natura economicaroportanti comungue significativi
riflessi patrimoniali. In linea con il mutato sceiwa normativo e nell’ottica di
perseguire una sempre maggiore efficienza deglin&nti di indagine e una
correlativa riduzione delle spese di giustizia, diAha piu volte proposto nelle
competenti sedi la necessita di una norma che ntm$atilizzo anche nelle indagini
penali della procedura telematica gia in uso, quésun importante elemento di
innovazione, da sempre e con grande successo pemndagini tributarie
rappresentando indubbi vantaggi in termini di &ffiza che deriverebbero
dall’adozione di tali procedure.

Finalmente con la legge del 22 dicembre 2011 214 eonversione del Decreto
Legge e stata data attuazione alla tanto attesmadizzazione degli accertamenti in
discorso, ci sono aziende tra parentesi che si adaguate subito e altre aziende che
hanno avuto un pochino piu un problema ma & ormainealta di fatto che questi
accertamenti sono telematizzati. In particolaréaitolo 11 bis semplificazione
degli adempimenti e riduzione dei costi di acquisiz delle informazioni
finanziarie, dispone che 'espletamento delle pdoce nel corso di un procedimento,
le richieste di informazioni e di copia della do@mtazione ritenuta utile con le
relative risposte nonché le notifiche aventi comestidatari le banche, gli
intermediari finanziari etc. in via automatica siaeffettuati esclusivamente in via



telematica, previa consultazione dell’archivio dapporti di cui all’'articolo 7 che
citavo per primo.

E altresi precisato che le richieste telematichealmo essere eseguite secondo le
procedure gia in uso presso le banche e gli intdiamiefinanziari ai fini tributari a
norma dell’articolo 32, viene cosi disposta I'oghliorieta della modalita tematica
per lo svolgimento di tali indagini, previa consizibne dell’archivio rapporti di cui
sopra secondo le procedure gia in uso presso ghatqri bancari, finanziari ai fini
tributari. Quindi si crea una identita tra l'autdimaazione delle procedure di
induzione dei reati tra virgolette di evasioneutdria e quelli di antiriciclaggio che &
un passo in avanti che ci porta a livello dei ppat ordinari europei.

Prima dell’approvazione del citato articolo 11 lig’altra significativa iniziativa
assunta dal settore bancario per contribuire ailenadi contrasto alla criminalita e
rappresentata dai protocolli organizzativi per &ionalizzazione, segretezza e
riservatezza negli accertamenti bancari in matpgaaale e per l'applicazione di
misure di prevenzioni patrimoniali siglati dall’Abcon la direzione nazionale
antimafia e con le singole procure generali dellepubblica presso le Corte
d’Appello e efficaci per I'intero distretto.

Tali protocolli prevedono regole specifiche per useolgimento dell’indagine
bancaria piu semplice omogenea, agevole e dinaalidine di incrementare la
celerita e la qualita dell’attivita dell'accertanterbancario, dall’avvio dell’iniziativa
nel 2009 i protocolli organizzativi sono stati ssttritti da parte della direzione
nazionale antimafia e di sedici procure generdladeepubblica, tra i quali non c’'é
alcuna Toscana, nel complesso 112 procure dellaubiddipa presso i tribunali
ordinari e per i minorenni nonché le forze delldime operanti nei distretti delle
procure generali firmatarie, essi si sono impegratseguire le ***previste dai
protocolli. Ovviamente si tratta di protocolli clseno stati molto utili e resteranno
tali solo fino a quando sara definitivamente paksilsvolgere le indagini con
modalita tematiche come previsto dall’articolo 11.

Quando il sistema telematico di indagini penalasaympletamente a regime e quindi
si sta parlando dell’aspetto magistratura, gratienpegno del settore finanziario si
sara realizzato un sistema assolutamente efficeemtdoce anche per quanto riguarda
lo scambio con gli altri paesi europei, quindi équalcosa che & un in progress che
vede gia in qualche modo al 90 per cento allinéaistema bancario che necessita di
una altrettanta celere applicazione nel sistemdigjario.

A testimonianza dell'impegno dell’Abi e del settdr@ncario nel contribuire non solo
nell'attivita del contrasto ai fenomeni criminaliamanche nel recupero della
economicita e trasporta nell'attivita imprenditdirianel 2012 I'associazione ha
sottoscritto con il Tribunale di Milano insieme dtra istituzioni un apposito



protocollo di intesa per la gestione dei beni settaé e confiscati alla criminalita
organizzata, e questo € un passo molto importdr@eattende di essere esteso poi a
altre realta. Con tale sottoscrizione il settoradaaio si € posto nell’ottica di adottare
iniziative di supporto per la gestione dei benil@@ziende sequestrate e confiscate
alla criminalita organizzata, anche al fine di amaentare la redditivita per agevolare
I'eventuale successiva devoluzione allo Statoyélma oneri e da pesi. Era I'esempio
che lei ha fatto dei pomodori che € molto corretatpuesto tema.

Concentrandosi sul ruolo della nostra industrigame al punto piu interessante — ai
fini della prevenzione del fenomeno del riciclaggiqpuo affermare che cio é sia la
risultante di un ruolo forte riconosciuto alle bhacda previsioni normative di
matrice comunitaria, ispirate in ultima analisi gaincipi definiti a livello
internazionale, sia la risultante di iniziative dbestesse banche hanno posto in essere
per elevare al massimo la qualita del contrastoala fenomeno. Si tratta di
adempimenti articolati che vanno dall’adeguatafiaridella clientela secondo un
approccio basato sul rischio, alla tracciabilit@ansolidazione dei dati relativi ai
rapporti e alle operazioni attraverso un sistemaedistrazione nell’archivio unico
informatico, alla segnalazione di operazioni saspali’unita di intelligence, Uif che
citavo prima guidata dal dott. Clemente, unitardoimazione finanziaria, struttura
Istituita presso la Banca d’ltalia.

In tema di adeguata verifica I'impostazione delbamnativa europea nonché di quella
nazionale, Decreto Legislativo 231, impone di geadwgli obblighi in base al rischio
di riciclaggio o finanziamento del terrorismo, ggiigono due i temi coperti dal 231.
Sotto questo profilo la disciplina antiriciclaggsp evolve da un sistema basato su
specifici obblighi di identificazione della clietdetassativamente e oggettivamente
previsti e applicati, a uno piu articolato che mgienn considerazione gli effettivi
profili di rischio di riciclaggio e quindi una loga piu preventiva e di finanziamento
del terrorismo, sulla base di piu ampie informakzidsempio scopo e natura del
rapporto, individuazione del titolare effettivo,lreaso di entita giuridica e persone
fisiche che in ultima istanza possiedono o cordrull tale entita ovvero ne risultano
beneficiari e di un monitoraggio continuo del raggpaon tali clienti.

In tal senso nella predisposizione delle procedoterne delle banche sono state
recepite integralmente le disposizioni del Dectetgislativo 231 e del regolamento
comunitario 1781 e sono state implementate le nudigposizioni della Banca
d’'ltalia in materia di adeguata verifica della oliela.

In sostanza lidentificazione dei soggetti che nmuwoy flussi economici, la
valutazione dei presupposti che sono alla bas&pethzione richiesta, come dicevo
il movente di tutte queste attivita, la conservagiodelle informazioni, Il
monitoraggio del rapporto e della sua congruita itgmofilo economico del cliente



nonché la valutazione, anche in modalita automatiele informazioni acquisite,
sono solo alcuni presidi di sicurezza anticrimirengterrorismo che sono adottati dal
sistema bancario.

Le informazioni acquisite in sede di adeguata \eitlella clientela inoltre vengono
verificate attraverso I'utilizzo di filtri che pemttono un controllo incrociato con i
dati contenuti in apposite liste, le cosiddetteéelidi sanzione e contengono come
accennavo sopra i dati identificativi dei soggeds]le entita sottoposte a misure di
congelamento dei fondi. Quindi si va a vedere et implicati in questa
segnalazione sono clienti che fanno parte di aldiste nere, il settore bancario é
infatti impegnato rispetto ai regolamenti comunitdre impongono misure restrittive
nei confronti di determinati paesi, si pensi pegnagio all’'eliminazione finanziaria
relativa al trasferimento dei fondi, della fornaudei servizi finanziari applicata nei
confronti di determinati paesi quali per esempicafi. Quindi anche questo é un
aspetto che implica il contrasto in senso lato a&llquche potrebbe essere |l
terrorismo internazionale.

Con la legge 136 del 13 agosto 2010 recante ilopgraordinario contro le mafie, é
stata introdotta la cosiddetta tracciabilita des$li finanziari su cui tornero tra breve.
Entrando nel dettaglio sul fronte dell’attivita diontrasto con la criminalita
organizzata il settore si € dotato, in ossequichanai dettami internazionali e
nazionali, di vari strumenti. Nella predisposiziahetrumenti automatici in coerenza
con gli obblighi derivanti dalla normativa antieaggio sono stati implementati
evidenziatori di comportamenti inattesi, piu in tdgtio sono stati codificati
comportamenti della clientela, cioé indicatori doenalia, la frequenza, I'entita dei
prelievi, tutte queste cose che consentono un mesna previsivo che poi viene
codificato e ***a chi e deputato ai controlli l'inchtore di anomalia, con la finalita di
attirare I'attenzione su specifici fenomeni pitn@nali, piu ricorrenti, piu insidiosi da
tenere conto nell'ambito dell'obbligo di segnalamadi operazioni sospette.

Ecco adesso alcuni dati che come dicevo di cuietinrh perlomeno per quanto
riguarda la Toscana nell’evoluzione, che parte2@8i8 al 2012, come dicevo la non
freschezza dei dati fa riferimento al fatto cheifi'gubblica una volta alllanno e
quindi il 2013 a maggio intorno al momento dellazene di Banca d’ltalia vengono
pubblicati questi dati riferiti al 2012. Per cuidi@mo che in Toscana nel 2008
c’erano state 849 segnalazioni pari al 6 per cdataotale d’ltalia, sono diventate nel
2009 1702 con un incremento anche della quotas8i®) diventate nel 2010 3291 e
quindi con un incremento dell’8,9, sono diventagd 2011 3546 pari al 7.35, sono
diventate con un robusto incremento del 2012 488uota e tornata un pochino a
scendere sul totale Italia siamo al 6,80.



Questi sono i dati piu freschi, aggiungo da urealtelazione che e ufficiale per
guanto riguarda il trend ma non e formalmente lliadsono dati che comunque si
parlano, la fonte e la stessa e quindi sempre |dlié pubblica dei quaderni, ci
consente di fare un parallelo tra quello che é@siathe con spaccature provinciali a
livello della Toscana il confronto tra i due semegdel 2012 e il primo semestre del
2013. Ebbene quello che si nota € per la primaavidipo tanto, vediamo se sara
confermato anche nel secondo semestre 2013, sunatflessione, il primo semestre
2012 in Toscana sono state effettuate 2391 che smse nel primo semestre 2013 a
1904. Quindi ci sono circa 500 segnalazioni in memm ho la quota nazionale pero
dopo tanto crescere e comungue un fenomeno chenpmb da una notazione
positiva.

Ora dovremo capire il perché se e un effetto cooteepbe essere, I'interpretazione
che gli sto dando io e che almeno pro quota detenmbe potremmo essere lo sboom
generale dell’economia che a sua volta ha deissflanche su quello che potrebbe
essere l'attivita criminosa. Pero sono tutti fenonua guardare.

Sono interessanti anche i dettagli intrasemestnali,senso che poi ovviamente poi
gueste informazioni ve le lascero, € interessaotar@ come non si arrivi dal 2391 al
1904 con un alto, ma il rallentamento si nota anmoblesecondo semestre 2012, da
2391 si passa a 2024, quindi sembra effettivamgatéue semestri avviato un trend
in flessione. Ovviamente notando e guardando glbinprovinciali come ci
aspettiamo e prevalente la provincia di Firenzgratho semestre 2013 prevale con
590 su 1904 segnalazioni, di seguito troviamo Pn 274 e poi potrei dire
distanziate Arezzo 191 e Lucca 150, seguono pim dutesto.

Presidente Manneschi

La ringrazio e questi ultimi dati lei ha notato uespressione perché coincidono
esattamente con le zone dove i magistrati ci handicato la maggiore presenza,
perché la lucchesia con la Valdinievole e Viaregfiato con il problema dei cinesi,
Arezzo con il Valdarno e ovviamente Firenze songppo le zone dove c’é stato
chiaramente indicato come zone di presenza maasletla criminalita organizzata.
Se i colleghi dell’Abi vogliono aggiungere qualcadka relazione.

Dottor Fabrizio Carta (Responsabile ufficio regiorale ABI)

Soltanto la circostanza che poi la relazione cheda il Presidente abbiamo toccato
anche altri punti che poi dalla focalizzazione viga stamattina, abbiamo trattato
anche il nostro impegno relativamente ai profili'deura piuttosto che. Mi sembra

che il focus comunque sia il contrasto del ricigiage quindi salvo poi diversa vostra
volonta, comunque agli atti poi troverete ancheciazioni di altri aspetti, dalla lotta



al contante e quindi I'emersione del nero piuttadte la prevenzione e il contrasto
dell’usura e altre tematiche che avevamo individugtlla base della convocazione.
Perd non vogliamo tediarvi pero tenete presentedalia relazione potete trarre utili
spunti sul ruolo del sistema bancario anche sutioeesi.

Presidente Manneschi

Grazie dott. Carta, una osservazione che nasceidaibduzione fatta dal Presidente
della commissione, ha affermato all'inizio o hadethe delle segnalazioni circa un
guarto esitano in procedimenti giudiziari, questaire trend costante oppure in
gualche modo...

Dottor Giancarlo Barbieri

Non ho elementi per darle risposta perché ho toowaiccia nella documentazione
che ho ricercato proprio nell'intervento fatto danBa d’ltalia dal dott. Clemente, in
guesto famoso quaderno se vuole le leggo il padalba relazione del Ministro
delleconomia al Parlamento emerge che mediameegd oltimi anni, quindi un
dato medio degli ultimi anni, quasi un quarto deflegnalazioni oggetto di
approfondimento investigativo assume rilievo netifato di procedimenti penali per
la repressione del riciclaggio o piu spesso ddi r&¢aQuindi oltre questo non saprei
proprio perché non c’e visibilita.

Presidente Manneschi

Anche questo fa parte del meccanismo che noi von@sollecitare, una maggiore
collaborazione tra tutti i soggetti preposti affiéclo scambio di informazioni sia il
pil ampio possibile e si riesca a attivare azidncahtrasto tempestive. Ora cosa
dobbiamo fare noi € tutto un discorso complicatoop@isura senz’altro perché
'usura e ovviamente un’altra delle attivita dowedriminalita organizzata, avendo
disponibilita di denaro, facilmente fa. Ha chiediantervenire il collega Spinelli e
poi Chiurli, chi altri vuole intervenire si prenoti

Consigliere Spinelli

Ringrazio il dott. Barbieri della relazione chiaea esaustiva che ci ha fornito
stamattina, ci sono alcuni elementi che pero vaapprofondire e che sono legati
anche a aspetti peculiari del nostro territoriopratiutto in relazione alle realta
territoriali che hanno interessato piu di ogni@la presenza sul nostro territorio, mi
riferisco fondamentalmente a due stati, quello@ellUnione Sovietica e quello della
Cina rispetto ai quali si ha una difficolta oggedtidal punto di vista degli accordi



internazionali di poter seguire fino in fondo qusdino le provenienze delle risorse
finanziarie.

La domanda che a me servirebbe per capire, peti@rpressione che questo sia
uno dei punti sui quali se non insistiamo anchepdaito di vista della commissione
antimafia regionale vedo una difficolta, sia dalnfu di vista della funzione e
dell’azione di contrasto da parte della magisteatara dal punto di vista delle norme
di legge presenti nello Stato italiano. E qui cie punto per noi decisivo perché se
non siamo nelle condizioni di poter comprenderégdalogia e il meccanismo della
transazione finanziaria che pud avvenire per esennpiKiev e Forte dei Marmi, é
del tutto evidente che il meccanismo di acquisigidnstrutture anche importanti per
il nostro territorio avviene senza che noi, peitaadi Dio possono essere anche del
tutto legali, siamo nelle condizioni di capire saa legali o illegali.

Quindi dal punto di vista del sistema bancario tpelogia di indirizzo e di utilita
delle informazioni pud provenirci per individuarencmaggiore precisione possibile
guesto tipo di ***

Il secondo riguarda il sistema di relazione chstedra per esempio il fenomeno dei
cinesi a Prato, questa volta non tanto in entraagoanto in uscita, il meccanismo
che abbiamo visto essere una delle caratteristielerminanti di questo processo e
che non ci proviamo nemmeno a capire in che mottaram perché mi sembra che ci
si arrenda prima di cominciare a rifletterci, per@possono degli elementi interessanti
rispetto a come questo tipo di operazione viengtuéa al territorio di provenienza.
E questo ovviamente devono usare dei canali parohé che possono prendere le
valige e caricare i tir per portare i soldi a Pachn da altre parti.

Quindi ci dovra essere un meccanismo di utilizzaaidel sistema del credito che gli
consente anche qui di poter fare un elemento dséi@one senza che dal punto di
vista giuridico noi possiamo avere possibilita oimtiercettare o di comprendere
perlomeno qual e la filiera che questo comporta.

Quindi qui c’e un problema perché per noi quegio tli elemento € un elemento di
grande interesse per una molteplicita di meccanismello ovviamente di poter
collaborare con i mezzi di repressione della cratiia e ci mancherebbe altro, ma a
noi interessa anche dal punto di vista del govelsita struttura sociale del nostro
territorio, perché é del tutto evidente che queddtermina interrelazioni con il
mondo degli avvocati, con il mondo dei notai, cmmn un mondo che in qualche
modo per noi puo determinare un elemento che nanmghmo controllo del territorio
che e la cosa ci preoccupa, perché se fino a ogfgiteé uno di quegli elementi che ha
caratterizzato la Toscana quello della pur quantgenente importante presenza della
criminalita, il controllo del governo, il governeldterritorio € ancora I'insediamento
sul territorio era sporadico o del tutto efficiente



E questi sono elementi che a noi invece serve cemdgre perché sono quelli che
manifestano in modo piu proprio, in modo propriategriu accentuato la presenza di
organizzazioni criminali e la loro occupazioneatitorio e questi sono elementi che
poSsono e non possono che avvenire dentro a urelazone anche con la presenza
di queste strutture.

Quindi per noi sarebbe importante capire se possi@amche dal punto di vista della
struttura legislativa di questa regione poter progposoluzioni giuridiche e
Istituzionali anche al governo nazionale e al sistdancario nazionale, per capire se
ci possono essere fenomeni da poter leggere in mpad@untuale, anche se ci
rendiamo conto che é abbastanza complicato eit#ffic

Presidente Manneschi

Viene da sorridere a me e alla collega Boretti lp&rieri, anzi approfitto perché mi
ero dimenticato ringrazio il Presidente dell’unionistrettuale dell’avvocatura
regionale I'avvocato Piero Melani Graverini chergvato e ora si sciroppa un po’ di
audizione dell’Abi, non credo che me ne vorra gitadto e poi mi sdebitero a parte.
leri la collega di Firenze nelle varie informaziae ci ha fornito, sia pure informali
ovviamente, ci ha rappresentato che vi sono alcappresentanti della comunita
cinese a Prato che offrono per una moneta da 500 EOO Euro, questo per
agganciarsi alla domanda che ha fatto il collegaedlp dice ma come trasferiranno i
soldi? Ecco mi pare che questo elemento informagiuo indurre a ritenere che
ancora cercano di aggirarvi lavorando sul contgmeo voi il contante lo vedete, i
flussi del contante bene o male fino a che nonresdalla banca quelli siete in grado
di avere una analisi anche statistica e scientdiceome vanno etc.. Non voglio ora
togliere la parola al collega Chiurli ma questo gige che studiamo insieme cosa si
puo fare perché questo lavoro fantastico, perché& pensate bene e una soluzione
semplice, mi dai una moneta da 500 me io in un@eih ce ne metto 12 mila e ho
fatto 50 — 60 milioni di Euro o cento, non ho idea.

Consigliere Spinelli

lo respingo questo modo di ragionare ma non perthéespingo perché ho
I'impressione che noi vogliamo fare una caricattw sommato simpatica di un
problema che é terribilmente serio, qui si parl&®dt 7 miliardi di Euro di giro di
affari, non si parla di valigette, 6 — 7 miliardi giro di affari ragazzi con che si
portano? Quanti tir ci vogliono? Altro che valiggtQui se non ci sono transizioni e
meccanismi di carattere finanziario questo sisteng@esto giro di affari non si puo
mantenere.



Quindi il fatto dei 500 Euro pu0 essere simpatitge ma non risponde alla dinamica
vera del problema, quindi vorrei capire in che mqurché dobbiamo avere la
consapevolezza che non siamo piu di fronte allaindlita organizzata di quello che
faceva il giuramento sul santino, qui siamo di feoa un meccanismo dove il sistema
finanziario internazionale € dentro a un processeplarazione tra legalita e illegalita
che rischia, lo dico a Marco per inciso perché & cmsa di cui di volevo parlare in
privato. Ho conosciuto un giornalista messicano blaeindagato per anni sul
narcotraffico e anche delle relazioni tra narcdizafinternazionale e il nostro paese.
Ci sono delle cose allucinanti, dove noi non passiahe constatare che c’é una
parte importante della nostra societa che, perseymi per fare soldi, perché non
gliene frega nulla, comunque si rende inconsapexoleno consapevolmente non so
partecipe di operazioni di riciclaggio, operaziche in qualche modo qui hanno una
validita finanziaria e basta ma la dove vengonettfaite ci sono migliaia di omicidi
allanno. Quindi il meccanismo che dobbiamo imparanche noi a inserire nella
nostra discussione € che non siamo piu di fronteaacriminalita organizzata che ha
una vocazione territoriale, qui siamo di frontena eriminalita organizzata che ha un
valore internazionale o anche noi ci organizzianeo @are una risposta di tipo
internazionale, o noi siamo sconfitti, perché Eposta di tipo locale ormai € a una
criminalita che c’era trenta anni fa.

Quindi é per questo che io dico che se non glohalzo anche noi la risposta
rischiamo di fare una bella serie di riflessioni dianon avere poi una possibilita e
una capacita di essere efficaci, anche dal puntisth della formazione delle norme
di legge.

Presidente Manneschi

Non e per fare un dibattito pero la questione dellaneta da 500 Euro é
estremamente seria, noi si ride e si scherza maossari, nel senso che le banche per
esempio sono in grado di sapere, penso eh, peerssiaiio in grado di sapere quante
sono le monete circolanti da 500 Euro in Toscagaante sono quelle che le banche
toscane hanno messo in circolazione, perché qéestoelemento rilevante per una
determinata situazione. Poi dopodicheé quello chéédito il collega Spinelli non fa
una piega ma anzi e proprio la strada maestrappr@gega Chiurli.

Consigliere Chiurli

lo un po’ dell'intervento che volevo fare I'ha gfatto Marco, la domanda che
sinceramente viene dai cittadini e mi sento ancteudividerla € per quale motivo
viene fatto un controllo su dei conti correnti abmento che uno fa dei movimenti
sopra mille Euro e poi sono cronache di tutti irgiache ci sono rientri di capitali



dalla Svizzera per miliardi e oltre tutto ci somxlae questi problemi come diceva lui
che e stato segnalato anche dai prefetti rigudrgoodlema di Forte dei Marmi, che
ci sono investimenti elevatissimi riguardo allateoda parte degli investitori russi. E
il solito di Prato.

Quindi la domanda che viene fatta generalmentenegitiadino normale dice mi
controlli il conto corrente se prendo 1100 Eurooe gopo saltano fuori tutti questi
investimenti miliardari, dice le banche non sanmente, ma come puo esistere una
cosa del genere? Oltre tutto sul fatto del contoetrde normale facevo un calcolo, se
su 4386 segnalazioni solamente un quarto vengomotiate per il riciclaggio si va

a 1100 controlli, quindi rimane 3286 segnalazidre sono di cittadini normali. A noi
sembra anche una violazione e una perdita di bertli conseguenza ancora una
perdita di democrazia e questo mi sembra forseeapithgrave del riciclaggio. Non
so come la vedete voi e questa € una domanda d¢beoviare a voi perché se si
toglie anche la liberta alle persone comuni divamaproblema forse piu grosso
anche del riciclaggio stesso e questo € un messad@ purtroppo ogni giorno
aumenta nei confronti dei cittadini comuni, peréhgn argomento che ogni giorno ne
viene continuamente parlato di piu.

Ora lo so che qui dovevamo parlare di un determimatjomento pero siccome Ci
siete voi e in questo momento sapete benissimosite nell’occhio del ciclone,
volevo anche sapere un vostro parere riguardo st@usolgo I'occasione.

Consigliere Fuscagni

Proprio perché noi siamo qui non tanto per ragi@raindi ordine generale perché
guesto mi perdonera il collega che mi ha precedatgroprio non cercando di
ampliare a tal punto il discorso che poi non sievédjatto bianco. Allora vediamo la
pertinenza delle situazioni, io0 sono qui oggi papike esattamente cosa avviene Iin
Toscana, non per dire che cose mi interessanonuemta come a te pero non in
guesto contesto.

Ma detto questo proprio per cercare di capire eidagna esemplificazione, ho una
mia studentessa bravissima, ho insegnato stor@greuindi capite cosa c’ha a che
fare, che diventa direttore di un albergo a cinsgedle, professoressa io la stimo ma
lei che devo fare quando una mia cameriera si tregalata dalla signora russa una
guantita di vestiti al prezzo piu eccezionale clieecche in qualche modo ha fatto
degli acquisti culturalmente esorbitanti per disecplogicamente io c’ho tutti i soldi
che voglio al momento. Che devo fare i0? Che gloddire alla cameriera? Non i
prenda? Li prenda? Li diamo ai poveri? Ho qualcifitcdlta. Questo per me € una
guestione di ordine morale, € una questione dineraiulturale, conosco dei frati
francescani, la maggiore comunita dei frati franaes sta in Romania e se vedo un



frate francescano che va in bicicletta con i calzamti e il telefono non é che gl
dico ma scusa sei a Santa Croce sara meglio ctaitim chiesa, altrimenti al custode
gli metto la cosa del frate, va bene perché ilttdirdel cittadino € di vedere che a
Santa Croce ci stanno i frati.

Questo appartiene a una argomentazione di ordilher&ie che secondo me va ben
scissa da quella piu seria e pertinente che noiaatab della riconoscibilita dei
percorsi attraverso i quali con le nostre struttusesiamo in grado di far diventare
nero il gatto bianco che vediamo, questo lo tronteressante, dico almeno per
guanto riguarda una indagine che e una indaginesoitiva.

E ora veniamo alla domanda se € possibile, solguanto. Differentemente dal mio
collega Chiurli sono curiosa di sapere ma il destihquell’'un quarto qual €? Quello
che fa, si impantana in una procedura di ordindigiario etc. per cui siamo certi che
non gli succede nulla oppure no?

Ricordo la comunicazione di Quattrocchi qui checaea di farci capire, alla sua
maniera, € un tipo sanguigno, ma la volete capnm® io nel codice non ho uno
strumento chiaro per riconoscere qui questo tipomdifia perché cosi com’e
codificato non mi ci posso appigliare! lo questotiamvato che fosse una delle cose
interessanti, allora la domanda e: ma com’é pdesuisto dal vostro punto di vista
che vi sopraesponete perché su questo ha ragionaliClgli altri tre quarti
***cercate di essere seri, nessuno di noi ha istsEeche le istituzioni non facciano il
loro mestiere perché siamo a dei tassi di antipalé di antiistituzione che rasenta il
Grillo — Renzi di ieri sera. Perdo mi sento colpeveé non riesco dal luogo dove sono
a individuare in modo realistico come si fa a vedépercorso di una segnalazione,
perché con lo stato in cui stanno le banche ma tafinatezza secondo me.

Allora voi siete in grado di offrire a noi deglrstenti al di la del dato storico, che ci
possano aiutare poi a seguire un percorso chevete aominciato?

La seconda cosa invece, se avete dei dati coredlatdiminuzione del credito delle
banche rispetto alllaumento di accreditamento,diiamo piu camorristico che non
mafia in ordine generale, in quanto che ci sian® cento che le caratteristiche del
gatto bianco e un po’ questo, lo semplifico e qumdscuso di questo, lo semplifico.
La banca non mi fa piu credito, qualcuno sa dalléevassociazioni che sto in
difficolta, mi arriva un colletto bianco che patt@sscano e cerca di darmi una mano,
o mi arrangio, arrivo fino a un certo punto, al @& cento che non riesco a ridare
guesto mi dice no adesso me la vendi I'azienda mii@paro, no sparo sono casi
sporadici ma non c’e bisogno di spararsi per stiisperati! E socialmente crisi di
famiglie, crisi di identita dell’imprenditore etc..

Allora c’e una correlazione tra la diminuzione deddito oggettivo, non dipende solo
dalle banche chiaramente, e questo aumento. Inygesto corroborerebbe una tesi



che noi stiamo cercando di visibilizzare, quellasigprattutto per la camorra che non
si trasferisce mentre la ‘ndrangheta ovviamenteuttaltro tipo di caratteristica ma
in Toscana interessa solo la Valdinievole la ‘ndteeta, € piu la camorra, con questo
meccanismo dell'utilizzo del colletto bianco cheladoscano e che fa come punto di
riferimento rispetto a dov’é fisicamente allocaté.*Dico questo perché € un
elemento utile per noi per non anche noi spardeelaha, nel senso di essere piu
precisi, piu cauti perché se c’é una cosa che assoénte personalmente e dare dei
falsi allarmismi, perché quando uno e troppo alioraccantona e, parto da un punto
di vista sociologico e non individuale, diventapmblema politico.

Dottor Giancarlo Barbieri

lo prego Fabrizio e Giorgio per tutti gli ulteri@punti e dettagli che possono essere
dati, all'intervento del Cons. Spinelli dico chefetfivamente che il quadro
tratteggiato e un tratto molo serio, molto toscarguindi al di Ia dell’aneddotica che
tutti abbiamo in mente sui cinesi, sui russi. Quelhe si puo dire che da un punto di
vista che e quello che conosco meglio anche icgldzione con certi di operazione e
certi tipi di sollecitazioni vi assicuro che l'alta € massima. Per cui certe volte, lo
dico per esperienza vissuta, € capitato anche ttireuvia il bambino con I'acqua
sporca e questo € un problema quando devi sepdaneno, il gatto bianco dal
bianco nero come I'ha chiamato lei.

Sul tema Russia — Cina I'hai detto giustamenteuc’éema non di risposta locale, €
una risposta italiana ma direi internazionale, gfea lista extraeuropei sui quali
vigono dei determinati atteggiamenti e regole dhtcalo anche ulteriori rispetto alla
circolazione in ambito europeo, che anche seconedosenposso esprimere il mio
modestissimo punto di vista c’e necessita di raffinper arrivare a delle tracciature
che riescano a separare. Quindi qui ci vuole ensbeaquesto consiglio se ne facesse
carico non nego che a livello di industria bancaradirei di cittadinanza e di societa
italiana e Toscana in questo caso, ne guadagnerémtino

Dal punto di vista delle relazioni con i cinesi two po’ di difficolta a rispondere a
guesta che sembra una ovvieta, ma possibile chanpa... Il cittadino cinese é dal
nostro punto di vista, diciamo € non bancarizzatohbiamo assolutamente degli
esempi che penso siano all'attenzione o siano @atbsciuti anche da esponenti di
guesto consiglio in cui sul lato credito qualche wirgolette casotto € successo. Li
c’era il tema dell'identita ma lato deposito nomsgiamo a intercettarli, molto
verosimilmente ma lo dico per quello che ciascuno leggere, i circuiti piu usati da
guesta comunita sono i money transfer, abbiamdailial40 mila punti nei quali



transitano da e per la Cina in maniera diciamo mmita meno flessibilita perché
chiaramente non c’e tutta questa impalcatura chaain giustamente noi banche.

E poi c’e un altro fenomeno che mi ha fatto scattanche questo esempio della
moneta da 500 con 6 monete da 100, € che ci sartne amprestiti tra le comunita, la
comunita cinese é chiusa, ha lo zio, il cuginaoihoscente che presta a quello ma
non solo, la comunita che ne so di Modena che g@rasualche esponente della
comunita di Prato. Quindi c’é un sistema effettiesme che finora con discreto
successo sta accuratamente evitando il canale ti@no@a perché sa che li non
scapperebbe la tracciabilitd. E questo e un temdaimentale che esige risposte e
interventi a mio modo di vedere di natura polit@ato, ma anche di intervento di
magistratura e di altri organismi.

Sul tema Cons. Chiurli anche io ho i miei puntivéta e quindi posso fare delle
considerazioni da uomo della strada nelle qualric@inosco, pero ribadisco quella
che era stata una mia premessa, noi banche siamgget8o passivi di
regolamentazione, quello che facciamo non lo facociaal di la della coscienza
aziendale di industria che possiamo avere, lo &aciperché esistono delle leggi e
dei regolamenti che noi siamo obbligati a adott,to nella tracciatura dei flussi e
non abbiamo parlato nel corso delle relazioni n@isdo noi un tema fondamentale
per migliorare la prevenzione dei reati finanziarincrementare la tracciabilita dei
flussi. Per cui la posizione che non da ora ilesist bancario che sta proponendo con
successi parziali e altalenanti, € quella di aldrasslteriormente la limitazione della
tracciatura proprio per favorire I'emersione defmePer0 non € una risposta pero
facevo presente che non posso essere utile a caam@ererché da una parte si, se
non individualmente parlando di come la penso io.

Sulla domanda del Cons. Toscani, siamo in gradoadciare i tre quarti. Prima di
tutto un quarto finisce in procedimenti penali enquresta fuori tutto il tema anche
della giustizia amministrativa che puo ci puo essedel tema dell’evasione fiscale
in cui il penale € molto presente ma ci sono ardaitre aspetti che escono. Quindi
guesta come considerazione generale, la risposta geno perché come dicevo al di
la di questa considerazione che abbiamo appresamiéenti di Banca d’ltalia al
sistema bancario e alle banche non e proprio ptessiddere cosa succede al di la del
vetro. Noi segnaliamo e poi non abbiamo ovviamaitgeno per adesso, fino a oggi
ritorni sull’'utilizzo che di queste informazionié un dato statico che ho ritenuto
opportuno mettere a disposizione della vostra imdagonoscitiva perché possa
essere spunto per ulteriori considerazioni comsdiggetti che incontrate.

Cosi come sulla diminuzione del credito alle baneheorrelazione tra I'incremento
delle segnalazioni, anche questo e un po’ difficilienpianto logico che lei ha
tratteggiato a mio parere puo essere convincerdgelibe essere una ipotesi e



ciascuno di noi che lavora in qualche banca ha a@®r sentito dire o torniamo
all’'aneddotica di casi in cui questo e stato effathente lo schema che é stato posto
in essere. Pero torno a segnalarvi anche cheal glatfresco che abbiamo, se non
sara purtroppo clamorosamente smentito, ci fa ¥edanai da due trimestri che le
segnalazioni stanno calando e quindi se e veral cnedito sta comunque calando, i
dati che comunque mi sono portato indietro fanndeve che nella Toscana questo
fenomeno, aggiungo per fortuna da tutti i puntvdita lo dico, € meno impattante
sicuramente della media italiana e molto meno itapg& anche di quasi tutte le
regioni, siamo con una flessione e quindi € comengudato di non crescita ma c’'é
una flessione molto contenuta, perd siamo ormaiuda semestri in presenza di un
calo delle segnalazioni. Quindi questo aspettiamoalizzare, aspettiamo a vedere |
dati piu concreti perdo magari una rondine non famgvera ma due cominciano a fare
vedere un pochino lI'addolcimento del clima.

Dottor Fabrizio Carta

Vorrei solo fare due considerazioni veloci, lanmaié richiamare la vostra attenzione
proprio su questo 25 per cento, su questo quameecsegnalava giustamente Il
Presidente, sotto due punti di vista. Il primo &lipche nello sviluppo storico del
contrasto al riciclaggio da parte del sistema banagesta € una percentuale che e
andata crescendo, mentre il dato totale delle s&goai che ricordava il Presidente
tendenzialmente, e ci riserviamo di dirlo in maaiarfficiale quando uscira il
rapporto di maggio perché il quaderno e statistidbrapporto di maggio fa anche
valutazioni su tutto un anno che possono cambi@emota una circostanza, una
maggiore accortezza basata dall’esperienza e da nuienggiore puntualita del
legislatore nell'indicare che cosa deve esserdlidvo per essere segnalato, quindi
diminuisce la massa ma se ne perfeziona la quaditde questa percentuale
storicamente e oggi e il 25 per cento.

Significa che tutti i soggetti che lottano contfariciclaggio hanno acquisito una
maggiore expertise e quindi la segnalazione daiwversb piu generale tende in un
maggior numero di casi a portare effettivamentena notizia di reato che ha un
fondamento tanto da aprire un fascicolo. Quindidatra non e una volonta di andare
a ricercare negli aspetti privati del singolo, comeordava il Presidente noi
adempiamo a precisi obblighi di legge, pero ci facere sottolineare come queste
expertise comune e non solo nostra, dei magistiellia Guardia di Finanza etc. che
svolgono reali compiti di Polizia giudiziaria, neiamo degli ausiliari per cosi dire,
soggetti passivi, hanno portato a un migliorameleita segnalazione.

Per quanto riguarda le banconote da 500 e 200 Ecoodava il Presidente nel
momento in cui I'autorita ci ha chiesto, in parteoe Banca d’ltalia e quindi Uif di



segnalare queste circolazioni, I'abbiamo fatto ecémtinuiamo a fare, come per
guanto riguarda l'esitato di questo 25 per centa o® dato né ci deve se mi
consentite essere dato di verificare cosa sucsedpre un fascicolo penale con tutta
la riservatezza che questo comporta nei confrartitd. E quindi € ovvio che noi al
pari di qualsiasi altro soggetto privato non passiaavere per motivi di sicurezza,
perdonateci anche dei nostri 330 mila dipenderdi felmno queste segnalazioni e vi
dico che nel sud la segnalazione molte poche votiane riservata, ci sono quindi
gesti intimidatori anche nei confronti di chi hagselato senza sapere se poi quella
segnalazione portera a una vera e propria apeatturafascicolo penale.

In ordine all'ultima osservazione se c’¢ una c@zgne tra un decremento del
decreto, io penso che e una valutazione che pw@evalurtroppo essendo un paese
ancora in crisi in ordine a una serie di elememdparati e di piu ampia matrice.
Posso dire che puo aumentare il ricorso alla catittn anche perché una impresa
piccola non riceve piu il pagamento da un’impresande, perché la Pubblica
Amministrazione non paga nei tempi e mi trovo iffichlta economica. E ovvio che
laddove ci sia un inaridirsi di cio che prima eraflwsso di approvvigionamento, non
interessa se era uno stipendio, se € un fido,ilspagamento di un normale circuito
commerciale puo portare a, ma li ovviamente inzigoi responsabilita di tipo
penale che esulano da.

In questo senso la nostra battaglia anche cult@ade cercare di fare capire e di
separare il concetto di usura che € un reato, etiitorlegale che € completamente un
altro pianeta, I'associazione spesso dei terminfaubancaria € una contraddizione in
termini, laddove si verifica € la responsabilitingle relativa a un soggetto o a un
gruppo di soggetti che hanno agito. Quindi il crediégale e il credito illegale € un
conio letterale che probabilmente deriva da unaszione nella quale, sia per motivi
storici che per motivi congiunturali, si € venutacreare. Perdo come ricordava Il
Presidente noi siamo in prima linea nel cercaresdere, proprio per il fatto che e lo
dico in maniera volgare e me ne scuso, maneggihamenaro dei risparmiatori,
essere la prima linea di confine tra questo e piissvoluzioni penali.

In questo si, ma lo dico in chiave positiva perchgentiamo nell’'occhio del ciclone,
nel senso che siamo una cinghia di trasmissioneriiapte dell’economia e in questo
cerchiamo di servire al meglio, sia nel contradia dlegalita sia come motore
dell’economia.

Presidente Manneschi

Nel frattempo e arrivato il Vicepresidente dei coenomalisti dott. Terzani che saluto
e ringrazio, sia il collega Graverini che il dofterzani avete sentito il dibattito in
corso, e sempre una audizione ai fini di una fororez della relazione conclusiva



sull'indagine della presenza delle mafie in Tosc&eavete qualche osservazione da
fare assolutamente siamo anche per ascoltarvitepatehe trattenervi perché quello
che ora dira il Presidente dell’'unione distrettudégli Avvocati della Toscana e |l
dott. Terzani possono anche essere di interesseoper andare, siete liberi di fare
guello che ritenete pit opportuno se avete altpagni noi non vi tratteniamo, € una
vostra scelta Presidente.

Dott. Giancarlo Barbieri
Abbiamo un appuntamento con un altro pezzo deligone tra un quarto d’ora e
guindi dobbiamo andare, ringraziamo davvero pételeione.

Presidente Manneschi

E stata molto istruttiva. Presidente Graverini &.dierzani a voi la parola, nel senso
voi avete capito lo scopo della vostra presenzarguiivi abbiamo disturbato, siete
professionisti e ce ne scusiamo innanzitutto masiamo i soli a soffrire del ruolo
che vi compete a noi interessa capire se c’e gsalcbe possiamo fare. Voi avete
rilevato qualcosa che le istituzioni possono faméwbstro osservatorio privilegiato,
la domanda che ho fatto alla collega l'altro giorada rifaccio a voi, se avete
osservato nei procedimenti disciplinari attivati base a segnalazioni provenienti
dalla magistratura o dai cittadini o dai collegbituazioni che in qualche modo
possono essere di rilievo e dai quali trarre spugrtiuna azione delle istituzioni.

| poteri della regione sono molto limitati pero lr@hbito di questa limitatezza per
guanto riguarda le materie di nostra competenzsond degli aspetti che possono
rappresentare un utile contrasto alla criminaligaaizzata, sappiamo bene che per le
professioni la criminalita organizzata non e un rbisegnale perché ovviamente
I'inquinamento che porta lo porta dovunque, anchdrpppo laddove condiziona
I'esercizio di attivita. Non siamo in Sicilia o i€alabria dove gli avvocati, i
commercialisti rischiano la pelle se fanno il latovere, perd siamo in una regione
dove abbiamo visto, sappiamo essere ormai massiaci@resenza delle attivita
criminali, delle mafie insomma, delle attivita crimali organizzate e la loro presenza
in particolar modo nei settori economico — finanzj@erché la Toscana e terra di
riciclaggio di denaro, questo e quello che ememgée chudizioni finora svolte. E la
collega Fuscagni che e la promotrice dell’indagigaistamente ha sottolineato
guesto aspetto che in Toscana e difficile riconasdegatto bianco, perché mentre |l
gatto nero € piu facilmente individuabile in cerggioni, da noi il gatto nero non
esiste, non c’e 'organizzazione che si manifestanodo evidente, clamoroso. E, a
parte la comunita cinese che ha una sua singoldiitattivita, ma le altre
organizzazioni in gran parte e a parte tutte queiie fanno la bassa manovalanza e



mi riferisco allo sfruttamento della prostituzioneome al commercio degli
stupefacenti, ma quelle sono affidate alle mafieamj a paesi terzi, che siano somali
o magrebini o albanesi o rumeni, che non vannmwsaliitate eh perché poi sono
fenomeni che stanno consolidandosi. Pero le attmitncipali come si diceva sono
guelle del riciclaggio, questo € quello piu evideatsostanziale.

Quindi siamo qui anche per ascoltarvi per capirawsse elementi da suggerirci, da
rappresentarci rispetto a una attivita che la megioon e che fa le leggi sull’ordine
pubblico ovviamente né sull’economia, noi sull'ecoma abbiamo dei poteri di
intervento limitatissimi, perd nell’ambito dei nagtoteri di intervento senz’altro, per
esempio si facesse pagare subito i fornitori sarelmeglio, questo aiuterebbe i
creditori della Pubblica Amministrazione li aiutafatti quando abbiamo sbloccato
con delle misure finanziarie che costeranno aiaiseh, perché abbiamo sbloccato
dei crediti nei confronti delle Pa in particolar daoper gli enti locali per il settore
sanitario mettendo soldi dei toscani, pagandongéiressi relativi perché lo Stato ha
detto io ti finanzio, a te regione ti finanzio sdiaipi dei soldi al sistema economico
che ha dei crediti verso la Pa, pero mi dai gkfiessi che sono alti eh, non ce li ha
dati gratis questi soldi. Questi interessi li péayaegione, tutta una attivita svolta per
evitare che un creditore nei confronti della Paztato dal fatto che la Pa non lo
paga, soldi in banca non li trova e giustamentd@mgiesto la collega Fuscagni dice
ma da chi va? Va da chi ci ha soldi? Chi ha i sdiefjali? Quindi a voi ora la parola
nell'ordine di arrivo, in questo caso e arrivatona il Presidente Graverini.

Avvocato Piero Melani Graverini (Unione distrettude regionale degli Avvocati)
Buongiorno, innanzitutto non ti devi scusare Ma®mwi e ringrazio per questa
opportunita, questa esperienza che sto facendatiaa) € la prima volta, sono anzi
titubante sicché non mi sento proprio nel mio cstatenaturale l'aula giudiziaria.
Quello che posso dire € che posso portare la npariesiza di avvocato di una
piccola realta in Toscana che & Arezzo, che peré dei problemi di cui si sta
parlando in questa aula stamani. Che si sianotahati i rappresentanti delle banche
tutto sommato va anche bene perché ci sarebbe dactfegarsi un po’ proprio sulle
banche e sull'aiuto perché e un termine troppo gnpévo, ma sul fatto che le
banche a volte, parere personale e non voglio otgeve i presenti, forse si girano
da un’altra parte quando invece sarebbe il capome piu attenzione su certi aspetti.
Apro una piccola parentesi una nota di colore élado subito, ho sentito parlare di
tir per trasportare denaro. No no assolutamenteafeonote da 500 cui tu facevi
riferimento vi dico subito, € una esperienza reegoér un processo che stiamo
facendo a Arezzo, vengono messe sottovuoto cometse la carne per conservarla,
schiacciate cosi in valigette viaggiano milionikdiro eh, e viaggiano con macchine



una vecchia Ritmo che ebbe un incidente in autdatraon violi segreti di indagine
perché tanto e tutto pubblico, siamo alla conchssidelle indagini e andremo a
giudizio. Percido non occorrono i tir, assolutamerten dei pacchettini sottovuoto
viaggiano veramente milioni e milioni di Euro senmmaorrere a flussi bancari o gli
altri canali che poi sono quelli gestiti da extnacmitari.

Ho sentito prima parlare un accenno al dott. Qoettri, un grandissimo magistrato,
una perdita perché e andato in pensione da papmle lamentava di non avere gli
strumenti per poter fronteggiare, per poter cotdrasla criminalita cosi come ormai
raffinata appare in questi tempi. Mi permetto disgéintire pur dal punto di vista di un
grande magistrato, gli strumenti ci sono eh! Gliistenti ci sono, gli strumenti pero
vanno utilizzati perché non si pud pensare che nma piccola Procura della
Repubblica come quella di Arezzo dove ci sono aingusei magistrati che fanno
tutto, dall'ingiuria all'incidente stradale, al rtaggio, al narcotraffico. Non si puo
pensare che si sia preparati su tutte queste mituaa fronteggiare tutte queste
situazioni, Milano, Roma, Firenze hanno dei nusleeciali che sono in grado di
conoscere, di approfondire, di entrare nella materidi sviscerarla. Noi Marco
abbiamo a Arezzo adesso un processo che vede pienth indagati, ora imputati
perché si va a giudizio, per riciclaggio nel sedtorafo, intanto vorrei dire che € un
reato piuttosto recente che viene contestato azAreza il riciclaggio c’é sempre
stato. Perché lo si scopre adesso? Perché si damanentrare nel meccanismo,
perché si comincia a conoscere la questione macui che si tratta di riciclaggio
transnazionale, i famosi pacchettini che dicevdosobto spinto delle banconote da
500 Euro, che non partono dall’ltalia ma partonlbektero, non abbiate dubbi, non e
che sono banconote del circuito italiano. No noosbanconote che arrivano dalla
Spagna, dal Belgio, dalla Germania e entrano Iralth verificare se chi vi parla, se
I’Avvocato Graverini ha una banconota da 500 Ewrdasca per me lascia il tempo
che trova, é del tutto irrilevante e si rischiafalie la caccia a nessuno. Perché hai
preso 1200 Euro e intanto nel frattempo arriva chualmilione di Euro con una
macchinetta che mi arriva dalla Francia, qualcosa sicuramente rivisto nel
meccanismo, qualche intervento va sicuramente. fatto

Norme nuove dicevo. La regione non e sicuramenigrado di legiferare, non é il
suo ruolo, non € la sua materia, non lo puo faresenaorme nuove devono essere la
domanda che io mi pongo, che pongo a tutti e chegpasempre quando sono
chiamato a queste conversazioni, a questi dibattiimiamoli cosi. Ma le norme si
fanno, come in Italia accade spesso, sulla spmmiatiea perché succede qualcosa e
allora bisogna fronteggiare e serve la legge pegreebuono il popolo, o si fanno in
maniera organica?

Perché il punto € questo, perché in Italia le lsgfmnno sulla spinta emotiva.



Ricordo, eravamo giovanissimi Marco, di una ceztzge Valpreda, ero un ragazzetto
e per anni ho ritenuto che Valpreda fosse un lege?, un giurista che aveva
licenziato questa legge. No ho capito dopo chieep&r quale motivo, ma le leggi si
fanno cosi eh, c’é da fronteggiare una situazisngpara una legge e poi se la legge e
adeguata o non e adeguata, se € finalizzata inenaanorretta all’obiettivo che si
vuole raggiungere questo € un altro discorso etgquesppartiene, € nel nostro dna,
I'impreparazione e il volere fronteggiare immedmaéate, dico io, pensiero di chi
parla, per fronteggiare una situazione per tengraala situazione.

Arezzo. Arezzo anche qui non violo nessun segeetla terra di coloro che sono
assoggettati ai programmi di protezione, Arezzdupaldi pentiti, o sedicenti pentiti.

Il Presidente essendo aretino vede il fiorire tividd, attivita commerciali, e qui apro
parentesi chi le verifica? Chi le controlla? Ch&eimento c'e? Si aprono negozi di
sfogliatelle, mozzarelle, tanto per rimanere, noistrudel, sono tutti prodotti... che
durano sei mesi, cinque mesi, quattro mesi e padomo e poi spariscono. Qualcuno
rimane per carita, li frequentiamo ma questo feowli attivita che ripeto durano il
tempo di una primavera da chi & controllato? Chiilescia le autorizzazioni? Chi
verifica la solidita? Chi verifica i flussi di derce?

Anche un incompetente come chi vi parla € in grdddire ma non € che magari
servira per ripulire certe somme, certi flussi dhdro, poi si chiude e ce ne andiamo?
Abbiamo una realta aretina, la nostra casa cirateldae smantellata perché, anche
guesto fenomeno tipicamente italiano, sono stdidast a delle ditte, imprese edili
che lavorano nel settore edile la ristrutturazioseno fallite, si € fermata la
ristrutturazione, il carcere € bloccato, vi sono280 posti a fronte di un centinaio
potenziali. Sono 20 — 30 posti che sono occupdti tla soggetti che sono in
semiliberta, che sono stati appoggiati perché rems@no stare in strutture piu grandi
come Sollicciano, Prato perché rischiano, perché sollaboratori etc.. Arezzo, lo si
puo dire, € la citta dei collaboratori pero e ldacdei collaboratori, veri o presunti
tali, con le conseguenze che stavo dicendo prima.

E allora se si importa in una realta come Arezzdlusso di denaro che arriva in
maniera anche non tradizionale perché non credo pessino attraverso Banca
Etruria o altre banche o perlomeno in maniera meissi chi lo verifica? Chi lo
controlla? Dov’e il setaccio che necessariamente desserci? Ma non puo essere
solo il setaccio dell’autorita giudiziaria, non pessere della Polizia giudiziaria ma é
un setaccio che va fatto a 360 gradi, € un setadwodeve partire dalle camere di
commercio, € un setaccio che deve partire dallAmshiazione comunale,
dall'amministrazione provinciale. Ognuno deve flarsua parte.

Viene fatta la sua parte? Il Presidente di quaestanuissione evidentemente ritiene di
no perché se questa commissione sta operando @eisiae dei dati per poter poi



incidere in qualche misura e in qualche maniera dar suggerimenti ai comitati, ai
famosi comitati per [l'ordine pubblico che si riwomo periodicamente
evidentemente qualcosa non funziona.

Hai parlato anche tu Presidente prima del Valdaerehé il Valdarno € la zona piu
impegnata da questo punto di vista, ringraziamoosira legislazione perché con il
soggiorno obbligato ha equamente distribuito inievamone d’ltalia, dal nord al
centro, persone che non potevano rimanere a cesdilbanno smazzati cosi hanno
esportato le loro caratteristiche in altri luoghiecproprio non ne avevano bisogno.
Ma non e solo del Valdarno perché adesso c’e ldidahana, c’é Arezzo stessa, la
nostra realta dove viviamo e dove quotidianameie dletto ma lo ridico come
cittadino vi parlo cosi, come avvocato dico ma ms@ € lavoro, tutto sommato non
e che la cosa mi dispiaccia tanto ma come cittatiarme € allarme rosso. Perché
una realta come la nostra avrebbe diritto, conte tatrealta per carita non € che vi
sono situazioni che vanno abbandonate al degradouma realta come quella di
Arezzo avrebbe diritto di vivere una tranquillitaggiore, una serenita maggiore.
Aggiungo che Arezzo € anche centro di grosse cdamstrianiere, albanesi, rumeni,
Filippini etc. e anche questi qualche problemaocpdrtano. C’e da lavorare, c’'e da
fronteggiare, la regione sta facendo il suo perers cittadini sono disposti a dare
una mano segnalando quello che puo succedere.

Mi hai chiesto all'inizio se a livello disciplinarecolleghi erano stati investiti da
gueste problematiche. No, voglio aggiungere una,coen voglio coinvolgere i
commercialisti per carita ma per gli avvocati Wyrande impreparazione in punto di
normativa sull’antiriciclaggio. Grande impreparamoche ci porta quasi a vivere
fumando una sigaretta su una cassa di dinamite dcoperché si rischia
guotidianamente lo scivolone e poi vai a spieganelge non hai segnalato, perché
non ti sei reso conto ma io so personalmenteaksat presso colleghi della Guardia
di Finanza al solo scopo di verificare la presat@damoso registro etc., questi che?
Che chiedono? Un registro, che sara mai il redisitora vai a spolverare si lo devo
avere comprato etc.. Questo non aiuta. Siamo inapagan prima persona, il nostro
contributo dovra crescere anche da un punto da dslia preparazione. Queste poche
parole che vi ho affidato sono un po’ un quadrdtéggiato della situazione, sono
naturalmente a disposizione per dei chiarimentiyolesse fare delle domande, non
Vi posso dare notizie sul modo di trasferire i deahdi la di questo che vi ho detto
ma credo che questo non sia interesse, poi compata scoprirlo.

Presidente Manneschi
Ascoltando il suo intervento al di la del fatto a@isco che I'unione distrettuale non
si occupa di procedimenti disciplinari e ogni oeliprovinciale gestisce da se, la



domanda che ho fatto a inizio era di sapere sa fi@écana, non Arezzo, emergeva
un dato, la stessa domanda I'ho fatto alla colldiggirenze che pero era arrivata da
poco e mi ha detto che non era a conoscenza dmafooni in questo senso. Quello
che noi a questo punto chiediamo agli ordini dnpere cognizione di questo aspetto
e da un lato semmai di promuovere una iniziatiM&areale siamo anche disposti a
essere parte attiva, informativa presso gli avvatsta situazione attinente non solo
alla normativa antiriciclaggio ma anche alla sitaag che si sta sviluppando in
Toscana, perché non penso che al di la dell'atigdifensionale e quella € un diritto
sancito dalla Costituzione, ma tutto il resto,tkata di consulenza quella € molto
importante e su quella anche gli avvocati si deu@malere conto che se prestano una
attivita a favore di una organizzazione crimindenon consapevolezza che sia una
organizzazione criminale € un elemento essenzéaleytare la punibilita. Al di la di
guesto forse la promozione di una cultura di preigre forse ci aiuta tutti e quindi
magari valutiamo se é possibile dare questa infoiona agli ordini, se ci fanno
avere gli ordini un riscontro di questa cosa e sdeauto utile fare una iniziativa
visto lattivita formativa € obbligatoria, se nelihbito dell'attivita formativa un
indirizzo specifico sulle problematiche del ricigtpo aiuta anche la categoria
professionale a elevare anche sistemi di autopoostezispetto a situazioni che poi
dopo quando arriva I'indagine non siamo piu in grall fare niente, perché dopo
alziamo tutte le mani.

Dottor Enrico Terzani (Vicepresidente dell’ordine dei commercialisti di
Firenze)

Grazie Presidente per questo invito e come ha anestite detto i0 sono in
sostituzione del Presidente dell’ordine dei dotbarmmercialisti dott. Gino Mazzi, in
gualita di Presidente si scusa per questa suazassema delegato a me questa
incombenza. Il tema della criminalita organizzatnériciclaggio, naturalmente € un
tema che per noi commercialisti € molto vivo e gemerché lavorando con aziende
abbiamo quotidianamente il polso della situaziome@gerazioni che possono essere
sospette o di antiriciclaggio. E vorrei comincigveoprio da qui, sul problema
dell'antiriciclaggio immagino abbiate gia detto ttute il contrario di tutto, la
normativa e entrata in vigore nel 2007 che obbfiga solo le banche ma anche noi
professionisti a tenere questo benedetto registkoé euna incombente che noi
facciamo volentieri pero deve essere un incombemel legislatore si deve rendere
conto, non deve apportare burocrazia su burocriliiapiego, € giusto che io debba
identificare un mio cliente quando € un clientev@® 0 una societa, un soggetto
sconosciuto pero la normativa italiana come sucasiapre mi obbliga anche a
identificare certi tipi di clienti tra virgolettestituzionali, per esempio quando vengo



nominato curatore di un fallimento devo registrairéini dell’antiriciclaggio, quando
devo fare il sindaco revisore di un ente pubblieval identificare il sindaco del
comune.

Quindi va a finire che la norma antiriciclaggio meololte, gli obblighi di questa
normativa sono eccessivi anche se e giusto cheamaativa di questo tipo obblighi
specialmente noi commercialisti a segnalare opemadi carattere sospetto.

Per quanto riguarda segnalazioni di nostri collegbi come ordine abbiamo anche la
possibilita di segnalare le operazioni tramite ttlwmente I'ordine, se il nostro collega
non vuole segnalare I'operazione autonomamenteudfare I'ordine su input del
collega, quindi massima disponibilita e massimadabolrazione. Devo essere sincero
che ci sono state pochissime segnalazioni di qugsidan Toscana, non ne abbiamo
trovate tantissime, tra l'altro abbiamo presentatoprio a maggio un progetto di
legge durante un convegno tenutosi a Roma dove @r&senti i rappresentanti della
Banca d'ltalia e della Guardia di Finanza, un pttmgyeer semplificare questa
normativa, io non sono un esperto dell’antiricigjeng perdo dai colleghi che piu
seguono la materia € emerso che facendo una awmalisparativa europea gli
adempimenti italiani sono superiori rispetto aglempimenti che deve seguire un
commercialista 0 un avvocato francese, tedescdesagetc. Quindi da noi molte
volte questo antiriciclaggio viene visto come umlgasa di troppo penetrante.

Per guanto riguarda l'infiltrazione di eventualangnalita organizzate la nostra
categoria sapete che oltre a essere un soggettbgaibb alle segnalazioni
antiriciclaggio € anche una categoria che, speeialen in Toscana, affianca la
magistratura nelle procedure concorsuali e cioe falimenti e nei concordati
preventivi, dove magari molte volte si puo annidareriminalita organizzata, perché
e evidente che queste attivita non solo riciclaemado ma ogni tanto possono anche
in sfociare in fallimenti o procedure concorsuali.

Devo dire che la verita che non abbiamo, tranneaso che naturalmente non sto qui
a citare, personalmente mai avuto I'impressionediéio a certi determinati crack si
nascondano infiltrazioni mafiose, questo no, pserssuccesso un caso magari 20 —
30 anni fa di una certa rilevanza, casi piccoliaimenti di ristoranti o attivita come
diceva il collega avvocato occasionali, aprivanoheidevano e magari lasciavano
gualche debito e poi alla fine il falimento erawtabile. Perdo non ci sono mai stati
casi eclatanti ultimamente specialmente su Firegaalcosa mi viene segnalato dai
colleghi di Pistoia per la zona di Montecatini.

Questi erano i due temi per cui come ordine detodioitommercialisti siamo
impegnati sul fronte dell’antiriciclaggio, abbiangd occhi attenti sul fronte delle
procedure concorsuali come soggetti ausiliari dgillestizia perd dobbiamo rilevare
che in Toscana non viviamo un fenomeno diffusog cguesti casi perlomeno



personalmente difficilmente li ho toccati con mameagari I'ho sentito dire da
gualche collega questo si pero sono sempre casdipo Questo a dimostrazione
che la nostra regione probabilmente € comunqueranagisola felice e speriamo
che lo rimanga per tanto tempo.

L'ultimo aspetto Presidente € che non e certo wopgsta di legge, magari puo
essere un suggerimento, una richiesta di aiutoRélgione Toscana perché su un
tema che riguarda direttamente questo argoment@lobi@mo trattato stamani ed é
I'albo degli amministratori giudiziari. Nel 2010 governo ha emanato un Decreto
Legislativo il 14 del 2010 che prevedeva che fagsato a livello nazionale un albo
degli amministratori giudiziari, cioé soggetti pripalmente commercialisti che su
incarico della magistratura amministravano i pabmmsequestrati o confiscati alle
criminalita organizzate, alla mafia etc..

Purtroppo e la richiesta che faccio alla Regionec@oa non tanto di approvare una
legge pero visto i suoi canali istituzionali se ggsie in qualche modo sollecitare
perché questo albo purtroppo e rimasto letteraanodme succede sempre in lItalia
si parte con le riforme e poi manca il decreto attw, manca la modulistica,
mancano le specifiche tecniche di trasmissionecpesembra che qualcosa si stia
sbloccando in questi giorni. Perd credo che quedbm degli amministratori
giudiziari dove potranno essere iscritti, che eallio tenuto a livello nazionale e non
provinciale, € un albo da dove la magistraturagppérscare quei nomi di soggetti che
andranno a fare un lavoro delicatissimo pagato ssiatio, € il lavoro di gestire i
patrimoni sequestrati ai mafiosi e capite che natoga di poco conto e quindi €
evidente che l'attivita e importantissima, per cm invito pud essere quello alla
Regione Toscana visto i suoi canali di accelerareréazione di questo albo, perché
la domande di iscrizione in questo albo ci sondi tdocumenti anche molte volte
inutili, che sia un albo creato in modo molto vel@enza troppi orpelli.

Quindi questo e un tema che ritengo importantehgeanche di recente il Presidente
del Tribunale di Firenze ci ha chiesto chi son@ggetti iscritti all'albo di Firenze
che sono anche iscritti nell'albo degli amministragiudiziari e gli abbiamo dovuto
rispondere che primo non lo sappiamo perché '@l livello regionale, secondo
I'albo ancora non e partito perché mancano i deatetativi.

Quindi da questo punto di vista credo sia per ilebdella collettivita una battaglia
importante da fare, vi ringrazio dell'attenzione.

Presidente Manneschi

Omissis. -~ Grazie a tutti, a questo punto penso che abbiaaorgo perché l'ultima
curiosita era di parlare con il Presidente dellioednotarile di Prato ma penso
possiamo anche farne a meno, do una informazioeedeth Ministero infine é



arrivata una risposta formale e poi c’e stato unpgol quo del quale mi devo scusare
con la collega Fuscagni, perché la collega e stiadata in avanscoperta a un
colloquio con il prefetto di Firenze, lo dico prapperché ha messo in imbarazzo, e
senz’altro me ne assumo io la responsabilita narstta formalmente notiziata non
SO come sia potuto accadere e evidentemente menégola responsabilita, del fatto
che noi avevamo scritto una lettera al Presidergk G@bnsiglio regionale, la
commissione ha scritto una lettera a mia firma ocosa dalla commissione sulla
circostanza che non avevamo risposta alla nosthéesta di incontro con i comitati
dell’ordine pubblico.

Avendo avuto una risposta solo informale che clerarientamento teso a non avere
I'incontro, non che questo cambi nulla ma la cdllej é trovata un po’ in difficolta
perché quando il prefetto gli ha detto ma c’é steto scambio di corrispondenza non
sapeva nulla, non che ci fossero particolari deffiee rispetto all’esito perché poi
I'esito, che sia stato il colloquio della portavodell’'opposizione o che sia stata la
sollecitazione formale fatta dal consiglio percléipPresidente Monaci non ha fatto
una sua lettera, ha semplicemente trasmesso |eett@ea al responsabile dei rapporti
tra regioni e Ministeri e governo, il quale a sualtar 'ha girato al Ministero
dell'Interno. Quest'ultimo risponde al consigliagrenale finalmente dicendo che c’e
una commissione apposita istituita per i rappaotgristituzionali in materia di attivita
di ordine pubblico. E quindi in quella sede puovémsi lattivita di questa
commissione.

Direi che a questo punto vista la risposta I'esiédla nostra relazione di indagine
verra mandato a questo organismo al quale poi eleetb un incontro dopo
successivamente, il consiglio regionale dira sela’'&olonta di all'esito perd del
lavoro che abbiamo fatto, perché a questo punt@emibra che siamo arrivati se
siamo d’accordo, se non c’e nessuno che vuole chiecantriamo prima ma mi
sembra che a questo punto sarebbe tempo persaarbliatto tutti i tentativi anche
guelli bonari e alla fine abbiamo avuto una rispdetmale della quale terremo conto
nella relazione finale.

Abbiamo fatto un incontro con la collega Fuscaguffitio di presidenza, integrato
da chi voleva essere presente, e abbiamo stabilitoriterio di formulazione della
relazione finale e poi ci ritroveremo per esaminarédozza e licenziarla come c'e
stato assegnato entro la fine del mese o al masgmmi del mese prossimo, quindi
guasi nei termini assegnatici. Grazie Presiderdt#tpdTerzani e la riunione prosegue
per le questioni successive.

L’audizione ha termine alle ore 12,40.



Allegato B

Indagine conoscitiva “Analisi dei fenomeni di crimnalita organizzata in
Toscana”

Elenco dei documenti raccolti e dei principali sitweb su cui
reperire la documentazione

| documenti raccolti:

Resoconto stenografico delle audizioni presso len@issione Parlamentare

Antimafia:

a) Procuratore di Firenze, dott. Quattrocchi — 12.082

b) Sostituti procuratori Direzione nazionale antim@i@nnisi e Sciacchitano —
5.06.2012

c) Procuratore di Firenze, dott. Quattrocchi — 24.002

d) Prefetto di Firenze, dott. Varratta — 7.11.2012

Relazione anno 2012 del sostituto procuratore DDAnZe, dott. Sciacchitano

Rapporto anno 2011 della Fondazione Caponnetto

Rapporto della Regione Toscana sulla criminaliganizzata in Toscana anno

2009

Rapporto della Regione Toscana sulla criminaliganizzata in Toscana anno

2010

Relazione della Commissione Antimafia del Consigéigionale del’'Umbria —

27.09.2012

Relazione finale della Commissione europea antan@&RIM) — 26.09.2013

Rapporto della Commissione governativa in temaottalalla criminalita —

23.01.2014

Relazione del Ministro dell'Interno al Parlamentdl'attivita svolta e risultati

conseguiti dalla Direzione Investigativa AntimafialA) relativa al secondo

semestre 2012 — 13.02.2014

L’elenco dei principali siti web dove reperire infamazioni:

L'Unione europea (UE) ha istituito organi specifiper facilitare la
collaborazione per la lotta contro la criminalita.particolare,Eurojust e la
rete giudiziaria europea sostengono la collabor&zfma le autorita giudiziarie

http://europa.eu/leqgislation_summaries/justice dome security/judicial _coop
eration_in_criminal_matters/index_it.htm




Parlamento Europeo — Commissione Criminalita oxyata, corruzione e
riciclaggio di denaro:

http://www.europarl.europa.eu/committees/it/crinmtahtml

Parlamento italiano — Commissione bicamerale affiiama
http://www.camera.it/leql7/436?shadow organo partaare=2328

Regione Toscana, Osservatorio regionale contnalbipiici
http://www.regione.toscana.it/-/osservatorio-re@i@acontratti-pubblici

Regione Toscana, Progetto ConTratTo
http://www.regione.toscana.it/-/progetto-contratto

Regione Toscana, Centro documentazione per latiegamocratica
http://www.regione.toscana.it/cld

Coordinamento Antimafia di Firenze
http://www.coordinamentoantimafiafirenze.it/linksh

Associazione Libera Toscana
http://www.libera.it/flex/cm/pages/ServeBLOB.phg/LADPaqgina/680

Fondazione Caponnetto
http://www.antoninocaponnetto.it/ http://stopmafia.blogspot.it

Fondazione Toscana Prevenzione Usura
http://www.prevenzioneusuratoscana.it/

Associazione tra i familiari delle vittime di VieedGeorgofili
http://www.strageviadeigeorgofili.org/indici/indghp

Allegato C



Indagine conoscitiva “Analisi dei fenomeni di crimnalita organizzata in
Toscana”

Iniziative messe in atto dalla Regione Toscana

Legge regionale 27 ottobre 1994 n. 7&8tovvedimenti a favore delle Scuole delle
Universita toscane e della Societa civile per ébaire, mediante 'educazione alla
legalita e lo sviluppo della coscienza civile dematica, alla lotta contro |a
criminalita organizzata e i poteri occulti”

by

Con legge regionale 27 ottobre 1994 n. 78, e statwuito il Centro di
documentazione Cultura della Legalita Democraticd’ (CCLD) che ha sede
presso la Presidenza della Giunta regionale etgsste strumento di raccolta e di
diffusione ai cittadini e alle istituzioni di ogdbcumentazione utile al perseguimento
delle finalita della presente legge.

IL CCLD possiede uno sportello di informazione tteoalle scuole, gestisce la
Banca dati delle attivita di educazione alla le¢ga# ha un proprio sito web. Fra le
sue attivita si ricorda la pubblicazione di testiutgativi, la promozione di borse di
studio e I'organizzazione di stage formativi.

Il Centro fa parte della Rete nazionale degli asigher non dimenticare e del CoBiRe
(coordinamento biblioteche della Regione Toscana).

IL Centro di documentazione Cultura della Legaltamocratica ha poi dato vita
all’Osservatorio sui beni confiscati alla criminalta organizzata in Toscana,
finalizzato alla pubblicizzazione di tutta la docmazione disponibile sui beni
confiscati alla criminalitd organizzata presentilan@egione, con il proposito di
facilitare le attivita di studio, prevenzione eiutilizzo sociale dei beni.
L'Osservatorio sui beni confiscati alla criminaliéganizzata in Toscana nasce in
occasione della XVIII giornata della memoria e ‘dajpegno in ricordo delle vittime
delle mafie (Firenze, 16 marzo 2013) in collabavaeicon Libera Associazioni. Le
informazioni di base sono a cura dell' Agenzia Nazle per I'amministrazione e la
destinazione dei beni sequestrati e confiscati @ilainalita organizzata (ANBSC).
Le informazioni aggiuntive sono ottenute con il whto delle amministrazioni
locali, di Libera Toscana, dell’Arci Toscana, deiontari e dei ricercatori che hanno
lavorato sul tema. L'iniziativa e aperta al contttbdi tutte le associazioni operanti
sul tema dell'antimafia sociale.

27 Originariamente denominato Centro di documentazimla Criminalitd Organizzata e i Poteri Occulti.



Legge regionale 10 marzo 1999, n. Provvedimenti a favore delle scuole, delle
Universita toscane e della societa civile per dbaire, mediante I'educazione alla
legalita e lo sviluppo della coscienza civile dematica, alla lotta contro |a
criminalita organizzata e diffusa e contro i divgsteri occulti).

La legge regionale 10 marzo 1999, n. 11, che hagalo la I.r. 78/1994, ha come
finalita proprio quello di contribuire all’educarie alla legalita, allo sviluppo della
coscienza civile e democratica, alla pratica dédlanocrazia e quindi alla lotta contro
la criminalita organizzata, e diffusa, della ma#iacontro i diversi poteri occulti,
attuando interventi diretti e contribuendo al sgstedi iniziative di sensibilizzazione
della societa civile, con particolare riguardo @&vani ed al sostegno per la vita
sicura e solidale nella citta.

Per il perseguimento delle sopracitate finalita,Ragione Toscana promuove e

sostiene:

a)la raccolta e la diffusione delle informazioni @arattere bibliografico,
documentario e statistico;

b)la realizzazione di indagini e ricerche effetéuada universita, dall'Ufficio
scolastico regionale e dalle sue articolazioniiterali, anche in collaborazione
con le istituzioni scolastiche autonome, nonchésmciazioni costituite ai sensi di
legge il cui statuto preveda attivita di studioieerca nel settore oggetto della
presente legge;

c) la valorizzazione delle ricerche effettuate @laréandi attraverso le tesi di laurea o
da giovani neolaureati attraverso progetti di patére interesse;

d) la realizzazione di corsi di aggiornamento deispnale docente e direttivo della
scuola organizzati dal Ministero dell'istruzioneglitlniversita e della ricerca o
dall'lstituto nazionale di documentazione, innows® e ricerca educativa
(INDIRE), dall'Ufficio scolastico regionale, daitsizioni scolastiche autonome o
reti di scuole, dagli enti locali e di corsi di sdylizzazione e aggiornamento per
operatori sociali;

e) la realizzazione di incontri e manifestaziorormpossi da Enti locali, da Universita
e da Scuole, da Comitati e Associazioni costitaiteensi di legge operanti nella
lotta alla criminalita organizzata e da chiunquelga attivita di sensibilizzazione
alla educazione alla legalita e allo sviluppo delbgcienza civile e democratica e
di promozione della lotta alla criminalita orgarata.

f) azioni tese a rendere sicura e solidale langtée citta.

Tutte queste attivita sono promosse dalla Regiaaite iniziative assunte

direttamente oppure attraverso il finanziamentopiigetti presentati da soggetti

esterni e mediante la concessione di borse dicstudi



Le politiche di intervento previste dalla legge 1199 assumono come riferimento le
linee di programmazione pluriennale contenute negmamma regionale di sviluppo
(PRS) e quelle di aggiornamento annuale di cuicaluchento di programmazione
economica e finanziaria (DPEF).

II Consiglio regionale approva, in attuazione déRSP e del DPEF, direttive
pluriennali, di durata pari al PRS, aggiornabilinaalmente. Tali direttive si
compongono di due parti, concernenti rispettivamete attivita dei soggetti
destinatari dei contributi e i progetti di interesegionale promossi dalla Regione.

Negli anni le attivita realizzate in esecuzione della l.r. 11/199 si sono
sostanzialmente mosse lungo quattro direttriciifipbe:?®
a) sostegno e finanziamento della progettazione inen@atdi educazione alla

legalita;

b) pubblicizzazione delle pratiche e valorizzazione llade produzione
documentaria;

c) sostegno delle pratiche di impegno sociale nei tdaliantimafia e della
memoria;

d) prevenzione dell’'usura e del sovra-indebitamento.

Vediamole in dettaglio.

a) Sostegno e finanziamento della progettazione in meria di educazione alla
legalita

Bando annuale “Contributi per la promozione dellaltwwa della legalita
democratica” (1995-2010)

L’iniziativa sopracitata € una delle attivita diupiunga durata e maggior successo
della Regione Toscana su questo tema e ha comdrilzuiradicare la pratica
dell’'educazione alla legalita nella regione, corrdalizzazione di attivita che sono
diventate un riferimento anche a livello nazionale.

Il bando, agendo sul tema dell’educazione allaligdna individuato nella scuola il
soggetto specifico cui rivolgere i finanziamentitré istituzioni, enti, universita e
associazioni sono state comunque coinvolte dallelsaesponsabili nelle iniziative
In quanto soggetti collaboratori. | progetti harmondi visto la realizzazione di reti
di partenariato di estensione anche interproviacial

% Documentazione fornita dalla Quinta Commissionpamale “Istruzione, formazione, beni e attivitatarali”



Il livello dei finanziamenti erogati si € attestatio un valore medio poco superiore ai
50.000 euro dal 1995 al 2005 per poi crescere pssgramente fino ai 210.000 euro
del 2010:

Le tematiche annuali del bando hanno riguardato tiversi quali ad es.: 'usura e
I'uso consapevole del denaro, la Costituzioneyikl economica e gli stili di vita dei
ragazzi, I'etica del fare impresa.

Progetto Elegia: Educazione alla Legalita in Autora(1999-2001)

In collaborazione con IRRSAE Toscana e Libera,iziativa promuoveva la
formazione in servizio dei docenti e dirigenti ssici di alcune scuole della
Regione, offrendo particolari interventi di formaze agli studenti sull'educazione
alla legalita. L'iniziativa ha avuto uno sviluppal griennio 1999-2001. Nel primo
anno di attivita e stato organizzato il Convegnaut8a e legalita: i bisogni e le
esperienze" che si e tenuto a Firenze il 9 dicerhb89. Nel 2000 e stato attivato un
progetto di ricerca/azione che ha coinvolto 15 keuwlella Toscana. | risultati del
progetto sono stati diffusi sul sito http://wwwdrtoscana.it/elegia/. Il progetto € stato
insignito nell’'ottobre 2000 del premio “Falcone Bellino da parte dell'lstituto
giuridico di ricerca comparata dell’'Universita dbiBgna.

Modulo didattico di educazione alla legalita nefleuola — Intesa con ['Ufficio
Scolastico Regionale (2007-2010)

Con l'accordo tra la Regione Toscana e la DireziGraerale dell’Ufficio Scolastico
Regionale per la Toscana e stato realizzato, @aegl scolastici 2007-2008 e 2008-
2009, un modulo didattico di educazione alla l¢gatelle scuole della regione. Con
€SS0 sono stati promossi e valorizzati | percqusrimentali e autonomi delle scuole
partecipanti. 1l fine e quello di dare alleducamoalla legalita un ruolo e una
funzione nuova e trasversale nel complesso dellagrammazione didattica
costruendo dei modelli di riferimento per tutte deuole. Il progetto ha visto la
partecipazione di circa 50 scuole di ogni ordingrado appartenenti a tutto il
territorio regionale. | risultati del primo bienngh attivita sono stati pubblicati nel
volume “Educare alla legalita a scuola” edito d&kgione Toscana.

Il progetto e stato rinnovato nellanno scolast®@09/2010 con deliberazione di
Giunta regionale 1187/2009: “Sviluppo di azioniatitthe di educazione alla legalita
e alla cittadinanza nelle scuole della Toscana.réymzione schema di Protocollo
d’'intesa tra Regione Toscana e Ufficio scolastemianale per la Toscana”. La nuova
edizione del progetto a valorizzato la realizzagiota parte delle scuole di
metodologie tecnologicamente evolute per la gesta& contenuti dell’educazione
alla legalita.




Reti di legalita: Percorsi di educazione alla lggahelle scuole secondarie di
secondo grado della Regione Toscana (a.s. 20122013

L’obiettivo del progetto € di promuovere percorsieducazione alla legalita nelle
scuole secondarie di secondo grado della Toscarevexso il coinvolgimento del
mondo delle associazioni favorendo il legame fracetto di legalita e quello di
solidarieta e coesione sociale.

Il progetto che viene finanziato per la parte déliegione con fondi del Progetto
Giovani ma coordinato dal Settore Legalita, rieriteale attivita diGiovanisie si
coordina con il progettal ‘giovani, sentinelle della legalitafestito dalla Fondazione
Antonino Caponnetto.

| giovani, sentinelle della legalita (2009-2013)

Iniziativa di educazione alla legalita e cittadirarattiva che interessa per ciascun
anno scolastico 20 scuole nella regione. Iniziatimadotta negli anni scolastici 2009-
2013 dalla Fondazione Caponnetto.

b) Pubblicizzazione delle pratiche e valorizzazione da produzione
documentaria in materia di educazione alla legalita

R.Ed.Le.: Rete banca dati educazione alla legdiiti://web.rete.toscana.it/redle

La banca dati e stata istituita nel 1996 in colfakmne con Libera con lo scopo di
documentare le attivita di educazione alla legaktaizzate in tutta Italia da scuole,
enti e associazioni e di favorire lo scambio diezgmze e la creazione di reti di
collaborazione fra i soggetti. Nel 2008 la bancé @apoi stata completamente
rinnovata e resa accessibile su web con la creazioR.Ed.Le. La partecipazione a
R.Ed.Le. e aperta a tutte le Scuole, gli Enti &dsociazioni e in generale a tutti i
soggetti che si occupano di innovazione nella ptag®ne dell’educazione alla
legalita con la disponibilita di condividere il getto con le agenzie che a livello
centrale si occupano di documentazione didattich.08gi sono stati censiti 400
soggetti che a vario titolo sono stati coinvoltBi®6 attivita.

c) Sostegno delle pratiche di impegno sociale nei terdell’antimafia e della
memoria

Campi di lavoro e animazione di strada e turisngpoasabile contro la mafia in

Sicilia_e Calabria: Progetti “Liberarci dalle spinéE!state Liberi!"e “Mandorlo

fiorito” (dal 2005)

Si tratta di campi di volontariato antimafia chenbgnno, nel periodo estivo, ospitano

centinaia di ragazzi e ragazze toscane a lavomiréerreni confiscati della Sicilia,




Calabria e Puglia. La Regione Toscana sostienaizetive nel loro complesso e
contribuisce al sostegno delle spese di viaggiaalgazzi partecipanti. | campi sono
realizzati da ARCI, Libera e dall’Associazione Cidlperti di Prato. Iniziativa,
partita nel 2005, ha coinvolto nel 2012 circa mikgazzi toscani. Il progetto rientra
fra le attivita di Giovanisi.

Collaborazione con I’Associazionismo - Carovanaiafia

La Regione Toscana collabora a iniziative che aagono i soggetti della societa
civile e dell'associazionismo impegnati nella lo@Ha criminalita organizzata e
nell'educazione alla legalita. Fra tutte si ricortlannuale Carovana Antimafia
organizzata dall'Associazione Libera e dal’ARCI.

Intesa con I’Associazione tra i familiari dellasgie di via dei Georqofili

Nell'ambito del progetto Casa della memoriala Regione ha dato vita ad accordi
con I’Associazione tra i familiari delle vittime kke strage di Via dei Georgofili per la
realizzazione di iniziative finalizzate alla documezione della strage e alla
conservazione dell’evento. La Regione Toscanagusi@annualmente le iniziative di
commemorazione della strage avvenuta il 27 magg#8J cura il coordinamento
dei soggetti istituzionali che realizzano le atévi

“Festa della Legalita”

Il 19 dicembre 2006 la Regione Toscana ha orgatudagrima Festa della Legalita,
un evento realizzato con la collaborazione e ldepgrazione delle scuole, delle
amministrazioni locali e dell'associazionismo. L&esta” contiene dibattiti,
spettacoli teatrali, animazioni per bambini e cotieerolti soprattutto ai giovani.

Iniziative concluse

Progetto Informacarcere (1997-2003)

Il progetto Informacarcere nasceva alla fine degini Novanta nell’intenzione di

creare un'agenzia di informazione sulle tematicbkecarcere rivolta al mondo della
ricerca, agli operatori sociali ma anche ai e aetti interessati e loro familiari.

L’esigenza era quella di sviluppare la circolazide#e informazioni sulla normativa,

| diritti, le opportunita di raccordo con I'extraicere, la valorizzazione delle attivita
innovative interne (i giornali del carcere) a lieelegionale e nazionale.

L’idea era stata sviluppata fin dal 1997 all'interdella Commissione speciale sul
disagio sociale del Consiglio regionale della ToscaLa Commissione aveva
promosso un gruppo di lavoro ad-hoc composto darngisti, funzionari




dellamministrazione penitenziari e operatori deblontariato. Uno dei primi
argomenti, rimasto poi tema forte del progetto, €&o quello della pubblicistica
sviluppata all'interno degli istituti di pena, iaghali del carcere, e a questo proposito
il 13 dicembre 1997 era stato organizzato un comwemptitolato “Notizie dal
carcere”.

Viaggio della Vitamina L (2009-2010)

Pubblicizzazione dell'esperienza delle visite nampi di lavoro antimafia nelle
scuole nella Regione a cura dei ragazzi partedipiantollaborazione con I'ARCI
Toscana. Iniziativa condotta nell’anno scolastioo22010.

Sostegno alle botteghe di Firenze e di Pisa (2009

Vendita dei prodotti delle terre confiscate allefigiaattivita sulla percezione del
fenomeno mafioso negli studenti toscani che havodio un campione di 10 scuole,
in collaborazione con Libera.

Progetto SCREAM (2009-2010)

Progetto sul tema del contrasto al lavoro minashie ha interessato 15 scuole nella
provincia di Pisa organizzato in collaborazione EOMNICEF e la Provincia di Pisa.
Iniziativa condotta nell’anno scolastico 2009-2010.

Legge regionale 13 luglio 2007, n. 3§Norme in materia di contratti pubblici|e
relative disposizioni sulla sicurezza e regoladighlavoro)

L'Osservatorio regionale dei contratti pubblictata istituito dalla Regione al fine di
contribuire alla trasparenza delle procedure péidamento dei contratti pubblici e
al rispetto delle norme sulla sicurezza e sullaléudel lavoro.

Attraverso questo Osservatorio la Regione persegude la collaborazione tra i
soggetti interessati ai contratti pubblici e la dieisione delle finalita della legge
regionale, realizzando il coordinamento delle gixie e delle attivitd connesse agli
stessi contratti pubblici.

L'Osservatorio regionale dei contratti pubbliciigciplinato dal Capo Il (artt. da 4 a
13) della I.r. 38/2007, in continuita con il prestente Osservatorio appalti di cui alla
L.R. n. 79/89 Attuazione dell' art. 8 della legge 17 febbraio 798 80. Istituzione
osservatorio regionale degli appalti, delle condesse delle opere pubblichehe &
stata poi abrogata dall'art. 69 della I.r. 38/2007.

| servizi dell'Osservatorio regionale contratti plia sono:



a) Sistema informativo telematico appalti della Toscéfitat):

- consultazione online dei bandi di gara, avvisi sii eegli appalti di lavori
pubblici, forniture e servizi;

- per le stazioni appaltanti: pubblicazione onlinattiie documenti ai sensi della
normativa nazionale e regionale (obblighi informte per la trasmissione
delle informazioni utili al monitoraggio del settowvai direttamente alla pagina
Sitat Stazioni Appaltanti (Sitat SA) nella qualensalisponibili il Manuale del
Sistema informativo telematico appalti per le stazappaltanti, la guida agli
adempimenti informativi e obblighi di pubblicitalore;

- programma triennaldelle opere pubbliche.

b) Supporto agli operatori in materia di appalanszio di supporto alle stazioni
appaltanti per le procedure e la gestione deglakipp
c) Prezzario regionale dei lavori pubblici: costte la base di riferimento per
I'elaborazione dei capitolati e per la definiziotegli importi posti a base di
appalto, nonché per le valutazioni relative alllaaba delle offerte ed ha come
obiettivo quello di garantire l'uniformita dei pmtze l'adeguatezza rispetto ai
valori di mercato. Dalla pagina dedicata al Prapzeggionale dei lavori pubblici
della Regione Toscana, valido per il 2013 (app@vedn delibera di Giunta
regionale n. 402 del 3 giugno 2013), e possibilesatiare, stampare e scaricare
gratuitamente il contenuto dei prezzari, sia giinehi prezzi sia le analisi delle
opere compiute (vedi indirizzo nell’allegato B).

Legge regionale 9 giugno 2009, n. 2Norme per l'accoglienza, l'integrazione
partecipe e la tutela dei cittadini stranieri n&kgione Toscana)

Progetto ConTratTo

La tratta degli esseri umani € un fenomeno complessscosto e di recente
riflessione teorica.
Studiosi ed esperti di settore avviando un confrosui questo tema cercano di
analizzarne le incertezze interpretative e opegatilevare le difficolta connesse
all'emersione e definire i modelli e le prassirdervento.

In risposta a tale complessita la Toscana, attsaviéicoordinamento della Regione,
istituisce "Il Sistema regionale contro la tratta ebseri umani'. Sistema che
consolida e innova l'insieme degli interventi ategso delle vittime di tratta e di
sfruttamento, valorizzando e creando collaborazioni tutti i soggetti pubblici e del
privato sociale, che negli anni precedenti hann@rgdo comunque un'adeguata
risposta in relazione alle loro specificita e ariteri di riferimento. L'obiettivo del




Sistema regionale contro la Tratta € di garantireapproccio globale al fenomeno
nelle sue diverse sfaccettature dal grave sfruttériavorativo, prostituzione coatta,
riduzione in schiavitu, al traffico di migranti eerso una organizzazione reticolare
di tutti i soggetti pubblici e privati coinvolti eéhrcondividono regole, procedimenti e
sistemi di misurazione e valutazione.

Con l'approvazione della Lr 29/2009 "Norme per daglienza, l'integrazione
partecipe e la tutela dei cittadini stranieri ndRagione Toscana" la Toscana ha
anche avviato una serie di interventi di protezjomssistenza, integrazione e
supporto al rientro e reinserimento volontario Raesi di origine. In Italia, secondo
Caritas, sono 30mila ogni anno le vittime di trafdal 2000 al 2008 50mila vittime
hanno ricevuto assistenza e protezione, tra cundi@éri. In Toscana nel 2010 sono
112 le vittime di tratta prese in carico nelle gtrite di accoglienza e circa 3.000
guelle contattate dai servizi.

Nel luglio 2011 la Regione Toscana, in qualitariegproponente, elabora il progetto
Con.Trat.To. "Contro la Tratta in Toscana", di cui sono enti attuatori i soggetti
pubblici (Province, Comuni, Societa della salute) pavati (associazioni e
cooperative del privato sociale) attivi e impegnatil territorio regionale nel
contrasto al fenomeno della tratta di esseri unaprogetto, approvato a dicembre
dal Dipartimento per le Pari opportunita della ptesza del Consiglio dei ministri, &
lo strumento attraverso il quale si da piena attungezal "Sistema regionale contro la
tratta di esseri umani", a sostegno delle vittimsfidittamento sessuale, lavorativo e
di altre tipologie quali accattonaggio, economiegdli, traffico di organi. Punto
nodale del Sistema € il Numero verde regionaletratii 800 186 086attivato in
raccordo con il Numero verde nazion&80 290 290per gestire le richieste di
trasferimento e di inserimento delle persone &limo delle strutture di accoglienza
regionali ed extra regionali.



