Parte seconda — La qualita della legislazione

1. Introduzione

E il terzo anno che il rapporto sulla legislazione viene redatto e gli
elementi individuati da analizzare si stanno assestando. Questi elementi
sono accompagnati da altre indicazioni che hanno l'intento di esplicare
quale percorso, quale *“sostegno” tecnico segue, accompagna il
procedimento legislativo, in quale direzione anche gli elementi tecnici
stanno evolvendo proprio per seguire i mutamenti che, in particolare, il
ruolo del Consiglio regionale sta sviluppando e, si puo dire, chiarendo e
concretizzando nella definizione e approvazione dello Statuto.

La relazione si occupa quindi di classificare le leggi approvate
nell’anno sia attraverso il binomio vincolate/non vincolate, precisando tra
vincolo interno (cioé previsto da leggi regionali) e vincolo esterno (dovuto
a legislazione statale o comunitaria), sia attraverso la piu complessa
articolazione tipologica in base alle caratteristiche della normazione
stessa, cioe leggi di manutenzione, istituzionale, di settore,
provvedimento®. Quest'anno & stata introdotta anche una classificazione
basata strettamente sulla tecnica di redazione delle leggi.

I regolamenti regionali saranno illustrati nello specifico, questa
volta, dai colleghi della Giunta regionale poiché con la modifica
costituzionale introdotta con legge costituzionale n. 1 del 1999 la loro
approvazione é stata demandata alla Giunta. Nel corso del 2003, pero,
sono intervenute due sentenze della Corte costituzionale, la n. 313 e la n.
324 con le quali si afferma che la potesta regolamentare “non puo che
essere contenuta in una disposizione dello statuto regionale, modificativa
di quello attualmente vigente, con la conseguenza che, nel frattempo,
vale la distribuzione delle competenze normative gia stabilita nello statuto
medesimo, di per sé non incompatibile con il nuovo articolo 121 della
Costituzione®.” Tale sentenza ha significato per molte regioni il ritorno
della potesta regolamentare in capo al Consiglio regionale, come previsto
dagli statuti ancora vigenti.

! La tipologia completa & composta dalle seguenti voci: leggi istituzionali, leggi di settore, leggi
intersettoriali, leggi di delegificazione, leggi di riordino, leggi di abrogazione o leggi di
semplificazione, testi unici, leggi di riordino normativo, leggi di interpretazione autentica, leggi
provvedimento, leggi di manutenzione normativa.

2 Dalla sentenza della Corte costituzionale n. 313 del 2003 emanata sui ricorsi presentati dal
Governo avverso legge regionale della Regione Lombardia.



Per il secondo anno ci sara un paragrafo dedicato ai ricorsi promossi
dalla Regione Toscana nei confronti della legislazione statale ritenuta
invasiva delle proprie prerogative costituzionalmente tutelate, e le
impugnative del Governo avverso la legislazione regionale giudicata
esorbitante dall'ambito delle potesta normative e/o delle funzioni
amministrative attribuito alle regioni. Nel paragrafo dedicato ai ricorsi si
dara conto, per brevissimi cenni, anche delle sentenze che la Corte
costituzionale ha emesso in relazione ai ricorsi citati nel rapporto
precedente.

Tutti gli elementi descritti o analizzati hanno l'intento di seguire le
leggi non solo nel loro farsi, ma anche, per quello che é possibile, nel loro
attuarsi e segnalare qualche aspetto dell'influenza che si crea tra
legislazione statale e legislazione regionale. La stratificazione prodotta dal
susseguirsi dei rapporti annuali sulla legislazione puo dare luogo a prime
riflessioni sulla legislazione vigente non limitata allanno di riferimento ed
e quello che si cerchera di fare laddove ci sono elementi evidenti, anche
se una migliore analisi di tendenza sara possibile svolgerla a legislatura
conclusa, intesa come un ciclo.

2. Classificazione della legislazione

Le leggi sottoposte a classificazione sono quelle approvate e
promulgate nel corso dellanno 2003° e precisamente 55 leggi. Un
numero decisamente superiore allanno precedente in cui la produzione
legislativa si era attestata sulle 39 leggi.

3. Classificazione in base ai vincoli normativi

La distribuzione della legislazione in base ai vincoli normativi ha dato
5 leggi classificabili a vincolo interno, si tratta delle leggi di bilancio con le
variazioni e gli assestamenti (3 leggi) 1 resoconto e 1 legge finanziaria.
Non ci sono leggi ascrivibili alla legislazione a stretto vincolo esterno. La
maggior parte delle leggi quindi non sono vincolate (Tab. 1).

3 1l criterio di analisi scelto & sempre il riferimento all'anno solare. Quest'anno sono state inserite
alcune leggi che risultano pubblicate nei primi numeri del Bollettino ufficiale del 2004, ma seguono
la numerazione dell'anno 2003 e sono state approvate e promulgate in data 2003.



Tab. 1 - Classificazione della normativa in base ai vincoli

Classificazione in base ai vincoli

Leggi a vincolo interno 5 2,75%
Leggi a vincolo esterno 0 0
Leggi non vincolate 50 97,25
Totale leggi 55 100,00

Di seguito sono riportate le leggi a vincolo interno:

1) legge regionale 4 aprile 2003, n. 18
Bilancio di previsione per I'anno 2003 e bilancio pluriennale 2003 -
2005. Prima variazione

2) legge regionale 23 giugno 2003, n. 31
Bilancio di previsione per 'anno 2003 e bilancio pluriennale 2003 -
2005. Assestamento e seconda variazione

3) legge regionale 28 luglio 2003, n. 37
Rendiconto generale per I'anno finanziario 2002

4) legge regionale 19 dicembre 2003, n. 58
Legge finanziaria per I’'anno 2004

5) legge regionale 19 dicembre 2003, n. 59
Bilancio di previsione per I'esercizio 2004 e bilancio pluriennale 2004
- 2006

Guardando alla legislazione finora analizzata, si vede come
landamento €& costante, tenendo conto che il 2000-2001 & una
eccezione, poiché tra le leggi di bilancio erano presenti anche bilanci di
enti dipendenti dalla regione aprovati con legge”.

* Sj veda il primo e il secondo rapporto.




Tab. 2 - Quadro riassuntivo della legislazione classificata in base ai
vincoli dall’inizio della legislatura alla fine del 2003

Nr e % Nr e % Nr e %
Leggi a vincolo interno 21 26,2 5 12,9 5 2,75
Leggi a vincolo esterno 3 3,8 2 5,1 0 0
Leggi non vincolate 56 70,0 32 | 82,0 50 97,25
Totale leggi 80 100,0 | 39 |100,0| 55 100,0

4. Classificazione in base alla tipologia della normazione

La legislazione promulgata nel corso del 2003, evidenziando la loro
dislocazione in base alla tipologia della normazione, € stata cosi
classificata: 8 leggi istituzionali, 12 leggi di settore, 5 leggi di bilancio, 2
leggi provvedimento e ben 28 leggi di manutenzione normativa (tab. 3).
Quest'ultima si conferma anche questanno come la categoria piu
frequentata. Le altre categorie, leggi di semplificazione, di
delegificazione, intersettoriali, di riordino, di interpretazione autentica,
risultano vuote, cioé non ci sono state quest’anno leggi classificabili in
gueste voci. Si ricorda che l'assegnazione alle varie categorie e fatta
seguendo il criterio della prevalenza, cioé in presenza di una legge
ascrivibile a piu di una categoria si € tenuto conto di quella prevalente.
Per la disamina nel merito si rinvia alle varie categorie.




Tab. 3 - Legislazione classificata in base alla tipologia normativa.

Classificazione per tipologia normativa

Tipo leggi Numero leggi Percentuali
Istituzionali 8 14,54%
Settore 12 21,82%
Intersettoriali 0 0
Riordino 0 0
Delegificazione 0 0
Semplificazione 0 0
Testi unici 0 0
Provvedimento 2 3,63%
Manutenzione 28 50,92%
Interpretazione 0 0
Bilancio 5 9,09%
Totale leggi 55 100,0

4.1 - Leggqi istituzionali

In questa categoria si inseriscono le leggi concernenti i diritti
fondamentali e I'ordinamento politico-istituzionale. Otto leggi si iscrivono
in questa categoria che rappresentano il 14,54 % del totale delle leggi
promulgate nel 2003. Vi sono, tra le leggi istituzionali, alcune leggi
importanti come quella istitutiva dei referendum da svolgersi sulla nuova
carta statutaria e sulle modifiche relative ad essa. Si evidenzia la legge
che modifica la struttura organizzativa regionale, introducendo la figura
del direttore generale (segretario generale per il Consiglio regionale) in
sostituzione della funzione finora svolta dal coordinatore di dipartimento.
L'introduzione di aree di coordinamento per quanto riguarda la “gestione”
di settori che svolgono funzioni omogenee. Tali trasformazioni sono
sollecitate dalla necessita di adeguare la macchina regionale ai numerosi
cambiamenti nelle competenze regionali intervenuti con la legge




costituzionale 1 del 1999, prima, con la riforma introdotta dalla legge
costituzionale 3 del 2001 ed infine con la legge n. 131 del 2003,
cosiddetta legge La Loggia.

E stata, inoltre, introdotta in questa categoria anche la legge che
modifica l'articolo 8 dello Statuto, per importanza istituzionale, anche se
tecnicamente farebbe parte del settore di manutenzione.

Queste sono le normative che piu incidono, da una parte
direttamente sui diritti dei cittadini con la legge sui referendum, dall’altra
indirettamente attraverso le modifiche della struttura organizzativa.

Qui di seguito é riportato I'elenco delle leggi a contenuto istituzionale:

1) legge regionale 17 gennaio 2003, n. 6
Disciplina del referendum sulle leggi di approvazione o di modifica
dello Statuto regionale, ai sensi dell’articolo 123, terzo comma della
Costituzione

2) legge regionale 17 gennaio 2003, n. 7
Autonomia organizzativa del Consiglio regionale

3) legge regionale 26 febbraio 2003, n. 13
Disposizioni in materia di personale della Regione, degli enti locali e
delle aziende regionali

4) legge regionale 14 aprile 2003, n. 21

Norme in materia di valutazione di insindacabilita dei consiglieri
regionali, ai sensi dell'articolo 122, comma 4, della Costituzione

5) legge regionale 19 maggio 2003, n. 27
Modifiche all’art. 8 dello Statuto della Regione

6) legge regionale 5 agosto 2003, n. 44
Ordinamento della dirigenza e della struttura operativa della
Regione. Modifiche alla legge regionale 17 marzo 2000, n. 26
(Riordino della legislazione regionale in materia di organizzazione e
personale)

7) legge regionale 22 settembre 2003, n. 49
Norme in materia di tasse automobilistiche regionali

8) legge regionale 29 dicembre 2003, n. 67



Ordinamento del sistema regionale della protezione
civile e disciplina della relativa attivita

4.2 - Leggi di bilancio

Per quanto riguarda il settore delle leggi di bilancio, quindi della
normativa vincolata non ci sono novita. Quest’anno rappresenta il 9,09%
del totale delle leggi.

Sono iscritte in questa tipologia 5 leggi di cui 2 leggi di variazione o
assestamento, 1 legge contiene il bilancio di previsione per l'esercizio
2004 e una legge contiene le norme finanziarie per I'anno 2004. Non ci
sono variazioni, rispetto all'anno precedente il numero resta invariato.

1) legge regionale 4 aprile 2003, n. 18
Bilancio di previsione per 'anno 2003 e bilancio pluriennale 2003 -
2005. Prima variazione

2) legge regionale 23 giugno 2003, n. 31
Bilancio di previsione per 'anno 2003 e bilancio pluriennale 2003 -
2005. Assestamento e seconda variazione

3) legge regionale 28 luglio 2003, n. 37
Rendiconto generale per I'anno finanziario 2002

4) legge regionale 19 dicembre 2003, n. 58
Legge finanziaria per I’'anno 2004

5) legge regionale 19 dicembre 2003, n. 59
Bilancio di previsione per I'esercizio 2004 e bilancio pluriennale 2004
- 2006

4.3 - Leggi di settore

Le leggi inserite in questa categoria, leggi che regolamentano
singoli settori, sono 12, cioé il 21,82%. In questa categoria sono svolte
alcune operazioni di trasparenza normativa. Si tratta di alcune leggi che
agiscono in campi gia normati come nel caso del commercio,
dell'agriturismo e della tutela sanitaria dello sport. In questi casi si
sostituisce completamente la normativa precedente, attraverso
un’abrogazione esplicita e si introducono nuove leggi che tengono conto
dei cambiamenti intervenuti nel frattempo o di esigenze di chiarezza e/o



semplificazione oppure ancora di problematiche emerse dall'applicazione
della legge in vigore che si provvede, appunto, a risolvere con la nuova
normativa. In un caso, come per il settore del commercio, si tratta di
legge piuttosto recente (del 1999) a significare come in alcuni settori la
disciplina normativa deve essere agile; inoltre non va dimenticato che in
alcuni settori, di recente acquisizione alla potesta normativa regionale
esclusiva, la normativa ha bisogno di maggiori e piu ravvicinati
aggiustamenti.

In altri casi, come le disposizioni sull'uso industriale della canapa, la
legge si ripromette da una parte di intervenire in un campo nuovo alla
legislazione, ma nello stesso tempo di sollecitare produzioni di antica
data, in disuso per motivi diversi e che sembrano rientrare in una politica
regionale di promozione della tradizione, della tipicita, coniugata con la
salvaguardia dellambiente. Si segnala questa legge anche per un
secondo motivo: € nata su proposta dei consiglieri ed é arrivata fino
all'approvazione, fenomeno in genere abbastanza raro, ma che negli
ultimi anni € in costante aumento, come dimostrano anche i dati rilevati
ed analizzati nella prima parte di questo rapporto.

Le dodici leggi inserite in questa categoria sono le seguenti:

1) legge regionale 4 febbraio 2003, n. 10
Norme per la disciplina del commercio su aree pubbliche

2) legge regionale 14 febbraio 2003, n. 12
Progetto pilota relativo alla coltivazione, trasformazione e
commercializzazione della canapa a scopi produttivi e ambientali

3) legge regionale 12 maggio 2003, n. 24

Norme in materia di igiene del personale addetto all'industria
alimentare.

4) legge regionale 12 maggio 2003, n. 25

Interventi a favore degli allevatori partecipanti alla attuazione del
piano di sorveglianza sierologica e del piano vaccinale per la
febbre catarrale degli ovini (Blue-tongue)

5) legge regionale 18 giugno 2003, n. 30
Disciplina delle attivita agrituristiche.



6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

legge regionale 7 luglio 2003, n. 32
Disciplina dell'impiego di sorgenti di radiazioni ionizzanti

legge regionale 9 luglio 2003, n. 35
Tutela sanitaria dello sport

legge regionale 4 agosto 2003, n. 40
Interventi regionali a favore del settore zootecnico

legge regionale 5 agosto 2003, n. 45
Disciplina delle strade del vino, dell'olio extravergine di oliva e dei
prodotti agricoli e agroalimentari di qualita

legge regionale 4 dicembre 2003, n. 55

Accertamento di conformita delle opere edilizie eseguite in assenza
di titoli abilitativi, in totale o parziale difformita o con variazioni
essenziali, nel territorio della Regione Toscana

legge regionale 4 dicembre 2003, n. 57

Attuazione dell'articolo 9 (deroghe) della direttiva 79/409/CEE del
Consiglio del 2 aprile 1979 concernente la conservazione degli
uccelli selvatici

legge regionale 23 dicembre 2003, n. 64

Norme per la prevenzione delle cadute dall’alto nei cantieri edili.
Modifiche alla legge regionale 14 ottobre 1999, n. 52 concernente
la disciplina delle attivita edilizie

4.4 - Leggi provvedimento

uesta categoria raccoglie la normativa finalizzata alla disciplina di

situazioni specifiche. Solo 2 leggi (il 3,63%) ne fanno parte. Notiamo che
in questa categoria le leggi sono sempre in numero minimo,
mantenendosi cosi in un ambito fisiologico.



1) legge regionale 4 dicembre 2003, n. 56

Disposizioni per il personale dipendente della Casa di cura “Gli
Olivi” di Grosseto

2) legge regionale 22 dicembre 2003, n. 63

Intervento finanziario straordinario per I'anno 2003 in favore di
“Fondazione slow food per la biodiversita — Onlus”

4.5 - Leggi di manutenzione

In questa categoria rientrano tutte le leggi di modifica puntuale
delle disposizioni vigenti.

Si conferma anche quest'anno essere la tipologia con il maggior
numero di leggi: con 28 leggi su 55 raccoglie il 50,92% di tutta la
produzione normativa ed e ad essa che vorremmo rivolgere qualche
attenzione in piu.

Si vuole provare a definire e distinguere alcune caratteristiche a cui le
leggi di modifica elencate corrispondono, fenomeni a cui sembrano fare
riferimento e di cui si potrebbe rilevare la persistenza nel tempo.

Si sono distinte tre casistiche:

1) leggi di modifica vere e proprie, quando cioé le disposizioni
intervengono con piccoli aggiustamenti sulla normativa in oggetto per
ovviare a problemi non sempre prevedibili che la sua applicazione ha
comportato o per rispondere a fenomeni nuovi, ma di piccola entita.

E il caso di quindici leggi: - la legge regionale 4 febbraio 2003, n. 11
(Modifiche alla legge regionale 10 giugno 1993, n. 37 “Istituzione
dell'agenzia regionale per lo sviluppo e linnovazione nel settore
agricolo-forestale (ARSIA)”); - la Lr. 26 febbraio 2003, n. 14
(Modifiche alla legge regionale 8 marzo 2000 n. 22 “Riordino delle
norme per l'organizzazione del servizio sanitario regionale”.
Disposizioni in materia di aziende sanitarie); - la I.r. 3 marzo 2003, n.
15 (Modifiche alla legge regionale 25 febbraio 2000, n. 16 “Riordino in
materia di igiene e sanita pubblica, veterinaria, igiene degli alimenti,
medicina legale e farmaceutica”); - la l.r 3 marzo 2003, n. 16
(Modifiche all'articolo 22 della legge regionale 1 dicembre 1998, n. 87
“Attribuzione agli enti locali e disciplina generale delle funzioni e dei
compiti amministrativi in materia di artigianato, industrie, fiere e



mercati, commercio, turismo, sport, internalizzazione delle imprese e
camere di commercio, industria, artigianato e agricoltura, conferiti alla
Regione dal decreto legislativo 31 marzo 1998, n. 112”); - la L.r. 4
aprile 2003, n. 17 (Modifiche alla legge regionale 8 marzo 2001, n. 12
“Disciplina dell'attivita contrattuale regionale)”; - la l.r. 4 aprile 2003,
n. 19 (Disposizioni in materia di tutela della fascia costiera e di
inquinamento delle acque. Modifica alla legge regionale 1 dicembre
1998, n. 88 “Attribuzione agli Enti locali e disciplina generale delle
funzioni amministrative e dei compiti in materia di urbanistica e
pianificazione territoriale, protezione della natura e dell'ambiente,
tutela dell'ambiente dagli inquinamenti e gestione dei rifiuti, risorse
idriche e difesa del suolo, energia e risorse geotermiche, opere
pubbliche, viabilita e trasporti conferite alla Regione dal D. Lgs. 31
marzo 1998, n. 112”); - la L.r. 14 aprile 2003, n. 22 (Modifiche alla
legge regionale 20 giugno 2002, n. 21 “Disciplina per la gestione ed il
controllo del potenziale viticolo”, alla legge regionale 23 gennaio
1989, n. 10 “Norme generali per l'esercizio delle funzioni
amministrative in materia di agricoltura, foreste, caccia e pesca”); - la
I.r. 12 maggio 2003, n. 23 (Modifiche alla legge regionale 6 aprile
2000, n. 52 “Centro per lo studio e la prevenzione oncologica
(C.S.P.0.)” conferimento della personalita giuridica di diritto pubblico
ai fini del riconoscimento statale di cui al decreto legislativo 30 giugno
1993, n. 269); - la Lr. 9 luglio 2003, n. 36 (Modifiche alla legge
regionale 14 gennaio 1998, n. 1 “Aiuti per lo svolgimento di attivita di
miglioramento genetico delle specie animali di interesse zootecnico™);
- la Lr. 29 luglio 2003, n. 38 (Consorzi di bonifica — Modifiche al
sistema di contribuenza e della programmazione delle opere.
Modifiche agli articoli 8, 10, 14, 16, 17, 20 e 24 della legge regionale
15 maggio 1994, n. 34 “Norme in materia di bonifica”); - la l.r. 4
agosto 2003, n. 42 (Modifiche alla legge regionale 26 luglio 2002, n.
32 “Testo unico della normativa della Regione Toscana in materia di
educazione, istruzione, orientamento, formazione professionale e
lavoro”); - la Lr. 29 settembre 2003, n. 51 (Modifiche alla legge
regionale 12 gennaio 1994, n. 6 “Istituzione degli Albi Provinciali degli
Imprenditori agricoli professionali”); - la l.r. 29 settembre 2003, n. 52
(Inserimento dell'articolo 10 bis nella legge regionale 17 maggio
1999, n. 28 “Norme per la disciplina del commercio in sede fissa in
attuazione del decreto legislativo 31 marzo 1998, n. 114”); - la l.r. 29
settembre 2003, n. 53 (Modifica alla legge regionale 26 luglio 2002, n.
32 “Testo unico della normativa della Regione Toscana in materia di
educazione, istruzione, orientamento, formazione professionale e



2)

3)

Di

lavoro”); - la L.r. 10 novembre 2003, n. 54 (Modifiche alla legge
regionale 29 luglio 1996, n. 59 “Ordinamento dell’lstituto regionale
per la programmazione della Toscana™).

All'interno di questo fenomeno bisogna sottolineare I'esistenza di leggi
regionali che intervengono piu volte nel tempo su di una stessa legge,
stratificando nel tempo una lunga serie di modifiche. Cio fa sorgere
una domanda: dopo quanti interventi di modifica € bene che ci sia un
intervento di chiarezza e pulizia intervenendo con un’operazione che
raccolga tutte le disposizioni ancora necessarie in una nuova legge?
In un caso, ad esempio, troviamo nel giro di pochi mesi 2 modifiche
alla stessa legge, cioé al testo unico in materia di educazione,
istruzione, orientamento, formazione professionale e lavoro,
approvato nel 2002.

Leggi di modifica che intervengono in maniera cosi ampia sulla legge
base che si potrebbero ascrivere direttamente alla tipologia delle leggi
di settore. Qui interessa anche far notare come l'uso di certi strumenti
rischia di rendere meno leggibili le normative da parte degli utenti, si
sta parlando delle leggi regionali 1, 33, 34, 41 e 43. In tutti questi
casi e soprattutto nella legge regionale 1, nella legge regionale 33 e
nella 43 si interviene in maniera cosi ampia che si tocca piu del 50%
della normativa di base.

Legge di modifica pubblicate in sequenza con la legge base. E’ un
fenomeno gia verificatosi in passato, al momento si rileva sempre e
solo per la stessa causa, quando la legge base notificata alla Unione
europea necessita di adeguamenti ai rilievi comunitari. Questo
adeguamento é fatto non riportando in aula la legge gia approvata
per introdurvi le modifiche necessarie e riapprovarla, ma viene fatto,
appunto, con una nuova proposta di legge della Giunta regionale,
contenente le modifiche richieste dalla Unione europea, legge che
viene approvata a se stante. La “bizzarria” sta nel fatto che la legge
base e la legge di modifica sono pubblicate contemporaneamente
sullo stesso bollettino. Questo rende evidente che prevedendo, negli
appositi atti normativi, una procedura diversa si puo eliminare la legge
di modifica inserendo le richieste comunitarie nella stessa legge
notificata.

seguito sono riportate le leggi che fanno parte della tipologia di

manutenzione:

1)

legge regionale 2 gennaio 2003, n. 1



2)

3)

4)

5)

6)

7)

Modifiche alla legge regionale 21 marzo 2000, n. 39 (Legge
forestale della Toscana)

legge regionale 3 febbraio 2003, n. 8

Modifiche alla L.R. 22 febbraio 2002, n. 7 (Interventi a favore degli
allevatori in relazione allo smaltimento dei materiali a rischio
specifico derivante dall'encefalopatia spongiforme bovina)

legge regionale 4 febbraio 2003, n. 11

Modifiche alla legge regionale 10 giugno 1993, n. 37 “Istituzione
dell'agenzia regionale per lo sviluppo e l'innovazione nel settore
agricolo-forestale (ARSIA)

legge regionale 26 febbraio 2003, n. 14

Modifiche alla legge regionale 8 marzo 2000 n. 22 (Riordino delle
norme per lorganizzazione del servizio sanitario regionale).
Disposizioni in materia di aziende sanitarie

legge regionale 03 marzo 2003, n. 15

Modifiche alla legge regionale 25 febbraio 2000, n. 16 (Riordino in
materia di igiene e sanita pubblica, veterinaria, igiene degli
alimenti, medicina legale e farmaceutica)

legge regionale 3 marzo 2003, n. 16

Modifiche all’articolo 22 della legge regionale 1 dicembre 1998, n.
87 (Attribuzione agli enti locali e disciplina generale delle funzioni
e dei compiti amministrativi in materia di artigianato, industrie,
fiere e mercati, commercio, turismo, sport, internalizzazione delle
imprese e camere di commercio, industria, artigianato e
agricoltura, conferiti alla Regione dal decreto legislativo 31 marzo
1998, n. 112)

legge regionale 4 aprile 2003, n. 17

Modifiche alla legge regionale 8 marzo 2001, n. 12 (Disciplina
dell'attivita contrattuale regionale)



8)

9)

10)

11)

12)

13)

legge regionale 4 aprile 2003, n. 19

Disposizioni in materia di tutela della fascia costiera e di
inquinamento delle acque. Modifica alla legge regionale 1
dicembre 1998, n. 88 (Attribuzione agli Enti locali e disciplina
generale delle funzioni amministrative e dei compiti in materia di
urbanistica e pianificazione territoriale, protezione della natura e
dell'ambiente, tutela dellambiente dagli inquinamenti e gestione
dei rifiuti, risorse idriche e difesa del suolo, energia e risorse
geotermiche, opere pubbliche, viabilita e trasporti conferite alla
Regione dal D. Lgs. 31 marzo 1998, n. 112)

legge regionale 14 aprile 2003, n. 22

Modifiche alla legge regionale 20 giugno 2002, n. 21 (Disciplina
per la gestione ed il controllo del potenziale viticolo), alla legge
regionale 23 gennaio 1989, n. 10 (Norme generali per l'esercizio
delle funzioni amministrative in materia di agricoltura, foreste,
caccia e pesca)

legge regionale 12 maggio 2003, n. 23

Modifiche alla legge regionale 6 aprile 2000, n. 52 (Centro per lo
studio e la prevenzione oncologica (C.S.P.0.). conferimento della
personalitd giuridica di diritto pubblico ai fini del riconoscimento
statale di cui al decreto legislativo 30 giugno 1993, n. 269)

legge regionale 12 maggio 2003, n. 26

Modifiche alla legge regionale 13 maggio 200, n. 25 “Interventi a
favore degli allevatori partecipanti alla attuazione del piano di
sorveglianza sierologia e del piano vaccinale per la febbre catarrale
degli ovini (Blue-tongue)”

legge regionale 8 luglio 2003, n. 33

Modifiche alla legge regionale 31 luglio 1998, n. 42 (Norme per il
trasporto pubblico locale). Abrogazione articolo 17 ter della legge
regionale 8 maggio 1982, n. 33 (Disciplina tariffaria del trasporto
pubblico locale e determinazione delle tariffe minime)

legge regionale 8 luglio 2003, n. 34

Modifiche alla legge regionale 23 febbraio 1999, n. 8 (Norme in
materia di requisiti strutturali, tecnologici ed organizzativi delle
strutture sanitarie: autorizzazione e procedura di accreditamento)



14)

15)

16)

17)

18)

19)

20)

legge regionale 9 luglio 2003, n. 36

Modifiche alla legge regionale 14 gennaio 1998, n. 1 (Aiuti per lo
svolgimento di attivita di miglioramento genetico delle specie
animali di interesse zootecnico)

legge regionale 29 luglio 2003, n. 38

Consorzi di bonifica — Modifiche al sistema di contribuenza e della
programmazione delle opere. Modifiche agli articoli 8, 10, 14, 16,
17, 20 e 24 della legge regionale 15 maggio 1994, n. 34 (Norme in
materia di bonifica)

legge regionale 4 agosto 2003, n. 41

Modifiche alla legge regionale 9 aprile 1999, n. 19. (Interventi in
favore dei toscani all’estero)

legge regionale 4 agosto 2003, n. 42

Modifiche alla legge regionale 26 luglio 2002, n. 32 (Testo unico
della normativa della Regione Toscana in materia di educazione,
istruzione, orientamento, formazione professionale e lavoro)

legge regionale 5 agosto 2003, n. 43

Modifiche e integrazioni alla legge regionale 14 ottobre 1999, n. 52
(Norme sulle concessioni, le autorizzazioni e le denunce d'inizio
delle attivita edilizie — Disciplina dei controlli nelle zone soggette al
rischio sismico - Disciplina del contributo di concessione — Sanzioni
e vigilanza sull'attivita urbanistico/edilizia - Modifiche ed
integrazioni alla legge regionale 23 maggio 1994, n. 39 e modifica
della legge regionale 17 ottobre 1983, n. 69)

legge regionale 29 settembre 2003, n. 51

Modifiche alla legge regionale 12 gennaio 1994, n. 6 (Istituzione
degli Albi Provinciali degli Imprenditori agricoli professionali)

legge regionale 29 settembre 2003, n. 52

Inserimento dell’articolo 10 bis nella legge regionale 17 maggio
1999, n. 28 ( Norme per la disciplina del commercio in sede fissa
in attuazione del decreto legislativo 31 marzo 1998, n. 114)



21)

22)

23)

24)

25)

26)

27)

legge regionale 29 settembre 2003, n. 53

Modifica alla legge regionale 26 luglio 2002, n. 32 (Testo unico
della normativa della Regione Toscana in materia di educazione,
istruzione, orientamento, formazione professionale e lavoro)

legge regionale 10 novembre 2003, n. 54

Modifiche alla legge regionale 29 luglio 1996, n. 59 (Ordinamento
dell'lstituto regionale per la programmazione della Toscana)

legge regionale 22 dicembre 2003, n. 60

Modifiche alla legge regionale 16 agosto 2001, n. 40 (Disposizioni
in materia di riordino territoriale e di incentivazione delle forme
associative di Comuni)

legge regionale 22 dicembre 2003, n. 61

Norme in materia di autorizzazione ambientale. Modifiche alla
legge regionale 3 novembre 1998, n. 79 (Norme per I'applicazione
della valutazione di impatto ambientale). Aree produttive
ecologicamente attrezzate. Modifiche alla legge regionale 1
dicembre 1998, n. 87 (Attribuzione agli enti locali e disciplina
generale delle funzioni e dei compiti amministrativi in materia di
artigianato, industria, fiere e mercati, commercio, turismo, sport,
internazionalizzazione delle imprese e camere di commercio,
industria, artigianato e agricoltura, conferiti alla Regione dal
decreto legislativo 31 marzo 1998, n. 112)

legge regionale 22 dicembre 2003, n. 62

Modifiche degli articoli 9 e 17 della legge regionale 9 luglio 2003,
n. 35 (Tutela sanitaria dello sport)

legge regionale 24 dicembre 2003, n. 65

Modifiche alla legge regionale 26 luglio 2002, n. 32 (Testo unico
della normativa della Regione Toscana in materia di educazione,
istruzione, orientamento, formazione professionale e lavoro)

legge regionale 29 dicembre 2003, n. 66

Modifiche alla legge regionale 9 settembre 1991, n. 47 (Norme
sull’eliminazione delle barriere architettoniche)



28) legge regionale 29 dicembre 2003, n. 68
Modifiche alla legge regionale 31 luglio 1998, n. 42 (Norme per il
trasporto pubblico locale), da ultimo modificata dalla legge
regionale 8 luglio 2003, n. 33

Per un primo confronto sul’andamento della legislazione analizzata

dall'inizio della legislatura ad oggi si inserisce la tabella riassuntiva di
seguito riportata:



Tab. 4 — quadro

riassuntivo della classificazione per tipologia
normativa dall’inizio della legislatura alla fine del 2003.

Classificazione per tipologia normativa

Tipo leggi Anno 2000° -2001 Anno 2002 Anno 2003
Nr. leggi e % Nr. leggi e % Nr. leggi e %
Istituzionali 6 7,5 3 7,7 8 14,54
Settore 10 12,5 7 17,9 12 21,82
Intersettoriali 0 0 1 2,6 0 0
Riordino 6 7,5 0 0 0 0
Delegificazione 1 1,3 0 0 0 0
Semplificazione 0 0 1 2,6 0 0
Testi unici 0 0 1 2,6 0 0
Provvedimento 3 3,8 2 51 2 3,63
Manutenzione 33 41,2 19 48,7 28 50,92
Interpretazione 0 0 0 0 0 0
Bilancio 21 26,2 5 12,8 5 9,09
Totale leggi 80 100 39 100,0 55 100,0

5. Classificazione in base alla tecnica redazionale

Di questa classificazione fanno parte quattro categorie, legate
strettamente alla tecnica di scrittura dei testi normativi: 1) le leggi che
introducono nel corpo normativo un testo nuovo; 2) le leggi che
introducono modifiche puntuali alle leggi gia esistenti; 3) le leggi che
contengono sia normativa nuova che modifiche; 4) i testi unici o codici di
settore. Si tratta di una classificazione inserita nella griglia degli elementi
comuni a tutti i rapporti sulla legislazione regionale, elaborata da un
gruppo di lavoro sui rapporti annuali sulla legislazione regionale, creato
allinterno dell’Osservatorio legislativo interregionale (OLI). La griglia ha il

® Poiché I'analisi delle leggi & iniziata con la VII legislatura, per I'anno 2000 si deve intendere la
legislazione pubblicata da maggio.




compito di evidenziare una serie di dati, facili da individuare, anche da
parte di quelle regioni che ancora non si sono attrezzate per la stesura
del rapporto, allo scopo di rendere i dati forniti dalle regioni confrontabili
tra loro.

Le 55 leggi regionali sono cosi suddivise:
1. testo nuovo, leggi che introducono una normativa nuova: 21
2. novella, leggi che modificano le disposizioni gia vigenti: 30

3. tecnica mista, leggi che non sono ascrivibili ad una sola delle due

precedenti categorie: 4

4. testi unici: nessuno

6. Abrogazioni

Con ladozione ufficiale del manuale di drafting “Regole e
suggerimenti per la redazione di testi normativi” e la particolare
attenzione che all’'applicazione delle sue regole viene prestata, anche le
abrogazioni esplicite, regolate dal manuale, sono particolarmente seguite.

Non é stata fatta per il rapporto un’analisi tale da verificare che
tutte le leggi da abrogare siano state esplicitamente citate. Una tale
operazione potrebbe essere fatta solo dagli esperti del settore e, sempre,
potrebbe aversi qualche disposizione inserita in leggi affini per materia
che sfugge alla ricognizione. In tal caso non pud che valere una
abrogazione implicita.

Ma con tutti i limiti che ogni operazione di pulizia pud comportare, si
puo senz'altro affermare che I'abitudine a fare sempre abrogazioni
espresse € entrata a far parte della qualita normativa delle leggi della
Regione Toscana.

Qualche piccolo accenno si puo fare ad un nuovo fenomeno che si
sta presentando. Sempre piu le abrogazioni, anche di intere leggi, sono
fatte decorrere dal momento in cui entra in vigore il regolamento di
attuazione della nuova legge.

Tale scelta potrebbe essere giustificata dall’esigenza di non lasciare
scoperti dei settori nell'attesa di emanare i regolamenti con le disposizioni
di dettaglio. Questo pud essere necessario perché nelle leggi che si va ad



abrogare sono presenti non solo norme di principio, ma sicuramente
anche di dettaglio. Q