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1. | DATIDELL 'ATTIVITA ISTITUZIONALE

Nelle 13 sedute svolte dal Consiglio delle autoreiocali nel periodo
gennaio-dicembre 2013 sono stati esaminati 52(4iftilanno precedente) sui
qguali e stato espresso, ai sensi della legge ragdd6/2000 (Nuova disciplina
del Consiglio delle autonomie locali), parere ogéatorio.

| pareri hanno riguardato: 9 proposte di delibetd, proposte di
regolamento, 1 proposta di risoluzione e 24 prapdstiegge delle quali 21 di
iniziativa della Giunta regionale e 3 di iniziatieansiliare (proposta di legge n.
218 “Disposizioni in materia di consorzi di bondicModifiche alla I.r. 79/2012
e alla l.r. 91/1998”; proposta di legge n. 256 ‘f@asizioni in materia di
programmazione regionale”; proposta di legge n. ‘2&@&me sulla promozione
della partecipazione alla elaborazione delle dlgiregionali e locali”).

Sono stati inoltre adottati 4 pareri inerenti prsigodi delibere della
Giunta regionale, per il preventivo parere obbbgat del CAL, cosi come
previsto dalla legge regionale 68/2011.

La classificazione per macrosettori evidenzia uo@acentrazione degli
atti in “Territorio Ambiente Infrastrutture” (18)Sviluppo e attivita produttive”
(15) e “Finanza regionale” (11). Residuano 4 adli macrosettore “Servizi alla
persona e alla comunita”, 2 attribuibili a “Ordinambo istituzionale” e ulteriori 2
attribuibili a “Provvedimenti multisettore”.

Dei 52 pareri approvati dal CAL, 49 sono stati betati con voto
unanime e solamente 3 a maggioranza dei votardp@sta di deliberazione n.
400 “Piano regionale di gestione di rifiuti e bacef dei siti inquinati”; proposta
di regolamento n. 97 “Regolamento di attuazionel'atel 87 della legge
regionale 68/2011 sulla ripartizione del Fondo oegie per la montagna’;
proposta di delibera n. 334 “Adozione dell'integoae al PIT per la definizione
del parco agricolo della Piana e per la qualificagi dell'aeroporto di Firenze.
Integrazione alla pdcr n. 10 del 14 febbraio 2011”)

Parere integralmente favorevole e stato dato spad@ri. | restanti 20
sono stati approvati con raccomandazioni o con iemm. Nel dettaglio: i
pareri favorevoli con raccomandazioni su proposteeghge sono stati in totale
13, per le proposte di delibera 1 e, ugualmenteef e proposte di regolamento,
per le proposte di delibera di cui alla legge ragle 68/2011 e per l'unica
proposta di risoluzione esaminata.

Tre, invece, i pareri favorevoli, ma condizionadi dchieste di modifica:
1 proposta di legge (proposta di legge n. 272 “Mdade alla legge regionale
79/2012 ‘Nuova disciplina in materia di Consorzibdinifica. Modifiche alla I.r.



69/2008 e alla I.r. 91/1998. Abrogazione della Eegggionale 34/1994’, alla
legge regionale 21/2012 ‘Disposizioni urgenti inteme di difesa del rischio
idraulico e tutela dei corsi d’acqua’ e alla legggionale 91/1998 ‘Norme per la
difesa del suolo’); 1 proposta di delibera (pdd 834 “Adozione
dell'integrazione al PIT per la definizione del &amagricolo della Piana e per la
qualificazione dell'aeroporto di Firenze. Integ@m alla pdcr n. 10 del 14
febbraio 2011”") e 1 proposta di regolamento (del. 883 “Schema di
regolamento di attuazione dellart. 5 della leggegionale 80/2012
‘Trasformazione dell'ente Azienda regionale agrcali Alberese in Terre
regionali toscane. Modifiche alla I.r. 39/2000adlr. 77/2004 e alla I.r. 24/2000’
relativo all’'utilizzazione dei terreni abbandonaincolti”).

2. | PARERI SOTTOPOSTI A CONDIZIONI

Rispetto all’anno passato, dunque, il numero diepawincolati a
condizioni & sensibilmente calato (erano 10 nel220Esaminiamo ora nel
merito i pareri che il CAL ha voluto sottoporre @bnsiglio regionale con
l'indicazione di quelle modifiche ritenute necessgrerché il parere espresso
possa considerarsi favorevole.

La proposta di legge n. 272 (Modifiche alla legggionale 79/2012
“Nuova disciplina in materia di consorzi di bondicModifiche alla I.r. 69/2008
e alla l.r. 91/1998. Abrogazione della I.r. 34/19%dla legge regionale 21/2012
“Disposizioni urgenti in materia di difesa del o idraulico e tutela dei corsi
d’acqua” e alla legge regionale 91/1998 “Norme feerdifesa del suolo”)
consente, nella fase di transizione, ai commissaaile unioni dei comuni che
svolgono le funzioni della bonifica, di continuaged operare con piena
legittimita. Con tale proposta di legge si intendeltre garantire la piena
operativita del nuovo sistema, prevedendo la nordirgppositi commissari da
parte della Giunta disciplinando la prima nomina del direttore gafeer

In considerazione anche del fatto che la propostagie non e stata
trattata al Tavolo di concertazione istituzionaleCAL ha ritenuto di fare
proprie le osservazioni presentate da UNCEM Toscanaserirle, come
condizioni, nel parere trasmesso al Consiglio negi@. Nel merito le condizioni
indicate attengono alla modifica degli articold3e 23 della proposta di legge. Si
propone in particolare di stralciare I'applicaziodella proposta di piano al
reticolo di gestione di cui all’articolo 22, comralettera €) in quanto trattasi di
reticolo ancora in corso di definizione e comundpgm piu esteso nella sua
attuale individuazione provvisoria rispetto al cetdo interessato dalle attivita
pregresse e svolte fino ad oggi da parte degliceitonifica.

Si chiede inoltre di posticipare ad almeno il 3@embre la scadenza per
l'invio alla Giunta regionale delle proposte dipgadelle attivita di bonifica e di
posticipare la scadenza dal 30 novembre almeno lal d@embre per
I'approvazione del bilancio preventivo 2014 da eatéi commissari straordinari



di cui alla legge regionale 47/2010 e dei presideéelle unioni sulla base delle
eventuali osservazioni che la Giunta regionale faxtulare nei trenta giorni
successivi al ricevimento del bilancio.

Viene infine proposto di modificare la norma chevade che i consorzi
debbano “avvalersi del personale delle unioni aenwani”, correggendo in tal
modo una disposizione secondo cui si andavano tituiees all’interno delle
unioni di comuni uffici dipendenti giuridicamentealtt unioni stesse, ma
funzionalmente dipendenti dal consorzio con dirtdiosalimento”.

Con la proposta di delibera n. 334 recante “Adozidall'integrazione al
PIT per la definizione del parco agricolo dellarRiae per la qualificazione
dell’aeroporto di Firenze. Integrazione alla pdcil@ del 14 febbraio 2011”, la
Regione prende atto delle nuove ipotesi di orieetamdella pista contenute nel
documento presentato da ENAC e delle conseguentscpeioni;
contemporaneamente definisce per il parco dellaaPihprogetto generale di
“parco agricolo”, le misure di salvaguardia delienpipali aree di riferimento
del parco stesso, nonché un programma di interfieatizzati all'attuazione del
parco e alla sostenibilita del sistema territoriale riferimento. Per la
gualificazione aeroportuale definisce una procedarayrado di garantire la
migliore qualificazione nel contesto territorialatd, la salvaguardia dell’area di
sviluppo delle diverse ipotesi di pista, le predoni riferite alle diverse ipotesi
di progetto ad essa relative, l'attivazione di usmdato di garanzia sulla
sostenibilita dell’attivita aeroportuale, la prewige di un dibattito pubblico sul
progetto di qualificazione dell’aeroporto.

La lunga gestazione del provvedimento e I'approitenconfronto svolto
sia in sede di concertazione istituzionale, sidensbnsultazioni promosse dalle
commissioni competenti con i soggetti pubblici évgli interessati, ha avuto
guale esito, nell'espressione di giudizio del CAun parere, votato a
maggioranza, contenente precise e dettagliate ziondi I'accettazione della
costituzione di un sistema aeroportuale, che ricenga gli aeroporti “Galileo
Galilei” e “Amerigo Vespucci”, secondo la propostemalizzata dal Ministero
dei trasporti e delle infrastrutture e dallENAQ fealizzazione, preventiva
rispetto all’'approvazione dell'integrazione al Pdi,una struttura d’integrazione
societaria fra le societa ADF SpA e SAT SpA per noedi una nuova societa
che verrebbe ad assumere il ruolo di holding; lecisazione, negli atti che
formano il PIT, della specifica e distinta funziooperativa per ciascuno degli
aeroporti; la garanzia di un piano finanziario ddiA SpA di finanziamento
dell'investimento necessario alla realizzazioneladahuova pista di volo
dell’aeroporto “Vespucci”’ e delle opere che de#talizzazione rende necessarie.
Finanziamento che non dovra in nessun modo e isunasmisura incidere a
detrimento del piano di investimenti in corso dalizzazione da parte di SAT
SpA; le opportune rassicurazioni perché I'approsagidell'integrazione del PIT



non rallenti e/o contraddica la previsione dellalilzazione di un impianto di
termovalorizzazione per il trattamento di rifiudlisli urbani del’ATO Toscana
Centro, previsto nel territorio del Comune di SeStorentino e assolutamente
indispensabile in una corretta ed equilibrata stjiat regionale di trattamento e
recupero dei rifiuti solidi urbani, secondo la pramgmazione vigente.

Nella delibera della Giunta regionale n. 883 delo®bre 2013 recante
“Schema di regolamento di attuazione dell’art. Badkegge regionale 80/2012
‘Trasformazione dell'ente Azienda regionale agicali Alberese in Terre
regionali toscane. Modifiche alla I.r. 39/2000adlr. 77/2004 e alla I.r. 24/2000’
relativo all'utilizzazione dei terreni abbandonati incolti” I'obiettivo del
legislatore regionale e di inserire nel piu ampiogetto della Banca della terra
anche i terreni censiti come abbandonati o incolte unitamente ai terreni del
patrimonio agricolo e forestale regionale o aiderrresi disponibili da altri
soggetti pubblici e privati, potranno essere messi disposizione
dell'imprenditoria privata. Per raggiungere talee la proposta di regolamento
attribuisce all’ente Terre regionali toscane il @ di istruire, valutare ed
approvare i piani per la rimessa a coltura che deassere presentati da coloro
che intendono chiedere l'assegnazione dei terr@aitoposto alla procedura
semplificata di concertazione istituzionale, il predimento € accolto con parere
favorevole del CAL pur inserendo, quale condiziolzeyichiesta alla Giunta
regionale di apportare le necessarie modifichénal di non far gravare solo sui
comuni l'onere e la responsabilita del censiment térritori incolti o
abbandonati.

3. GLI ATTI DI MAGGIOR RILIEVO POLITICO  -ISTITUZIONALE

L’appuntamento annuale con il Documento di programone
economico e finanziaria (DPEF), rappresenta p€AIL un momento di intensa
e partecipata discussione. In esso sono delineatpribrita delle politiche
regionali, le regole e i vincoli del patto di stéhie le inevitabili ricadute delle
manovre finanziarie statali. La permanente incedederivante dalle scelte del
Governo e dal contesto istituzionale rende complédgsercorso di approvazione
del DPEF. Tuttavia il 2013 ha visto un ampio confm al Tavolo di
concertazione istituzionale e generale e nei Taeofiatici, con la presenza di
tutti i componenti della Giunta, chiamati ad ilkast le priorita del proprio
settore e a rispondere alle richieste di chiarimemanzate dai partecipanti. Cio
ha fatto si che sulla proposta di Documento di @ognazione economica e
finanziaria per il 2014 il CAL abbia espresso pardavorevole con voto
unanime e con raccomandazioni orientate a migheralcuni aspetti specifici:
prevedere, relativamente all’ambito di intervent@ofmpetitivita del sistema
agro-forestale”, nel Piano regionale agricolo-ftaks 2012-2015, iniziative
specifiche per la gestione faunistica venatoriaettdr al controllo della



sovrappopolazione della fauna selvatica; insernrel’ambito di intervento
“Valorizzazione e qualificazione dell’'offerta delagimonio culturale” e, in
particolare, tra le iniziative volte al sostegnke gdolitiche della memoria e della
Resistenza, per i valori e il significato che ibf§jo rappresenta, il potenziamento
della viabilita di S. Anna di Stazzema; prestare|l’ambito di intervento
“Valorizzazione e qualificazioni del patrimonio Bzio” la massima attenzione
ai fenomeni di disagio abitativo, incrementando ituble di ampliamento
dell'offerta e attuando incisive misure per la sodhilita del canone di
locazione; proseguire con la massima determinaziogiléambito di intervento
“Attuazione dellAgenda digitale”, nell'azione di esplificazione e di
trasparenza nei procedimenti amministrativi, impetando gli interventi di
innovazione tecnologica al fine di migliorare lerfpemance della pubblica
amministrazione anche in tema di contrasto all'®rasfiscale.

Altro provvedimento su cui si € concentrato I'impegdel CAL, con un
lavoro protrattosi per piu sedute, & la propostdedge n. 282 “Norme per il
governo del territorio”. La Regione intende, coresfa sostanziale riforma della
legge regionale 1/2005, garantire un’azione puhlpic efficace, valorizzando il
patrimonio territoriale e paesaggistico per undugpygo regionale sostenibile e
durevole, contrastando il consumo di suolo, proreado il ruolo
multifunzionale del territorio rurale, promuovenaltresi la partecipazione come
componente ordinaria delle procedure di formazidee piani; mantenere la
“governance territoriale” quale modello di relaziotra soggetti pubblici
competenti in materia di governo del territorio mipetto del principio di
sussidiarieta, differenziazione e adeguatezza enge al contempo una
maggiore responsabilizzazione di ciascun soggegoyenire ad una revisione
generale della normativa del governo del territpeo cio che attiene ai principi,
ai soggetti, alle procedure, alle forme di collamone interistituzionale e di
risoluzione dei conflitti, alla tutela del paesam@ alla qualita del territorio, ai
contenuti dei piani e alla partecipazione; disogte le forme della
pianificazione intercomunale in applicazione deltamativa statale e regionale
sulle autonomie locali; prevedere una disciplirensgitoria al fine di graduare
linserimento dei contenuti delle nuove disposiziamegli strumenti di
pianificazione degli enti locali.

Il tavolo di lavoro tra Regione, ANCI, UPI ed UNCE&#e aperto fin dal
mese di gennaio 2013, proseguendo poi con incotetnici e politici fino a
settembre, le procedure di concertazione istiti@®re generale sono state
esperite in una serie di riunioni conclusesi ndlitu dello stesso anno. Il
Consiglio delle autonomie locali si & espresso garere favorevole e con voto
unanime, accogliendo, come raccomandazioni, lereggeni contenute in un
documento presentato al CAL da ANCI Toscana e UNCEdbcana. In
particolare le raccomandazioni riguardano aspgiiciici contenuti nel testo
normativo, tra i quali: la perequazione territagiale strutture commerciali al
dettaglio, l'edilizia residenziale sociale; la meetrazione del territorio



urbanizzato, la pianificazione intercomunale, laxfécenza di co-pianificazione,
le varianti semplificate del Piano operativo, i dmsionamenti nel Piano
strutturale e nel Piano operativo, gli standardanrftici e la rigenerazione
urbana, la tempistica obbligatoria per 'adeguamelaygli strumenti comunali.

4. LA VERIFICA DELL 'ESITO DEI PARERI

Ci sembra opportuno ricordare in apertura di qugsaoagrafo che
l'articolo 66 dello Statuto della Regione stabiische gli organi regionali, in
caso di parere del Consiglio delle autonomie localntrario o condizionato
all’accoglimento di modifiche, possono disattendéparere deliberato, ma con
motivazione espressa. Allo stesso modo, l'articddodel regolamento interno
dellassemblea legislativa regionale dispone checdanmissione consiliare
competente, ove ritenga di procedere anche indigsarere contrario, ovvero di
non accogliere le condizioni poste, deve integrdrgoreambolo dell’atto
normativo o la parte narrativa dell’atto amministra con la motivazione del
mancato accoglimento.

Le specifiche condizioni contenute nel parere @efibo sulla proposta di
legge n. 272 (Modifiche alla legge regionale 7920Nuova disciplina in
materia di consorzi di bonifica. Modifiche alla. 169/2008 e alla legge regionale
91/1998. Abrogazione della l.r. 34/1994”, alla leggegionale 21/2012
“Disposizioni urgenti in materia di difesa del g idraulico e tutela dei corsi
d’acqua” e alla l.r. 91/1998 “Norme per la difesal duolo”), vengono
integralmente accolte dal Consiglio regionale, adego conseguentemente ad
esse il testo della legge.

Piu articolate le motivazioni espresse dal Consigiigionale in merito
alle richieste di modifica avanzate dal CAL sullgmosta di delibera n. 334
(Adozione dell'integrazione al PIT per la definiae del parco agricolo della
Piana e per la qualificazione dell’aeroporto dieRize. Integrazione alla pdcr
n.10 del 14 febbraio 2011). Il Consiglio ha ritemaghe alcune delle condizioni
formulate dal CAL fossero gia incluse nel testdaldkliberazione, mentre altre
“potranno essere approfondite solo successivamenia base di ulteriori
elementi di valutazione non acquisibili in questad’.

Infine, per quanto riguarda la delibera della Gaurggionale n. 883 del
29 ottobre 2013 (Schema di regolamento di attuazidell'art. 5 della legge
regionale 80/2012 “Trasformazione dell’ente Aziendgionale agricola di
Alberese in Terre regionali toscane. Modifiche &1a39/2000, alla I.r. 77/2004
e alla l.r. 24/2000" relativo all'utilizzazione dtgrreni abbandonati o incolti), le
richieste di modifica contenute nelle condizionisfgdal CAL a corredo del
parere espresso sono, ad oggi, ancora all'esartzeGiehta regionale.



