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ATTIVITÀ ISTRUTTORIA IN COMMISSIONE 

 
Francesco Dreoni 

 

PREMESSA 

Le funzioni svolte dalle commissioni consiliari permanenti Prima, 
Seconda, Terza, Quarta e Quinta sono definite dal regolamento interno 24 febbraio 
2015 n. 27 (Regolamento dell’Assemblea legislativa regionale), più precisamente 
dall’articolo 26 all’articolo 58 e dal relativo allegato che ne specifica le materie di 
competenza. Tali articoli ne determinano la composizione, le attività, le modalità 
di convocazione, l’esame degli atti, l’organizzazione dei lavori nonché i termini 
con cui sono espressi i pareri sugli atti assegnati e tutte le attività connesse alla 
valutazione, fra le quali rientrano anche le iniziative volte all’acquisizione di tutte 
le informazioni utili, suggerimenti e osservazioni che possono coadiuvare le 
commissioni per le materie di loro competenza, nonché esercitare le funzioni di 
monitoraggio, valutazione e controllo sugli effetti prodotti dalle politiche 
regionali. 

In questo quadro si collocano, fra l’altro, tutte le attività svolte nel 
procedimento legislativo, all’interno del quale il ruolo delle commissioni assume 
grande rilievo, rappresentando una parte fondamentale per l’attività preparatoria, 
l’analisi e il confronto dei componenti della commissione sulle proposte di legge 
presentate. 

La relazione intende illustrare i dati relativi alle attività realizzate nel corso 
del 2023 dalle commissioni permanenti, frutto di un lavoro complesso e articolato 
svolto nell’ambito delle prerogative attribuite dallo Statuto. 

 

1. LE COMMISSIONI CONSILIARI NEL QUARTO ANNO DELLA LEGISLATURA 

Il quarto anno della undicesima legislatura ha visto completa ripresa delle 
attività in presenza, comprese le sedute delle commissioni, per i consiglieri e il 
personale di supporto della struttura consiliare. 

La partecipazione alle sedute in modalità telematica rimane comunque 
un’opzione per i consiglieri non facenti parte della commissione, per il personale 
di supporto della Giunta regionale e per i soggetti esterni che devono partecipare 
alle sedute in ragione dei provvedimenti trattati o in quanto invitati per lo 
svolgimento di audizioni. 

 

Tabella n. 1 - Numero sedute commissioni permanenti – anno 2023 

Commissione  Nr sedute di cui congiunte 

Prima 45 8 

Seconda 34 8 
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Commissione  Nr sedute di cui congiunte 

Terza  33 2 

Quarta  43 7 

Quinta 33 3 

 

Il grafico successivo indica la ripartizione del numero di sedute che sono 
state svolte dalle commissioni nel corso del 2023 
 

Grafico n. 1 – Sedute delle Commissioni nel 2023 

 

Le sedute convocate in forma congiunta, per l’esame di provvedimenti o 
di argomenti di competenza di due o più commissioni, hanno visto la 
composizione illustrata nella tabella che segue. 

 

Tabella n. 2 - Composizione delle sedute congiunte – anno 2023 

Commissione Numero 

Seconda – Quarta 4 

Prima – Seconda 3 

Prima - Quarta 3 

Prima – Terza 1 

Prima – Quinta 1 

Seconda – Aree interne 1 

Terza – Quinta 1 

Quinta – Aree interne 1 
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Nel corso del 2023 la Quarta Commissione ha svolto varie sedute 
congiunte con la Prima Commissione per l’analisi di proposte di legge relative a 
temi ambientali e infrastrutturali, e con la Seconda Commissione per l’analisi di 
proposte di legge inerenti la disciplina in materia di cave e di inquinamento. 

Altre sedute congiunte delle Commissioni sono state effettuate per lo 
svolgimento di audizioni su tematiche comuni. 

Nel corso del 2023 è proseguita l’integrazione organizzativa tra le 
segreterie delle varie commissioni, comportando sempre maggior coordinamento 
e omogeneità nelle procedure e nei procedimenti connessi all’espletamento delle 
funzioni esercitate. 

 

2. ASSEGNAZIONE DELLE PROPOSTE DI LEGGE  

La prima tabella evidenzia le proposte di legge che sono state assegnate 
alle commissioni permanenti nel corso dell’anno 2023 e per le quali è stato avviato 
l’iter istruttorio. I dati evidenziano la tipologia di assegnazione (per parere 
referente, secondario, istituzionale). 
 

Tabella n. 3 – Assegnazione delle proposte di legge alle commissioni 
permanenti e proponente - anno 2023 

commissione Parere proponente 
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Prima 23 - - 19 4 - 

Seconda 5 13  3 2 - 

Terza 16 13  6 10  

Quarta 6 11  3 3 - 

Quinta 6 11  2 4 - 

Cong. I-II 4   1 3 - 

Cong. I-IV 2   1 1 - 

Cong. I-V 2   1 1  

Cong. II-IV 2   1 1 - 

totale 66 48  37 29 - 

 

Complessivamente sono state assegnate 66 proposte di legge per 
l’espressione del parere referente, di cui 6 proposte di legge al Parlamento. Il 
calcolo non contempla le proposte di legge statutarie. Le assegnazioni per pareri 
in forma congiunta risultano essere 10: in questo caso si tratta di proposte che 
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riguardano in maniera determinante materie di competenza attribuibili a più 
commissioni.  

La tabella appena illustrata dà conto anche degli altri due profili esercitati 
dalle commissioni permanenti nell’iter legislativo. In 48 casi, le proposte di legge 
sono state assegnate alle commissioni per richiedere anche il parere secondario, 
come previsto dall’articolo 44 del regolamento interno.  

Il parere istituzionale obbligatorio, di cui all’articolo 46 del regolamento 
interno è attribuito in via esclusiva alla Prima Commissione per la verifica della 
legittimità e della coerenza del testo di legge presentato rispetto all’ordinamento 
statutario e costituzionale. Anche nel corso del 2023 nessuna proposta di legge è 
stata assegnata ai fini del suddetto parere. A titolo comparativo, nel corso del 
penultimo anno della decima legislatura (2019) le assegnazioni per parere 
istituzionale obbligatorio risultano essere 8. 

Anche nel corso del 2023, analizzando le proposte di legge assegnate alle 
commissioni, si denota che l’iniziativa consiliare prevale rispetto a quella della 
Giunta regionale, in virtù del fatto che tra le 23 proposte di legge assegnate alla 
Prima Commissione, ben 9 riguardano materie legate alla programmazione 
finanziaria ed economia della Regione (leggi di bilancio, relative variazioni e 
norme collegate) per le quali l’iniziativa legislativa è per legge di prerogativa della 
Giunta regionale.  

 

3. LE PROPOSTE DI LEGGE LICENZIATE DALLE COMMISSIONI PERMANENTI: 

ESITO FINALE 

L’analisi successiva è riferita all’esito finale delle proposte di legge che 
sono state licenziate ed inviate all’aula per l’esame e la votazione definitiva nel 
corso del 2023. Più precisamente si tratta di una verifica sull’esito dei relativi 
pareri referenti rilasciati dalle commissioni permanenti. La verifica ha riguardato 
le seguenti informazioni, brevemente riassunte: il numero degli atti licenziati, e 
l’esito (favorevole o contrario). 

Complessivamente sono state licenziate 44 proposte di legge che hanno 
avuto esito favorevole (tra cui tre proposte di legge al Parlamento, di cui due 
assegnate alla Terza Commissione e una alla Quinta Commissione). 

Tabella n. 4 – Proposte di legge licenziate. Esito del parere referente – anno 
2023 

Commissione favorevole contrario Totale 

Prima 21 - 21 

Seconda 5 - 5 

Terza  11 - 11 

Quarta  1 - 1 

Quinta 3 - 3 

Prima - Seconda 1 - 1 
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Commissione favorevole contrario Totale 

Prima – Quarta 1 - 1 

Seconda - Quarta 1 - 1 

Totale 44  44 

 

La Terza Commissione ha licenziato una proposta di legge sul tema della 
conservazione e dispersione delle ceneri dei defunti. Tale proposta di legge è 
scaturita dall’unificazione di due distinte proposte di legge (assegnate nel corso 
del 2023), i cui testi, a conclusione di un lavoro istruttorio effettuato dagli uffici, 
sono confluiti in unico testo poi sottoposto al parere della commissione.  

Per alcune proposte di legge, sono stati costituiti appositi gruppi di lavoro, 
sia di natura tecnica, composti da dipendenti degli uffici di supporto della Giunta 
e del Consiglio, sia di natura tecnico politica, comprendenti anche rappresentanti 
della Giunta regionale e di gruppi consiliari. 

In particolare, nel corso del 2023, sono stati istituiti gruppi di lavoro per le 
seguenti proposte di legge: 

- proposta di legge 142 - Disposizioni in materia di agricoltura sociale in Toscana 
e modifiche alla L.R. 30/2003; 

- proposta di legge 145 - Concessione della pesca dilettantistica alle associazioni 
dei pescatori. Modifiche alla legge regionale 3 gennaio 2005, n. 7 (Gestione 
delle risorse ittiche e regolamentazione della pesca nelle acque interne); 

- proposta di legge 147 - Disposizioni per l'istituzione delle palestre della salute. 
Modifiche alla l.r. 21/2015); 

- proposta di legge 174 - Disposizioni in materia di distanze minime tra le 
strutture residenziali soggette ad autorizzazione di cui all'articolo 21, comma 1, 
lettera a) della l.r. 41/2005 (Sistema integrato di interventi e servizi per la tutela 
dei diritti di cittadinanza sociale); 

- proposta di legge 178 - Determinazione dei limiti massimi di costo degli 
interventi di edilizia residenziale pubblica “E.R.P.”. Modifica della legge 
regionale 77/1988; 

- proposta di legge 182 - Disposizioni in merito alla trasformazione delle aziende 
di servizi alla persona (ASP). Modifiche alla l.r. 43/2004); 

- proposta di legge 193 - Proroga delle graduatorie del servizio sanitario 
regionale; 

- proposta di legge 201 - Modifiche alla legge regionale 28 dicembre 2009, n. 82 
(Accreditamento delle strutture e dei servizi alla persona del sistema sociale 
integrato). 

Sono stati istituti anche gruppi di lavoro per le seguenti proposte di legge 
al Parlamento: 
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- proposta di legge al Parlamento 13 - Disposizioni in materia di finanziamento 
della spesa sanitaria. Modifica al decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 502 
(Riordino della disciplina in materia sanitaria, a norma dell'articolo 1 della 
legge 23 ottobre 1992, n. 421); 

- proposta di legge al Parlamento 14 - Proposta di legge di iniziativa regionale 
rivolta alle Camere concernente "Sostegno finanziario al sistema sanitario 
nazionale a decorrere dall’anno 2023”. 

 
4. ALTRI PROFILI ESERCITATI DALLE COMMISSIONI PERMANENTI: IL PARERE 

ISTITUZIONALE ED IL PARERE SECONDARIO 

A perfezionamento delle informazioni di carattere generale risulta utile 
anche un breve riferimento agli altri profili esercitati dalle commissioni 
permanenti: il parere istituzionale e il parere secondario. 

Nel 2023 la Prima Commissione non ha licenziato nessun parere 
istituzionale. Rispetto a quanto già evidenziato in precedenza, nel corso della 
presente legislatura non sono stati assegnati pareri istituzionali obbligatori. 

Nel secondo caso, l’analisi dei pareri secondari su proposte di legge 
espressi dalle cinque commissioni, per gli aspetti di competenza, restituisce l’esito 
seguente: 

Tabella n. 5 – Proposte di legge. Esito dei pareri secondari - anno 2023 

Commissione favorevole contrario non espresso Totale 

Prima - - - - 

Seconda 13 - - 13 

Terza  13 - - 13 

Quarta  11  - 11 

Quinta 11 - - 11 

Totale 48 - - 48 

 

5. I PROCESSI PARTECIPATIVI SULLE PROPOSTE DI LEGGE (CONSULTAZIONI E 

AUDIZIONI)  
I processi partecipativi promossi dalle commissioni permanenti sono svolti 

al fine di garantire la più ampia partecipazione dei soggetti interessati alla fase 
istruttoria di atti normativi e di programmazione. In tal senso le commissioni 
hanno a disposizione vari strumenti per acquisire informazioni e poter ottenere 
eventuali osservazioni provenienti dalle rappresentanze del mondo produttivo, 
economico e sociale, nonché di enti e istituzioni scientifiche e universitarie.  

Le commissioni nel corso degli anni hanno fatto ampio ricorso alle 
consultazioni disciplinate all’articolo 52 dal regolamento interno. Tali processi 
partecipativi, sono stati svolti sia in presenza che in modalità telematica. 
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Le consultazioni rappresentano un momento significativo di 
partecipazione di vari soggetti che con il loro contributo di osservazioni, 
suggerimenti e pareri, possono supportare la commissione nell’assumere decisioni 
in ordine al provvedimento su cui sono chiamati ad esprimersi; le consultazioni 

sono trasmesse in diretta streaming.  

I soggetti invitati alle consultazioni possono anche presentare memorie 
scritte e proporre modifiche o integrazioni alle proposte di legge. 

Le audizioni previste dall’articolo 53 del regolamento interno, sono 
anch’esse dirette ad acquisire elementi di valutazione necessari ai fini 
dell’istruttoria; tale attività è realizzata all’interno di una seduta di commissione e 

sono gli stessi soggetti esterni che possono chiedere di essere ascoltati. 

I quadri successivi illustrano le consultazioni e le audizioni promosse dalle 
cinque commissioni permanenti nel corso del 2023. 

PRIMA COMMISSIONE 

Audizione 
Consultazione 

Soggetti invitati Argomento 

Audizione 
25 gennaio 2023 

Signori Marco Ravaglia e Alessandro 
Spinelli (SIPL) 

Proposta di legge n. 170  
Recesso dalla Fondazione Scuola 
interregionale di polizia locale di Modena. 
Modifica della Legge Regionale 19 febbraio 
2020, n. 11 (Norme in materia di sicurezza 
urbana integrata e Polizia Locale. Modifiche 
alla L.R. 22/2015) 

Audizione 
7 febbraio 2023 

Segretario generale UPLI - Massimiliano 
Mancini 
Presidente CERCHIO BLU - Graziano Lori 

Proposta di legge n. 170  
Recesso dalla Fondazione Scuola 
interregionale di polizia locale di Modena. 
Modifica della Legge Regionale 19 febbraio 
2020, n. 11 (Norme in materia di sicurezza 
urbana integrata e Polizia Locale. Modifiche 
alla L.R. 22/2015) 
 

Audizione 
4 maggio 2023 RSU di Regione Toscana 

Proposta di legge n. 190 
Disposizioni in materia di personale delle 
strutture di supporto agli organi politici. 
Abrogazione della l.r. 2/2023 e modifiche 
alla l.r. 1/2009 

Audizione 
19 settembre 2023 

Sindaco del Comune di Lajatico  
Sindaco del Comune di Peccioli 

Proposta di legge n. 215 
Istituzione del Comune di Alta Valdera, per 
fusione dei Comuni di Lajatico e Peccioli 

Consultazione 
14 novembre 2023 

Congiunta con Quarta 
Commissione 

ANCI Toscana, UPI, Associazioni delle 
categorie economiche, Assotir, Garante per 
la Concorrenza ed il Mercato, Associazioni 
degli agricoltori, Associazioni dei 
consumatori, Organizzazioni sindacali 

Proposta di legge n. 217 
Costituzione della Società Toscana Strade 
S.p.a. Modifiche alle leggi regionali 88/1998 
e 30/2005. 
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SECONDA COMMISSIONE 

Audizione 
Consultazione 

Soggetti invitati Argomento 

Consultazione  
13 gennaio 2023 

Associazione Tartufai senesi 
Associazione Tartufai del Garbo 
Associazione Tartufai delle Colline 
Sanminiatesi 
Associazione Tartufai Barberinesi 
Associazione Tartufai del Mugello 
Associazione Tartufai bassa Valdelsa 
Associazione Tartufai Valli Aretine 
Associazione Tartufai Maremma 
Grossetana 
Associazione Tartufai Appenninica 
Sestinese 
Associazione Tartufai dell’alta Val di 
Cecina 
Associazione Tartufai della Val di Bisenzio 
Unione Regionale Associazioni Tartufai 
Toscani (URATT) 
Associazione Nazionale delle Città del 
Tartufo 

Proposta di legge n. 157 
Norme in materia di cerca, raccolta e 
coltivazione del tartufo e di valorizzazione 
del patrimonio tartuficolo toscano. 
 

Consultazione  
24 gennaio 2023 

ANCI Toscana, UPI, Arci Pesca, Fipsas 
Toscana, Pescatori a Mosca, Enal caccia-
pesca, Libera caccia, Associazione italiana 
libera pesca sport, Arcipescafisa nazionale 

Proposta di legge n. 145 
Concessione della pesca dilettantistica alle 
associazioni dei pescatori. Modifiche alla 
legge regionale 3 gennaio 2005, n. 7 
(Gestione delle risorse ittiche e 
regolamentazione della pesca nelle acque 
interne)” 

Consultazione  
5 ottobre 2023 

Associazioni delle categorie economiche 
Associazioni delle Cooperative 
Organizzazioni Agricole 
Consorzi di bonifica della Toscana 
Ente Terre regionali Toscane 

Proposta di legge n. 196 
Disciplina degli oneri tributari e fiscali 
gravanti sui concessionari dei beni del 
patrimonio agricolo forestale della Regione 
(PAFR). Modifiche alla L.R. 39/2000 

 

TERZA COMMISSIONE 

Audizione 
Consultazione 

Soggetti invitati Argomento 

Consultazione 
22 giugno 2023 

ANCI Toscana,  
CONI Comitato regionale Toscana 
CIP Comitato italiano. Paralimpico 

Proposta di legge n. 113 
Disposizioni in merito al regolamento 
attuativo locale per l'affidamento in gestione 
degli impianti sportivi. Modifiche alla l.r. 
21/2015.  
 
Proposta di legge n. 86 
Nuove disposizioni in merito al regolamento 
attuativo locale. Modifiche alla L.R. 
21/2015. 

Audizione 
22 giugno 2023 

Direttori Generali delle Aziende Usl 
Toscana Centro- Sud Est- Nord Ovest 
ANCI Toscana 
Direttore UO Medicina dello Sport e 
Riabilitativa 
Direttore Scuola di Specializzazione in 
Medicina dello Sport e dell’Esercizio Fisico 
Università di Siena 

Proposta di legge n. 147 
Disposizioni per l'istituzione delle palestre 
della salute. Modifiche alla l.r. 21/2015 
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QUARTA COMMISSIONE 

Audizione 
Consultazione 

Soggetti invitati Argomento 

Audizione 
11 gennaio 2023 

Sindaci dei Comuni ricadenti nell’area di 
superamento dei livelli limite previsti dal 
d.lgs. 155/2010 

Proposta di legge n. 152  
Nuove disposizioni finalizzate al 
conseguimento dei valori limite per il 
materiale particolato PM10 e il biossido di 
azoto NO2, previsti dal decreto legislativo 13 
agosto 2010, n. 155 , di attuazione della 
direttiva 2008/50/CE relativa alla qualità 
dell’aria ambiente. Modifiche alla l.r. 
74/2019 . 

Audizione 
14 febbraio 

2023 

Gestori del Servizio Idrico Integrato, 
CISPEL, ANCI, UPI, Autorità Idrica 
Toscana, Assessore Monni 

Proposta di legge n. 173   
Ulteriori disposizioni urgenti in materia di 
occupazioni del demanio idrico da parte dei 
gestori del servizio idrico integrato. 
Modifiche alla l.r. 20/2021, alla l.r. 57/2017 
e alla l.r. 80/2015 

Audizione 
14 febbraio 

2023 

ANCI, Assessore Regione Toscana 
all’Ambiente - Monia Monni 

Proposta di legge n. 152  
Nuove disposizioni finalizzate al 
conseguimento dei valori limite per il 
materiale particolato PM10 e il biossido di 
azoto NO2, previsti dal decreto legislativo 13 
agosto 2010, n. 155 , di attuazione della 
direttiva 2008/50/CE relativa alla qualità 
dell’aria ambiente. Modifiche alla l.r. 
74/2019 . 

TERZA COMMISSIONE 

Audizione 
Consultazione 

Soggetti invitati Argomento 

Audizione 
29 giugno 2023 

Gestori RSA 
Legacoop 
Confcooperative 

Proposta di legge n. 182  
Disposizioni in merito alla trasformazione 
delle aziende di servizi alla persona (ASP). 
Modifiche alla l.r. 43/2004 
 
Proposta di legge n. 174   
Disposizioni in materia di distanze minime 
tra le strutture residenziali soggette ad 
autorizzazione di cui all’articolo 21, comma 
1, lettera a) della l.r. 41/2005 (Sistema 
integrato di interventi e servizi per la tutela 
dei diritti di cittadinanza sociale).  

Audizione 
13 luglio 2023 ANCI Toscana e Federsolidarietà 

Proposta di legge n. 182  
Disposizioni in merito alla trasformazione 
delle aziende di servizi alla persona (ASP). 
Modifiche alla l.r. 43/2004 
 
Proposta di legge n. 174   
Disposizioni in materia di distanze minime 
tra le strutture residenziali soggette ad 
autorizzazione di cui all’articolo 21, comma 
1, lettera a) della l.r. 41/2005 (Sistema 
integrato di interventi e servizi per la tutela 
dei diritti di cittadinanza sociale). 

Audizione 
20 settembre 2023 

Presidente del Soccorso alpino e 
speleologico 

Proposta di legge n. 185   
Disposizioni in materia di soccorso alpino e 
speleologico  
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QUARTA COMMISSIONE 

Audizione 
Consultazione 

Soggetti invitati Argomento 

Audizione 
3 ottobre 2023 

ANCI, ARPAT, Fondazione Ugo Bordoni, 
Asso-telecomunicazioni (Asstel) 
Associazioni ambientaliste 

Proposta di legge n. 205  
Modifiche alla legge regionale 6 ottobre 
2011, n. 49 (Disciplina in materia di impianti 
di radiocomunicazioni) 

Consultazione 
14 novembre 2023 

 
Congiunta con Prima 

Commissione 

ANCI, Upi, Associazioni delle categorie 
economiche, Assotir, Autorità Garante per la 
Concorrenza ed il Mercato, Associazioni 
degli agricoltori, Associazioni dei 
consumatori, Organizzazioni sindacali 
 

Proposta di legge n. 217  
Costituzione della Società Toscana Strade 
S.p.a. Modifiche alle leggi regionali 88/1998 
e 30/2005. 

Audizione 
14 novembre 2023 

 

ANCI, Istituto Nazionale Urbanistica, UPI, 
Rete Toscana Professioni Tecniche, 
Associazioni ambientaliste 

Proposta di legge n. 211  
Semplificazioni procedurali in materia di 
conferenza di copianificazione e 
adeguamento al DPR 380/2001. Modifiche 
alla legge regionale 10 novembre 2014, n.65 
(Norme in materia di governo del territorio) 

 

QUINTA COMMISSIONE 

Audizione 
Consultazione 

Soggetti invitati Argomento 

Audizione 
02 febbraio 2023 Associazioni dei dirigenti scolastici 

Proposta di legge n. 172 
Disposizioni di semplificazione delle 
certificazioni sanitarie in ambito scolastico. 
Modifiche alla L.R. 40/2009 

 

6. LEGGI LICENZIATE, NUMERO DI SEDUTE, DISTRIBUZIONE TEMPORALE DELLE 

ATTIVITÀ  

Ulteriori valutazioni in merito alle attività svolte dalle commissioni 

permanenti possono essere dedotte da una serie di indicazioni riguardo i tempi 

utilizzati dalle commissioni per licenziare i testi delle proposte di legge, come 

riportato dal grafico successivo. 

Grafico n. 2 - Proposte di legge licenziate e numero di sedute utilizzate - anno 

2023 

 

 

1; 7%

2; 50%
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La metà delle proposte licenziate sono state esaminate nel corso di due 
sedute.  

È altresì interessante fornire alcune informazioni in merito alla 
distribuzione temporale delle proposte di legge licenziate dalle commissioni nel 
2023. 

 
Grafico n. 3 – Proposte di legge licenziate. Distribuzione temporale – anno 
2023 

 

Si fa presente che giugno\luglio e novembre\dicembre sono mesi in cui le 
attività di tutte le commissioni sono rivolte, in via prioritaria, all’espressione dei 
pareri secondari e referente riguardo la legge di bilancio di previsione annuale e 
pluriennale, nonché alle sue variazioni e agli interventi collegati a quest’ultima. 

 

7. ATTIVITÀ DELLE COMMISSIONI PERMANENTI SUGLI ALTRI 

PROCEDIMENTI 

Come noto le attività delle commissioni non si esauriscono nella sola 
valutazione delle proposte di legge, ma intervengono in molte altre istruttorie, 
relative ad altri procedimenti su cui sono chiamate ad esprimere il proprio parere: 
è il caso delle proposte di deliberazione al consiglio regionale, dei pareri ex lege, 
dei pareri sui regolamenti di attuazione delle leggi regionali (articolo 42 dello 
statuto), dei pareri sugli enti dipendenti (articolo 50 dello statuto). 

Svolgono inoltre altre attività, fra cui il controllo preventivo sulle nomine 
e sulle designazioni di competenza della giunta, esaminano interrogazioni e 
mozioni, acquisiscono elementi informativi sulle proprie materie di competenza 
tramite audizioni o altre attività, fra cui le indagini conoscitive e visite istituzionali. 
Pertanto si è ritenuto opportuno dedicare una breve sintesi delle informazioni in 
merito a tutti gli altri procedimenti che vedono un impegno da parte delle 
commissioni permanenti. 
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La tabella successiva riepiloga sinteticamente le principali tipologie di 
pareri su provvedimenti che sono stati licenziati nel corso del 2023. 

Tabella n. 6 - Altri procedimenti licenziati dalle commissioni – anno 2023 

 Prima Seconda Terza Quarta Quinta Cong. Totale 

Delibere CR  

parere referente 8 32 4 25 5 - 74 

Parere 

Sec.\merito  
- 4 4 4 4 - 16 

Pareri ex lege - 7 2 5 5 - 19 

Pareri articolo 42 dello Statuto 1 3 1 1 2 1 9 

Pareri articolo 50 Statuto - 2 6 1 - - 9 

Proposte di risoluzioni 6 3 4 1 - - 14 

 

Per quanto riguarda l’esame delle mozioni in commissione è opportuno 
specificare che lo stesso può originare da procedimenti diversi: vi sono mozioni 
assegnate direttamente alle commissioni (qualora le stesse trattino contenuti 
strettamente locale) o mozioni rinviate dal Consiglio alle commissioni al fine di 
una riformulazione o modifica del contenuto. Nel primo caso il procedimento 
termina in commissione; nella seconda fattispecie l’atto d’indirizzo è riproposto 

all’attenzione dell’aula per la definitiva valutazione. 

Il quadro successivo indica il numero delle mozioni assegnate per ogni 
commissione permanente nel 2023 evidenziando i due diversi procedimenti in 
base ai quali viene fatta l’assegnazione. Si segnala il numero significativo di atti 
rimessi direttamente all’esame delle singole commissioni così come previsto 
dall’articolo 175 comma 3 del regolamento interno, che determinano un impegno 
diretto nei confronti della giunta regionale. 

Tabella n. 7 – Mozioni assegnate - art. 175 c. 3 e art. 176 c. 9 - anno 2023 

Mozioni Prima Seconda Terza Quarta Quinta Totale 

assegnate direttamente  
alla Commissione  
(art. 175 comma 3) 

- 2 4 29 18 53 

rinviate dall’Aula alla  
commissione  

(art. 176, comma 9) 
1 1 10 - - 12 

Totale 1 3 14 29 18 65 
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Un ultimo dato numerico è quello relativo allo svolgimento delle 
interrogazioni che sono state assegnate alle commissioni nel 2023. 
 

Tabella n. 8 – Interrogazioni orali assegnate - anno 2023 

 Prima Seconda Terza Quarta Quinta Totale 

Interrogazioni orali - 1 5 3 - 9 

 

L’attività di ascolto descritta nel precedente paragrafo 6, relativa alle 
audizioni e consultazioni sulle proposte di legge, non esaurisce il novero dei 
processi partecipativi che le commissioni possono attivare sugli altri 
provvedimenti di carattere non normativo alla loro attenzione o su materie di 
propria competenza, indipendentemente dagli affari assegnati mediante l’ascolto 
di rappresentanti di enti, associazioni ed altri soggetti della società civile. 

L’articolo 52 del regolamento interno prevede anche che possano essere 
organizzate consultazioni su provvedimenti di carattere programmatorio, per 
promuovere la più ampia partecipazione dei soggetti interessati alla fase istruttoria 
e finalizzate ad acquisire osservazioni e proposte sugli atti assegnati per 
l’espressione del parere referente. 

Il successivo articolo 53 prevede l’organizzazione di audizioni dirette ad 
acquisire elementi di valutazione necessari a fini delle materie di propria 
competenza, indipendentemente dai provvedimenti assegnati alla commissione e 
senza una necessaria connessione al procedimento legislativo in senso stretto.  

L’iniziativa di tali audizioni, come previsto anche dalla norma, proviene 
spesso da istanze di soggetti esterni quali associazioni, comitati di cittadini o da 
enti territoriali.  

PRIMA COMMISSIONE 

Audizione 
Consultazione 

Soggetti invitati Argomento 

 
Consultazione 

7 febbraio 2023 
e 15 febbraio 2023 

Associazioni di categoria settori 
agricoltura, artigianato, industria e 
commercio 
Associazione di categoria delle 
cooperative 
Cispel 
Fidi Toscana 
Associazione Bancaria Italiana 
Unioncamere 
Ordini professionali 
Organizzazioni sindacali 
Associazioni ambientaliste 
Università di Firenze, Pisa e Siena 
Scuola Superiore Sant’Anna 
Scuola Normale Superiore di Pisa 
Università per Stranieri di Siena  

Proposta di risoluzione 239  
Piano regionale di Sviluppo 2021-2025 
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PRIMA COMMISSIONE 

Audizione 
Consultazione 

Soggetti invitati Argomento 

Scuola IMT Alti Studi Lucca 
CNR Firenze e Pisa 
Parchi regionali e nazionali 
ANAS 
RFI - Rete Ferroviaria Italiana - 
Direzione territoriale  
Trenitalia Spa 
Autostrade per l’Italia Soa 
SALT – Società Autostrada Ligure 
Toscana 

Audizione 
28 marzo 2023 

Regione Toscana 
Assessore Infrastrutture digitali 
Stefano Ciuoffo 

Proposta di risoluzione 239  
Piano regionale di Sviluppo 2021-2025 

Audizione 
28 marzo 2023 

Regione Toscana 
Direttore Programmazione e Bilancio 
Dott Paolo Giacomelli 

In merito al Bilancio della Giunta 
regionale 

Audizione 
11 aprile 2023 

Regione Toscana 
Direttore Competitività territoriale 
Dott. Paolo Ernesto Tedeschi 

In merito ai fondi europei 

 
Audizione 

21 giugno 2023 

Presidente Fondazione per la formazione 
Politica e Istituzionale Alessia Ballini 

 
In merito al funzionamento e attività 
della Fondazione per la formazione 
Politica e Istituzionale Alessia Ballini 

Audizione 
19 settembre 2023 

CGIL, CISL e UIL 

Mozione n. 1301 
In merito alla sicurezza idraulica e alla 
valorizzazione dei caselli idraulici 
strumentali al servizio di presidio 
idraulico del territorio. 

 
Audizione 

3 ottobre 2023 
Direttore IRPET 

 
In merito al Rapporto annuale IRPET - 
Fra ciclo economico, decreto lavoro e 
PNRR, quale congiuntura per le imprese, 
le famiglie e i territori in Toscana. 

Audizione 
31 ottobre 2023  

Uffici della Giunta regionale  

Mozione n. 1301  
In merito alla sicurezza idraulica e alla 
valorizzazione dei caselli idraulici 
strumentali al servizio di presidio 
idraulico del territorio. 

 

SECONDA COMMISSIONE 

Audizione 
Consultazione 

Soggetti invitati Argomento 

Audizione 
10 gennaio 2023 

 

 
Dr. Valerio Fabiani 
Ufficio di Gabinetto Giunta regionale
  
 

In merito all'attuale condizione del 
mondo del lavoro e allo stato delle crisi 
aziendali in atto  
 

Audizione 
10 gennaio 2023 

 
Direttore di Ente Terre regionali 
Toscane  
 

 
In merito alla gestione della banca della 
terra 
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SECONDA COMMISSIONE 

Audizione 
Consultazione 

Soggetti invitati Argomento 

Audizione 
19 gennaio 2023 

Anci, Agenzia Regionale Recupero 
Risorse Spa, CNA Toscana 
installazione e impianti, Confartigianato 
Termoidraulici, Commissione reg. dei 
soggetti professionali, Federazione 
Architetti Toscana, Architetti Firenze  
Federazione Ingegneri degli ordini 
Toscana, INARSIND Toscana, 
Comitato regionale toscano geometri, 
Collegio Geometri di Firenze, Periti 
Industriali "termotecnici”, Adiconsum 
Toscana, Federconsumatori ed utenti 
Toscana, Confconsumatori federazione 
reg. Toscana, Cittadinanzattiva Toscana 
Codacons Toscana, Movimento difesa 
del cittadino, Adusbef Toscana, 
Movimento consumatori Toscana, Adoc 
Toscana, AECI regionale Toscana 

Parere ex art. 42 dello Statuto n. 14 
Regolamento di attuazione emanato ai 
sensi dell’articolo 23 sexies della legge 
regionale 24 febbraio 2005, n.39 
(Disposizioni in materia di energia): 
Esercizio, controllo, manutenzione ed 
ispezione degli impianti termici. 
Disciplina della prestazione energetica 
degli edifici. Attestato di prestazione 
energetica. Abrogazione del 
regolamento emanato con 
d.p.g.r.25/2015 e del regolamento 
emanato con d.p.g.r.17/R/2010 

Audizione    
7 febbraio 2023 

Assessora Regione Toscana agro-
alimentare, caccia e pesca - Stefania 
Saccardi 

Assessora Regione Toscana istruzione 
e formazione - Alessandra Nardini 

 

Proposta di Risoluzione n. 239 
Programma regionale di sviluppo 2021-
2025. Adozione 

Audizione  
14 febbraio 2023 

Regione Toscana 

Assessore Economia, attività 
produttive, politiche del credito e 
turismo - Leonardo Marras 

Assessora Ambiente, economia 
circolare, difesa del suolo, lavori 
pubblici e Protezione Civile - Monia 
Monni 

Assessora Politiche sociali, edilizia 
residenziale pubblica e cooperazione 
internazionale - Serena Spinelli 

Assessore Infrastrutture, mobilità e 
governo del territorio - Stefano Baccelli 

Proposta di Risoluzione n. 239 
Programma regionale di sviluppo 2021-
2025. Adozione 

Audizione  
28 febbraio 2023 

Regione Toscana  

Assessore Infrastrutture digitali, 
rapporti con gli enti locali e sicurezza 
Stefano Ciuoffo 

 

Proposta di Risoluzione n. 239 
Programma regionale di sviluppo 2021-
2025. Adozione 

Audizione  
28 febbraio 2023 Irpet 

In merito al rapporto "Tra inflazione, 
legge di bilancio e PNRR: effetti e 
prospettive per l'economia toscana  

Audizione  
18 luglio 2023 

Dr. Valerio Fabiani Ufficio di Gabinetto 
Giunta regionale 

In merito all'attuale condizione del 
mondo del lavoro e allo stato delle crisi 
aziendali in atto 

Audizione  
18 luglio 2023 

Assessora Alessandra Nardini In merito alle politiche in materia di 
lavoro 
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SECONDA COMMISSIONE 

Audizione 
Consultazione 

Soggetti invitati Argomento 

Audizione  
29 novembre 2023 

Presidente del Consorzio di Bonifica 
Medio Valdarno 

Audizione di approfondimento a seguito 
dei gravi eventi alluvionali che hanno 
recentemente colpito la Toscana ed in 
considerazione della Risoluzione 
approvata dal Consiglio regionale nella 
seduta dell’8 novembre 2023, n. 298. 

 

TERZA COMMISSIONE 

Audizione 
Consultazione Soggetti invitati Argomento 

Audizione 
11 gennaio 2023 

Regione Toscana 
Assessora Politiche sociali, edilizia 
residenziale pubblica e cooperazione 
internazionale - Serena Spinelli 

Sulla relazione annuale sulla condizione 
abitativa in merito alle politiche 
regionali in materia di Edilizia 
residenziale pubblica (ERP) 

Audizione 
25 gennaio 2023 

Regione Toscana 
Assessore Infrastrutture digitali, rapporti 
con gli enti locali e sicurezza - Stefano 
Ciuoffo 

In merito alle politiche migratorie e al 
Piano regionale di sviluppo (PRS) 

Audizione 
2 febbraio 2023 

Regione Toscana 
Assessore Diritto alla salute e sanità 
Bezzini Simone 

In merito alla deliberazione Corte dei 
Conti n. 10/2023/VSG - La gestione 
delle liste di attesa nel servizio sanitario 
regionale della Toscana 

Audizione 
8 febbraio 2023 Dott. Massimo Braganti 

Determinazione n. 22 ex art. 50, 
comma 2, dello Statuto 
Ente di supporto tecnico-amministrativo 
regionale (ESTAR). Proposta nomina 
del Direttore Generale) 

Audizione 
8 febbraio 2023 

Presidente della Regione Toscana 
Eugenio Giani 

In materia di politiche dello sport e sulle 
azioni previste nel Piano regionale di 
sviluppo (PRS) 

Audizione 
14 febbraio 2023 

Prof. Antonio Davide Barretta, Direttore 
Generale Azienda Ospedaliera 
Universitaria Senese 

In merito allo schema di Statuto 
dell’Azienda Ospedaliera Universitaria 
Senese. 

Audizione 
28 febbraio 2023 

Direttore generale della Fondazione 
Gabriele Monasterio 

Determinazione ex art. 50 dello 
Statuto n. 23 
Nomina del Direttore generale della 
Fondazione Toscana Gabriele 
Monasterio per la ricerca medica e di 
sanità pubblica 

Audizione 
28 febbraio 2023 

Referenti per la Toscana Associazione 
Italiana Disprassia Età Evolutiva 
(AIDEE) 

In merito alle problematiche e 
metodologie terapeutiche della 
disprassia; 

Audizione 
02 marzo 2023 

Congiunta con la Quinta 
Commissione 

Enti e Istituzioni con progettualità in 
merito al welfare culturale 

In merito a Stati generali della Cultura - 
Promozione del benessere e della salute 
attraverso l’arte e la cultura 

Audizione 
16 marzo 2023 

ANCI Toscana, Misericordie della 
Toscana, Croce Rossa Italiana, Pubblica 
assistenza 

In merito alle problematiche relative al 
trasporto sanitario in Toscana 

Audizione 
23 marzo 2023 

Intersindacale medica della Dirigenza 
Medica, Sanitaria e Veterinaria Toscana, 
del Coordinamento Nursind Toscana, 
dei Sindacati CGIL, CISL e UIL della 
Toscana FIALS della Toscana 

In merito alle problematiche della sanità 
regionale 
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TERZA COMMISSIONE 

Audizione 
Consultazione Soggetti invitati Argomento 

Audizione 
23 marzo 2023 

Coordinamento Centri di riabilitazione 
toscani 

In merito alle criticità nella gestione dei 
centri di riabilitazione toscani 

Audizione 
06 aprile 2023 

Dottoressa Matarrese Daniela  

Determinazione ex art. 50 dello 
Statuto n. 24 
Nomina del Direttore dell'Azienda 
Ospedaliero-Universitaria Careggi. 
Dottoressa Daniela Matarrese 

Audizione 
25 maggio 2023 

Audizione del Direttore della Direzione 
Sanità, welfare e coesione sociale 

In merito alle problematiche relative al 
trasporto sanitario in Toscana 

Audizione 
7 giugno 2023 Direttore di ANCI Toscana 

In merito al nuovo modello 
organizzativo del sistema di trasporto 
sociale così come da deliberazione 
Giunta regionale n. 1545/2022. 

Audizione 
15 giugno 2023 

Direzione Sanità, welfare e coesione 
sociale della Regione Toscana 

In merito all’ipotesi di riforma dei 
Consultori 

Audizione 
22 giugno 2023 

Intersindacale medici, Nursind, Cgil, 
Cisl, Uil, Fials, Ordini e Associazioni 
professionali 

In materia di sicurezza degli operatori 
sanitari e socio sanitari 

Audizione 
29 giugno 2023 

Vicepresidente del Consiglio dei 
cittadini per la salute della Regione 
Toscana 

in merito alla relazione sull’attività 
svolta dal Consiglio dei cittadini 

Audizione 
13 luglio 2023 

AOU Senese, Pisana, Careggi e Meyer, 
AUSL Toscana, ARS, Casa Marta, 
Fondazione Maruzza 

In merito cure palliative in Toscana 

Audizione 
13 luglio 2023 

C.R.I. Croce Rossa Italiana comitato 
della Toscana- ANPAS Comitato 
Regionale Toscano- Confederazione 
delle Misericordie della Toscana 

In merito alle attività di assistenza socio-
sanitaria e trasporto sanitario di 
emergenza urgenza nel territorio 
regionale. 
Mozione n. 1273 
In merito alle misure per sostenere le 
associazioni di volontariato toscane 
(Misericordie, ANPAS, Croce Rossa e 
Croce Bianca) che svolgono attività di 
assistenza socio-sanitaria e trasporto 
sanitario di emergenza urgenza nel 
territorio regionale 

Audizione 
19 luglio 2023 

Regione Toscana 
Assessore Diritto alla salute e sanità 
Bezzini Simone 

In materia di sicurezza degli operatori 
sanitari e socio sanitari del SSR 

Audizione 
19 luglio 2023 Sindacato NURSING UP 

In materia di sicurezza degli operatori 
sanitari e socio sanitari del SSR 

Audizione 
19 luglio 2023 

Audizione dei direttori generali delle 
aziende sanitarie della Toscana 

In materia di sicurezza degli operatori 
sanitari e socio sanitari del SSR 

Audizione 
1 agosto 2023 Dott. Paolo Morello Marchese 

Determinazione ex art. 50 dello 
Statuto n. 27  
Azienda ospedaliero-universitaria 
Meyer IRCCS. Proposta di nomina del 
Direttore generale 
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TERZA COMMISSIONE 

Audizione 
Consultazione Soggetti invitati Argomento 

Audizione 
5 ottobre 2023 Audizione del Dott. Valerio Mari 

Determinazioni n. 29 ai sensi 
dell’articolo 50, comma 2, dello 
Statuto Azienda USL Toscana Centro. 
Proposta di nomina del Direttore 
generale 

Audizione 
17 ottobre 2023 

Audizione della dott.ssa Katia 
Belvedere, direttore generale 
dell’Istituto per lo Studio, la prevenzione 
e la rete oncologica (ISPRO), 

In merito al piano di screening 
oncologico regionale 

Audizione 
2 novembre 2023 

Responsabile del Settore "Sanità digitale 
e innovazione" della Regione Toscana 

In merito alla digitalizzazione della 
Sanità regionale toscana e all'attuazione 
del P.N.R.R. 

Audizione 
14 novembre 2023 

Associazione SOS Volterra in 
rappresentanza delle altre associazioni 
del territorio 

In merito al "ripristino del servizio 
pediatrico all'Ospedale Santa Maria 
Maddalena di Volterra" 

Audizione 
14 novembre 2023 

Presidenti dell'ANCI Toscana e dell'UPI 
Toscana 

In merito all'attuazione delle politiche 
sull'immigrazione 

Audizione 
14 novembre 2023 

Regione Toscana 
Assessore Infrastrutture digitali, rapporti 
con gli enti locali e sicurezza - Stefano 
Ciuoffo 

in merito allo stato di attuazione delle 
politiche regionali della Toscana 
sull'immigrazione 

Audizione 
28 novembre 2023 

Direttore generale Ausl Toscana nord 
ovest In merito all’Ospedale di Volterra 

Audizione 
28 novembre 2023 

Coordinamento Toscano delle 
Associazioni per la Salute Mentale e 
AISMe (Associazione italiana per la 
salute mentale) 

In merito alle politiche regionali in 
materia di salute mentale in Toscana 

Audizione 
28 novembre 2023 

Responsabile del Settore “Assistenza 
sanitaria territoriale” della Giunta 
regionale e della direttrice del Centro di 
Riferimento regionale sulle criticità 
relazionali 

In merito alle politiche regionali in 
materia di salute mentale in Toscana 

Audizione 
28 novembre 2023 

Direttori generali delle Aziende 
Ospedaliero-Universitarie e Sanitarie 
locali della Toscana 

In merito alle politiche regionali in 
materia di salute mentale in Toscana 

Audizione 
7 dicembre 2023 Assessora Serena Spinelli 

In merito: - all'attuazione della Delibera 
n.843 del 02-08-2021 e della -della 
decisione della G.R. n.40 del 9 ottobre 
2023: Relazione al Consiglio regionale 
per l’anno 2023, concernente lo stato di 
attuazione della L.R. 11/2017. 
“Disposizioni in merito alla revisione 
degli ambiti territoriali delle zone 
distretto. Modifiche alla L.R. 40/2005 ed 
alla L.R. 41/2005” 

Audizione  
13 dicembre 2023  

Prof. Barretta Direttore Generale AOU 
Senese 

Determinazioni n. 31 ai sensi 
dell’articolo 50, comma 2, dello 
Statuto Azienda ospedaliero-
universitaria Senese. Proposta di nomina 
del Direttore generale 
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QUARTA COMMISSIONE 

Audizione 
Consultazione Soggetti invitati Argomento 

Audizione 
25 gennaio 2023 Rappresentanti di RFI e Trenitalia 

In merito alle problematiche del 
trasporto ferroviario in Toscana e sulle 
prospettive di implementazione dello 
stesso 

Consultazione 
30 maggio 2023 

Gestori impianti trattamento rifiuti in 
Toscana 

Proposta di deliberazione n. 301  
Adozione del Piano regionale di gestione 
dei rifiuti e bonifica dei siti inquinati - 
Piano regionale dell’economia circolare. 

Consultazione 
6 giugno 2023 

ANCI - UPI - UNCEM – CISPEL - INU 
- Associazioni delle categorie 
economiche - Associazioni Cooperative 
- Ordini professionali - Università 
Firenze, Pisa, Siena - ATO Toscana 
Centro, ATO Toscana Costa, ATO 
Toscana Sud 

Proposta di deliberazione n. 301  
In merito alla PDD n. 301 - Adozione del 
Piano regionale di gestione dei rifiuti e 
bonifica dei siti inquinati - Piano 
regionale dell’economia circolare. 

Consultazione 
20 giugno 2023 

Associazioni Ambientaliste - 
Organizzazioni Agricole - OO.SS. 
CGIL, CISL, UIL - UGL - Ente Parco 
regionale della Maremma - Ente Parco 
regionale Migliarino, San Rossore, 
Massaciuccoli - Ente Parco regionale 
Alpi Apuane - Gestori impianti 
trattamento rifiuti in Toscana - Scuola 
Superiore Sant'Anna di Pisa 

Proposta di deliberazione n. 301  
Adozione del Piano regionale di gestione 
dei rifiuti e bonifica dei siti inquinati - 
Piano regionale dell’economia circolare 

Audizione 
21 giugno 2023 

Garante regionale dell'informazione e 
della partecipazione per il governo del 
territorio - Cispel - Autorità Portuale 
Regionale 

Proposta di deliberazione n. 301  
Adozione del Piano regionale di gestione 
dei rifiuti e bonifica dei siti inquinati - 
Piano regionale dell’economia circolare 

Consultazione 
28 giugno 2023 

Consorzi di aziende settore riciclo rifiuti 
(Conai - Ricrea - Cial- Comieco - 
Rilegno - Corepla- Biorepack- Coreve - 
Autorità garante della Concorrenza e del 
mercato 

Proposta di deliberazione n. 301  
In merito alla PDD n. 301 - Adozione del 
Piano regionale di gestione dei rifiuti e 
bonifica dei siti inquinati - Piano 
regionale dell’economia circolare 

Audizione 
4 luglio 2023 

Enti del Terzo Settore-Gestori impianti 
trattamento rifiuti in Toscana - 
Associazione Tessile Riciclato Italia 
(ASTRI) 

Proposta di deliberazione n. 301  
Adozione del Piano regionale di gestione 
dei rifiuti e bonifica dei siti inquinati - 
Piano regionale dell’economia circolare 

Audizione 
5 luglio 2023 

Autorità Idrica Toscana -ATO Toscana 
Centro, ATO Toscana Costa, ATO 
Toscana Sud - Associazione Zero Waste 
Italy - Presidente Osservatorio 
Regionale della legalità 

Proposta di deliberazione n. 301  
Adozione del Piano regionale di gestione 
dei rifiuti e bonifica dei siti inquinati - 
Piano regionale dell’economia circolare 

Audizione 
12 luglio 2023 

Comune di Capraia e Limite - Comune 
di Montecatini Val di Cecina - Corertex 
- Consorzio per il riuso ed il riciclo 
tessile - ARPAT  

Proposta di deliberazione n. 301  
Adozione del Piano regionale di gestione 
dei rifiuti e bonifica dei siti inquinati - 
Piano regionale dell’economia circolare 

Audizione 
29 novembre 2023 

congiunta con Seconda 
Commissione 

Presidente del Consorzio di Bonifica 
Medio Valdarno 
 

Approfondimento a seguito dei gravi 
eventi alluvionali che hanno 
recentemente colpito la Toscana ed in 
considerazione della Risoluzione 
approvata dal Consiglio regionale nella 
seduta dell’8 novembre 2023, n. 298 

Audizione 
29 novembre 2023 

Segretario Generale dell’Autorità di 
bacino distrettuale dell’Appennino 
Settentrionale 
 

Approfondimento a seguito dei gravi 
eventi alluvionali che hanno 
recentemente colpito la Toscana ed in 
considerazione della Risoluzione 
approvata dal Consiglio regionale nella 
seduta dell’8 novembre 2023, n. 298 
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8. QUARTA COMMISSIONE – IL PROCEDIMENTO DI ADOZIONE DEL PIANO 

REGIONALE DI GESTIONE DEI RIFIUTI E BONIFICA DEI SITI INQUINATI – PIANO 

REGIONALE DELL’ECONOMIA CIRCOLARE.  

I lavori della Quarta Commissione, nel corso del 2023, sono stati interessati 
dall’istruttoria relativa alla proposta di deliberazione n. 301 (adozione del Piano 
di gestione dei rifiuti e bonifica dei siti inquinati – Piano regionale dell’economia 
circolare), assegnata alla commissione in data 21 marzo 2023 e il cui iter di 
adozione si è concluso in data 25 settembre 2023.  

Il Piano rappresenta il principale strumento di indirizzo, programmazione 
e attuazione delle politiche regionali di settore in materia di gestione dei rifiuti e 
di bonifica dei siti inquinati, in coerenza con il Programma regionale di sviluppo 
(PRS) e comprende al contempo lo sviluppo di azioni di economia circolare. 

Il Piano è atto di governo del territorio il cui procedimento di approvazione 
è disciplinato dalla legge regionale 65 del 10 novembre 2014 in materia di governo 
del territorio che stabilisce l’approvazione del piano mediante due distinte fasi: 
l’atto di adozione e l’atto di approvazione del piano. 

La legge regionale 65/2014 prevede che, a seguito dell’atto di adozione 
entrino in vigore apposite misure di salvaguardia, vigenti nel periodo transitorio 
dall’adozione all’approvazione. Successivamente, la fase (60 giorni) in cui i 
soggetti pubblici e privati, inclusi i singoli cittadini, possono esprimere le proprie 
osservazioni e infine l’approvazione finale del piano comprensivo delle 
controdeduzioni alle osservazioni presentate e le eventuali conseguenti revisioni 
del piano.  

La tabella precedente fornisce un primo quadro informativo sul quadro dei 
lavori realizzati per l’istruttoria del piano, relativo alle consultazioni e alle 
audizioni. In totale, la commissione ha tenuto nove sedute per l’esame dell’atto e 
per l’organizzazione delle audizioni e tre sessioni di consultazioni. 

Prima della conclusione dell’iter istruttorio in commissione, numerosi 
soggetti che avevano partecipato alle audizioni e alle consultazioni, hanno inviato 
documenti scritti contenenti osservazioni, che sono state esaminate ai fini 
dell’istruttoria e dell’adozione dell’atto, anche al fine di prevedere proposte 
emendative. In totale, sono pervenuti 16 documenti contenenti osservazioni, 
provenienti da: gestori dei servizi, associazioni di categorie, associazioni 
ambientaliste. 
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QUINTA COMMISSIONE 

Audizione 
Consultazione 

Soggetti invitati Argomento 

Audizione 
13 novembre 2023 

Ufficio Scolastico Regionale per la 
Toscana - Organizzazioni sindacali 
presenti in Commissione regionale 
permanente tripartita - Assessora 
regionale all’Istruzione 

Piano di dimensionamento scolastico e 
accorpamento degli istituti, con 
particolare riferimento alle aree interne 
della Toscana 

Audizione 
31 ottobre 2023 

Autorità regionali di gestione del POR-
FESR e del POR-FSE 

Stati generali della cultura 
Gli strumenti di finanziamento 
comunitario per il settore culturale - 
Aggiornamento 

Audizione 
17 ottobre 2023 

Università e Scuole di studi universitari 
della Toscana, Azienda regionale per il 
diritto allo studio universitario, Consigli 
territoriali degli studenti, Comuni 

In merito a Tutela del diritto allo studio e 
caro affitti per gli studenti 

Audizione 
3 ottobre 2023 

Ufficio scolastico regionale, Forum 
Regionale delle Associazioni dei 
Genitori della Scuola (FoRAGS), 
Gruppo di lavoro interistituzionale 
regionale (GLIR), delle associazioni dei 
dirigenti scolastici e Direzione 
Istruzione, formazione 

In merito a Settimana scolastica corta: 
opportunità e riflessioni 

Audizione 
8 giugno 2023 

Commissario straordinario della 
Fondazione Teatro del Maggio Musicale 
Fiorentino 

In merito alla situazione della 
Fondazione Teatro del Maggio Musicale 
Fiorentino 

Audizione 
8 giugno 2023 

Azienda della Regione Toscana per il 
Diritto allo studio universitario 

In merito a Diritto allo studio 
universitario 

Audizione 
25 maggio 2023 

Musei dell'arte contemporanea in 
Toscana 

Stati generali della Cultura 
Lo stato dell’arte del contemporaneo in 
Toscana 

Audizione 
11 maggio 2023 

Alessandra Nardini, Assessora regionale 
all'Istruzione, formazione professionale, 
università e ricerca, impiego, relazioni 
internazionali e politiche di genere 

Stati generali della Cultura 
La formazione e l’aggiornamento delle 
figure professionali che operano nel 
campo dell’impresa culturale 

Audizione 
13 aprile 2023 

Garante delle persone sottoposte a 
misure restrittive della libertà personale 
della Regione Toscana 

Stati generali della Cultura 
Attività culturali svolte con il 
coinvolgimento delle persone detenute 
negli istituti penitenziari toscani 

Audizione 
13 aprile 2023 

Soggetti attuatori di attività teatrali 
svolte con il coinvolgimento delle 
persone detenute 

In merito a Stati generali della Cultura - 
Attività teatrali svolte con il 
coinvolgimento delle persone detenute 
negli istituti penitenziari toscani 

Audizione 
3 aprile 2023 Fondazione Toscana Spettacolo In merito agli esiti degli Stati generali 

dello Spettacolo svolti nel 2022 

Audizione 
23 marzo 2023 

Associazione ToscanABILE 
In merito ad attività e iniziative di 
inclusione sociale in ambito artistico e 
culturale 

Audizione 
16 marzo 2023 

Autorità regionali di gestione del POR-
FESR e del POR-FSE 

Stati generali della Cultura 
Gli strumenti di finanziamento 
comunitario per il settore culturale 

Audizione 
9 marzo 2023 Federvivo 

Stati generali della Cultura:  
Audizione dei rappresentanti di 
Federvivo in merito allo spettacolo dal 
vivo 

Audizione 
9 marzo 2023 

Onorevole Chiara Gribaudo e 
Rappresentanze sindacali 

Stati generali della Cultura 
Audizione dell’onorevole Chiara 
Gribaudo e delle Rappresentanze 
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QUINTA COMMISSIONE 

Audizione 
Consultazione 

Soggetti invitati Argomento 

sindacali in merito alla normativa 
nazionale in materia di spettacolo e alla 
sua attuazione 

Audizione 
2 marzo 2023 

Enti e Istituzioni con progettualità in 
merito al welfare culturale 

Audizione congiunta con la Terza 
Commissione in merito a Stati generali 
della Cultura - Promozione del benessere 
e della salute attraverso l’arte e la cultura 

Audizione 
23 febbraio 2023 

Fondazione sistema Toscana Area 
cinema e mediateca | Presidente ANEC 
nazionale | Presidente di ANEC Toscana 
| Presidente CNA Cinema e Audiovisivo 
Toscana 

Stati generali della Cultura  
Comparto cinema e audiovisivo: 
normativa regionale e qualificazione del 
settore 

Audizione 
23 febbraio 2023 

Alessio Falorni - Sindaco del Comune di 
Castelfiorentino, Renzo Boldrini - 
Coordinatore RAT Residenze artistiche 
della Toscana, Professoressa Germana 
Giorgerini 

Stati generali della Cultura 
Residenze artistiche in Toscana: nuove 
progettualità per l'aggregazione culturale 

Audizione 
9 febbraio 2023 

Coordinamento della rete promoter della 
Toscana | KeepOn LIVE - Associazione 
di categoria Live Club e Festival italiani 
| Associazione Music Pool | Alessandro 
Cecchi Leonardo Sgrilli Andrea Pelati 

Stati generali della Cultura 
Comparto della musica dal vivo: 
normativa, albo degli operatori e loro 
formazione professionale 

Audizione 
25 gennaio 2023 Professoressa Germana Giorgerini 

Stati generali della Cultura 
Sostegno, sviluppo e valorizzazione del 
settore musicale in Toscana 

Audizione 
25 gennaio 2023 

Assessora Politiche culturali, educative 
e giovanili del Comune di Follonica - 
CasermArcheologica di Sansepolcro - 
Progetto GiovaniSì 

In merito a Stati generali della Cultura - 
Trasformazione e riutilizzo di spazi a fini 
culturali e sociali per la rigenerazione 
urbana 

Audizione 
12 gennaio 2023 

Istituto Regionale per la 
Programmazione Economica della 
Toscana - IRPET 

In merito alla ricerca: “Il lavoro nei 
settori culturali: inquadramento con le 
fonti statistiche ufficiali e risultati delle 
indagini dirette promosse dalla 
commissione regionale” 

 

9. QUINTA COMMISSIONE - STATI GENERALI DELLA CULTURA ATTIVITÀ E 

INIZIATIVE SVOLTE NEL 2023 

Il rapporto di legislazione 2022 aveva evidenziato l’inizio del percorso 
partecipativo interamente dedicato alla cultura e denominato Fai contare la 

Cultura. Toscana creativa 2030. L’iniziativa, promossa dalla Quinta commissione 
consiliare e portata avanti con il coinvolgimento diretto delle Presidenze della 
Giunta e del Consiglio regionale della Toscana ha proseguito le attività anche nel 
2023.  

«[…] L’obiettivo posto è stato quello di realizzare un momento di verifica, 
insieme agli operatori e alle istituzioni del settore sulle condizioni in cui si realizza 
l’offerta culturale in Toscana oggi e sulle regole che disciplinano il lavoro, 
l’organizzazione e il finanziamento dei progetti culturali: ciò anche ai fini di 
comprendere i punti di forza e di debolezza della legge regionale 25 febbraio 2010, 
n. 21 (Testo unico delle disposizioni in materia di beni, istituti e attività culturali) 
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e affrontare una puntuale revisione della normativa regionale. Un’attività che si 
esplica quindi anche ai sensi dell’articolo 32 del Regolamento Interno del 
Consiglio regionale e riguardo alle attività previste per le commissioni permanenti 
[…]» 

L’iniziativa rientra fra le prerogative delle commissioni permanenti 
previste dall’articolo 32 del Regolamento interno del Consiglio. 

9.1 FAI CONTARE LA CULTURA. TOSCANA CREATIVA 2030: LE ATTIVITÀ SVOLTE NEL 

2023 

I lavori degli Stati generali sono proseguiti durante il 2023 concentrando 
l’attività su alcuni versanti principali: 

- ascolto su tematiche di rilievo, individuate nella prima fase dei lavori 
(distribuzione questionari, raccolta e analisi dei dati), con particolare 
riferimento al tema dei lavoratori dello spettacolo, dell’impresa culturale e dei 
sistemi organizzativi che ruotano intorno ad essa; 

- verifica e redazione di proposte modificative al testo unico delle disposizioni 
in materia di beni, istituti e attività culturali (legge regionale 25 febbraio 2010, 
n. 21); 

- iniziative partecipative con il coinvolgimento diretto di categorie specifiche di 
imprese culturali; 

- presentazione di una proposta di legge al Parlamento per l’introduzione della 
pratica della lettura libera nelle scuole. 

Riguardo al primo punto, la Commissione ha svolto gran parte del proprio 
lavoro tramite la convocazione di audizioni, inserite all’ordine del giorno delle 
sedute. Le audizioni di rappresentanti di enti e associazioni o di altri soggetti (art. 
53 del Regolamento interno) sono realizzate al fine di acquisire elementi 
conoscitivi ed effettuare approfondimenti. Nel caso degli Stati generali della 
Cultura sono stati poste all’attenzione le seguenti tematiche:  

- Lavoro nei settori culturali: inquadramento con le fonti statistiche ufficiali e 
con gli esiti delle indagini svolte; 

- Stati generali dello Spettacolo 2022; 
- Spettacolo dal vivo (Federvivo, Comparto della musica dal vivo); 
- Sostegno, sviluppo e valorizzazione del settore musicale in Toscana; 
- Comparto cinema e audiovisivo: normativa regionale e qualificazione del 

settore; 
- Arte contemporanea in Toscana; 
- Promozione del benessere e della salute attraverso l’arte e la cultura; 
- Attività culturali e teatrali svolte negli istituti penitenziari; 
- Rigenerazione urbana: trasformazione e riutilizzo di spazi a fini culturali e 

social; 
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- Residenze artistiche in Toscana e nuove progettualità per l'aggregazione 
culturale; 

- Normativa nazionale in materia di spettacolo e sua attuazione; 
- Formazione e aggiornamento delle figure professionali nel campo dell’impresa 

culturale; 
- Gli strumenti di finanziamento comunitario per il settore culturale. 

Parallelamente ai lavori svolti in commissione, il gruppo di lavoro già 
costituito nel 2022 per la realizzazione degli Stati generali ha promosso due 
ulteriori occasioni di ascolto. Il 1° giugno 2023 sono stati ascoltati opinion leader 
sul tema delle Istituzioni culturali riconosciute in ambito regionale e nazionale. Il 
15 giugno è stata realizzata una riunione operativa riguardo la valorizzazione dei 
patrimoni e dei servizi delle reti documentarie toscane (biblioteche e archivi) e 
della lettura. 

Sul versante della legge regionale 25 febbraio 2010, n. 21 (Testo unico 
delle disposizioni in materia di beni, istituti e attività culturali) è stato predisposto 
un tavolo dedicato, con il diretto coinvolgimento della Direzione generale della 
Giunta regionale, del Settore di assistenza giuridica e legislativa del Consiglio 
regionale oltreché dello staff di supporto alla Quinta Commissione permanente. 
Sulla base delle sollecitazioni pervenute, con sei incontri finalizzati, il tavolo ha 
individuato i possibili interventi di adeguamento alla normativa vigente. Gli esiti 
del lavoro sono stati successivamente portati all’attenzione dell’Assessorato di 
riferimento per una serie di ulteriori verifiche interne utili ai fini del 
perfezionamento della proposta modificativa del testo unico delle disposizioni in 
materia di beni, istituti e attività culturali (l.r. 21/2010). 

Al fine di ampliare il processo partecipativo sui temi culturali, gli Stati 
generali hanno promosso anche una serie di eventi rivolti ai soggetti che operano 
nell’ambito culturale. In particolare si evidenzia: 

- “Leggere liberi, leggere forte”: presentazione della proposta di legge al 
Parlamento per sostenere la lettura libera nelle scuole – febbraio 2023; 

- “Scuola e territori”: incontro dei soggetti privati e istituzionali che fanno cultura 
nelle scuole – marzo 2023; 

- “Verso il Salone del Libro di Torino: Gli Stati generali della Cultura incontrano 
gli editori toscani”: incontro-confronto con la filiera dell’editoria – novembre 
2023. 

Il sostegno alla cultura diffusa si è infine concretizzato con la presentazione 
e la successiva approvazione della proposta di legge al Parlamento dedicata alla 
lettura libera. Il testo è stato presentato dai consiglieri regionali e con il supporto 
tecnico dell’Ufficio legislativo.  

La proposta mira a rendere organica l’attività di “lettura libera” 
introducendola all’interno dell’ordinamento italiano con particolare riferimento al 
primo e al secondo ciclo di istruzione e si sviluppa con la modifica della legge 
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15/2020 (Disposizioni per la promozione e il sostegno della lettura), all’articolo 5 
(Promozione della lettura a scuola). 

La Commissione ha espresso parere favorevole alla proposta nel marzo 
2023 e il Consiglio regionale ha approvato all’unanimità la proposta di legge al 
Parlamento nella seduta del 5 aprile 2023 (deliberazione numero 35 del 5 aprile 
2023). 
 


