PRODUZIONE E QUALITA DELLA LEGISLAZIONE
ReEDATTRICE: Carla Paradiso

1. INTRODUZIONE

La produzione legislativa dell’lanno 2013, che ardremo con gli
strumenti adottati da tempo, consta di 60 leggi reatea al 31 dicembre,
discostandosi leggermente per numero da quellsadet precedente che aveva
raggiunto le 65 unita.

Solo per memoria si ricorda che il metodo seguiteempre quello di
prendere in considerazione la produzione legidasgetto diversi profili, da
guello quantitativo considerando il numero dellggieapprovate nel periodo
osservato e la loro dimensione fisica (numero tc@r, di commi e di caratteri),
a quello qualitativo attraverso la classificazigreg macrosettore e per materia,
la classificazione per tipologia normativa e pentea legislativa, la verifica di
guale tipo di potesta la Regione esercita in bsetezolo 117 del titolo V della
Costituzione. Altri aspetti considerati riguardaaofrequenza con cui le leggi
vengono modificate, con particolare riguardo allavazione del tempo che
intercorre tra la legge originaria e la prima legiemodifica, infine la loro
entrata in vigore.

Volendo qui evidenziare alcuni elementi, da quesitma analisi emerge,
come gia segnalato nei rapporti precedenti, checdmpetenza regionale
maggiormente esercitata nelle leggi € ormai quéflasta”; questo rende
evidente che sempre piu le materie normate sidcigao e con ogni probabilita
sara piu difficile avere leggi a competenza esctu$o residuale) regionale. Per
le altre classificazioni utilizzate i risultati sopiu vicini alle rilevazioni degli
anni precedenti, come, ad esempio, per quantordguka distribuzione della
tipologia normativa delle leggi che, come da ormaiti anni, vede la categoria
delle leggi di manutenzione come la piu frequentata

Della produzione legislativa del 2013 menzione ipaldre va fatta
dell'approvazione della legge regionale 18/2013 nbdifica statutaria che
interviene a modificare gli articoli 6, 9, 14, 3136 dello Statuto per adeguarli
all’articolo 14 del decreto-legge 138/2011, contertcon modificazioni, in
legge 148/2011 e all’articolo 2 del decreto-leggeét/2012, convertito, con
modificazioni, in legge 213/2012

Importante resta la disamina delle leggi di inizatconsiliare alle quali
si pone particolare attenzione delineando I'esisiemmeno di una specificita ed
evidenziando quale ruolo il Consiglio riesca adratme all’interno delle
politiche regionali e della produzione normativa.

! Per il contenuto specifico della legge si vedparagrafo dedicato alla classificazione per
tipologia normativa.



Per sottolineare ed anticipare alcuni dei risultdéivanti per il 2013 si
puo qui riassumerne alcuni dati:

- lieve diminuzione della legislazione approvata 2@l3 rispetto a quella del
2012 (- 5 leggi);

- riduzione dell'iniziativa legislativa dell’Ufficiodi presidenza, con due
proposte di legge nel 2013 contro le 6 del 2012;

- crescita dell'iniziativa legislativa a firma di caiglieri di maggioranza e di
opposizione, allinterno delle commissioni, in peotare della prima
commissione permanente, che per i temi trattatbsarsostituire I'iniziativa
dell'Ufficio di presidenza;

- minore ricorso all’'approvazione delle proposteeatdjge direttamente in aula,
senza il passaggio nella commissione di meritorapgste di legge sono
state esaminate direttamente dall'aula (1 di iti@adella Giunta e 3 di
iniziativa consiliare) contro le 10 dello scorsaman

| paragrafi successivi esplicheranno quanto gssuato ed anticipato.

2. LA PRODUZIONE LEGISLATIVA DELL "ANNO 2013

Nel periodo di tempo esaminato, il Consiglio regilenha approvato
complessivamente 60 leggi, numero che e inferiord dnita rispetto alle 65
leggi del 2012, anche se siamo ancora lontani 8&lleggi del 2011.

TABELLA N . 1 — PRODUZIONE LEGISLATIVA DELLA NONA LEGISLATURA ANNI  2010-
2011-2012- 2013

ANNO ANNO 201G | ANNO 2011 | ANNO 2012 | ANNO 2013

NR. LEGGI 30 53 65 60

La produzione legislativa del 2013 puo ritenergshaaque in linea con la
numerosita degli anni precedenti e la Regione Trescanane tra le regioni con
il piu alto numero di leggi.ll numero delle leggi emanate annualmente rimane
quindi nel solco della legislatura, senza raggiuv@egpero i numeri delle
legislature degli anni '90 del Novecento.

2 per 'anno 2010 i dati segnalati corrispondonopatiodo maggio — dicembre 2010, cioé
dall'inizio della nona legislatura.

% Si veda il Rapporto 2012 sulla legislazione trat&tRegioni e Unione europea, Camera dei
Deputati, Roma 2012, Vol. Il, Tomo II, Capitolo II.



TABELLA N.

LEGISLATURE

2 — PRODUZIONE LEGISLATIVA PER ANNO NELLE DUE ULTIME

ANNO | 2005 | 2006| 2007| 2008| 2009 | 2010 |2011 |2012 | 2013
\R. 55 50
Lecay | 33+22) °1 | 51 | 52 1 65 | (20+30)| ©3 65 60

Guardando al soggetto proponente, si rileva chiedgi approvate su
proposta della Giunta si attestano al 65% contit®jV% dell'anno precedente;
Si accentua, invece, la presenza di leggi di ihiaaconsiliare che passano dal
29,3%, del 2012 al 35% dellanno 2013, prosegueqdella tendenza gia
presente nella precedente legislatura di incremdetadasso di successo delle
proposte di legge di iniziativa consiliare.

Per un maggiore apprezzamento della tendenza'ogt&vh legislatura la
media percentuale delle leggi approvate su ini@atiella Giunta e pari al
72,7%, la media per la legislatura in corso e deB%. La percentuale di leggi
approvate su proposta consiliare € del 26,8% p#ala legislatura e del 32,7%
per la nona legislatuta

Dati non perfettamente confrontabili, tenendo comioe la nona
legislatura € ancora in corso, ma che rendonod’idecome il Consiglio, in
guesti ultimi anni, stia cercano di acquisire usg@maggiore nei confronti di un
esecutivo che la nuova tipologia di elezione eduibvo Statuto, introdotti nel
2005, ha cercato di configurare con un potere dewase piu forte. Questa
tendenza ha sicuramente un risvolto non trasceratall’'analisi della forma di
governo regionale.

TABELLA N. 3 — PRODUZIONE LEGISLATIVA ANNI 2010,2011,2012E 2013 DELLA

NPNA LEGISLATURA DIVISA TRA LEGGI D 'INIZIATIVA DI GIUNTA E LEGGI
D INIZIATIVA CONSILIARE
GIUNTA CONSIGLIO TOTALI
A CI I B R N i
2010 (IX) 18 60 12 40 30 100
2011 37 69,8 16 30,2 53 100
2012 46 70,7 19 29,3 65 100
2013 39 65 27 35 60 100

* Il dato complessivo rilevato in percentuale deféa legislatura non & uguale a 100 perché non
€ stata calcolata una legge che era ad iniziatigtar®iunta — Consiglio.

®> Comprese le leggi statutarie (legge regionaleuttda 1/2010 e legge regionale statutaria
18/2013. Le leggi di modifica statutaria seguonauanerazione delle leggi regionali ordinarie,
pertanto, come gia fatto con la l.r. statutarieD1(2, nel rapporto della legislazione 2009-2010, si
e deciso di conteggiarla insieme alle leggi ordanche per I'anno 2013.



Nonostante l'iniziativa legislativa consiliare abhbiin tasso di successo
decisamente in rialzo, le leggi provenienti dallaur@a sono sempre una parte
preponderante della produzione normativa annuaeilR013 sono 39 le leggi
della Giunta su 60, cioé una percentuale del 65%odie a 21 leggi consiliari
pari al 35%.

TABELLA N . 4— PRODUZIONE LEGISLATIVA PER ANNO NELLA OTTAVA LEGISLATURA
DIVISE TRA LEGGI D 'INIZIATIVA DI GIUNTA E LEGGI D "INIZIATIVA CONSILIARE

GIUNTA CONSIGLIO TOTALI
ANNO NR. % NR. % NR. %

LEGGI LEGGI LEGGI

Nr. % Nr % Nr %
2005 16 72,7 6 27,3 22 100
(Vi)
2006 40 78,5 11 21,5 51 100
2007 36 70,6 15 29,4 51 100
2008 43 82,7 9 17,3 52 100
2009 45 69,3 19 29,2 65 98,5+ 1,5
1 CR+GR
2010 10 50 10° 50 20 100

Il peso dei dati relativi alla produzione legislatidivisa in base alla
provenienza delle proposte, sia in termini assalé in calcolo percentuale, va
pero letto anche alla luce di altri dati e classifioni quali I'analisi delle
dimensioni fisiche e delle materie interessate, cbstribuiranno a chiarire
l'incidenza da attribuire alle leggi di iniziativ@nsiliare (si potrebbe quasi dire
che serviranno aare loro un pesg.

3. DIMENSIONI FISICHE DELLE LEGGI

Esaminare il prodotto leggi sotto il profilo delomposizione fisica
permette di valutare la produzione legislativa rewlo dal punto di vista
numerico, ma anche in base alla loro ampiezza. Casngore la rilevazione e
svolta sulle articolazioni di base di una legg®écarticoli e commi, a cui si
aggiunge la rilevazione dei caratfedi cui la legge & composta.

® Comprende anche la legge regionale di modificatstaa 1/2010.
"Il conteggio dei caratteri & comprensivo della posizione del preambolo che & parte
integrante della legge; il calcolo dei caratteniane escludendo gli spazi.



| dati raccolti vengono suddivisi in 5 classi di@ezza, dalla piu piccola
alla piu grande. La collocazione delle leggi in atesse di ampiezza maggiore o
minore aiuta ad avere un’idea del peso fisico enedge possiede, collocazione
che comparata con i soggetti proponenti rivela, e&oprecedentemente
accennato, per esempio, il maggiore o minore iropate l'intervento normativo
puo avere.

La conseguenza di quanto rilevato nei paragraficgaenti, cioe
laumento della percentuale di successo delle lgggmosse dai consiglieri,
risulta evidente analizzando la dimensione fisiebedeggi.

Infatti i dati complessivi delle tre articolaziodi base che connotano la
dimensione ‘fisica’ delle leggi, confrontati conpidssato, consolidano il dato gia
emerso dai dati numerici e percentuali delle legi2013.

In primo luogo, le dimensioni fisiche delle leggiidiziativa della Giunta
regionale si sono dimezzate nel caso degli artieplcomunque, notevolmente
ridotti nel caso dei commi e dei caratteri. (Tap. 5

Lo stesso non avviene per le dimensioni fisichéedelggi ad iniziativa
consiliare che, invece, acquistano un incremengti éeementi di base della loro
composizione in maniera speculare allincrementonérnico e percentuale
rilevato sul dato inerente la emanazione delleilegg

TABELLA N. 5 - LEGGI REGIONALI DEL 2012 E DEL 2013 PER COMPOSIZIONE
COMPLESSIVA IN BASE AGLI ARTICOLI , Al COMMI E Al CARATTERI

NUMERO GIUNTA CONSIGLIO TOTALI

ANNI 2012 2013 2012 2013 2012 2013
ARTICOLI 1001 554 148 193 1.149 747
COMMI 1977 1.051 349 431 2.326 1482
CARATTERI | 1.091.670| 555.205| 172.031| 197.563| 1.263.701| 752.768

La rilevazione sulle dimensioni fisiche delle leggiostra come, in
relazione alla composizione in articoli, la procdu® normativa del 2013 si
colloca, sia per la Giunta che per il Consiglidlenprime tre classi di ampiezza,
cioé la maggior parte delle leggi € composta danimimo di 1 articolo ad un
massimo di 15.

Infatti 13 leggi, pari al 33,3% per la Giunta e €ydi di iniziativa
consiliare, pari al 42,9%, si collocano nella priotasse di ampiezza, cioe sono
leggi che contengono fino ad un massimo di 5 drtitdella seconda classe si
collocano 7 leggi (18%) per la Giunta e 2 (9,5%) Ipeiziativa consiliare. Alla
terza classe appartengono 12 leggi di iniziatiMBedecutivo, pari al 30,8% e 7
leggi (33,3%) attribuite all'iniziativa consiliar&€omplessivamente 50 leggi si
collocano nelle ampiezze medio-basse e solo 10 &dmpvano nelle due fasce



piu alte, composte da articoli che partono dal manake 16 e superano il numero
di 20 articoli. Rispettivamente 3 e 4 leggi peGanta (7,7% e 10,2%) e 2 e 1
leggi di iniziativa dei consiglieri (9,5% e 4,8%]).ab 6)

Delle 50 leggi inserite nelle classi di ampiezzadimédasse 32 sono
giuntali e 18 consiliari.

La stessa suddivisione tra le classi di ampiezrgenuta per gli articoli si
ritrova nella disposizione dei caratteri. Infat® ggi sulle 39 di iniziativa della
Giunta e 18 sulle 21 di iniziativa consiliare sammposte fino ad un massimo di
15.000 caratteri, cioé a dire occupano le primeclassi di ampiezza. Ma anche
le altre classi sono frequentate, sia da leggiidnta che da leggi di iniziativa
consiliare: si contano 4 leggi di iniziativa deCtaunta per la classe di ampiezza
che va da 15.001 a 20.000, e 5 per quella che upggrle leggi con piu di
20.000 caratteri. Per [l'iniziativa consiliare, cli¢ solito piu difficilmente
raggiunge ampie dimensioni troviamo 1 legge neldsse che va da 15.001 a
20.000 caratteri e ben 2 leggi si collocano oltr@0i000 caratteri (per le
corrispondenti percentuali si veda la Tab 8).

Leggermente diversa, rispetto agli elementi rilevata distribuzione in
base ai commi, ma equivalente, anche in questo, pasoGiunta e Consiglio:
maggiore é la presenza nella classe di ampiezzbgssa (da 1 a 10 commi), la
Giunta con 16 leggi su 39, il Consiglio con 10 llegg21. Le rimanenti 23 leggi
della Giunta si distribuiscono piuttosto uniformertenelle altre 4 classi con 5
leggi composte da 11 a 20 commi, 5 leggi da 21 a&@@mi, 7 leggi sono
formate da un numero di commi che va da 31 a 40ltilme 6 leggi di iniziativa
dell’'esecutivo si collocano oltre i 40 commi. Pearitiativa consiliare le restanti
11 leggi si distribuiscono nel numero di 3 nellassle di ampiezza che va da 11 a
20 commi, mentre 4 leggi sono composte da 21 a08tha, 2 leggi si rientrano
nel range che va da 31 a 40 e 2 leggi vanno ofttecommi. (Tab. 7)

Pur con qualche piccola diversita i risultati délL2 rientrano nel solco
dei risultati dei precedenti rapporti, cioe chddggi proposte dai consiglieri si
collocano in maggioranza nelle classi di ampiezzaome in tutte e tre le
caratteristiche esaminate. Sta pero diventand@utesta presenza delle leggi di
iniziativa consiliare, sia pure in numero limitatimo, nella classe di maggiore
ampiezza in tutti e tre gli elementi considerati.

La dimensione fisica delle leggi di iniziativa gelGiunta € distribuita su
un ventaglio di classi piu ampio e sebbene anchligi@sto caso la maggior parte
delle leggi si collochi in classi medio-basse, anst rimane la presenza nelle
classi di ampiezza superiore, quasi sempre cormeuia di 4 leggi.



TABELLA N . 6 - LEGGI REGIONALI DEL 2013PER CLASSI DI AMPIEZZA IN ARTICOLI E
PER SOGGETTO PROPONENTE

LEGGI REGIONALI DEL 2013

GIUNTA CONSIGLIO TOTALE
ARTICOLI |N. % N. % N. %
dala5s 13 |33,3 9 42,9 |22 36,7
da6al0 | 7 18,0 2 9,5 9 15,0
dallail5| 12 (30,8 7 33,3 |19 31,7
dal6a20f 3 7,7 2 9,5 5 8,3
Oltre 20 4 10,2 1 4,8 5 8,3
TOTALE |39 100 21 cor] 100 60 100

Ir stat)

TABELLA N. 7 - LEGGI REGIONALI DEL 2013PER CLASSI DI AMPIEZZA IN COMMI E
PER SOGGETTO PROPONENTE

LEGGI REGIONALI DEL 2011

GIUNTA CONSIGLIO TOTALE
COMMI N. % N. % N. %
dalal0 16 41,0 10 47,7 26 43,4
Dalla20f 5 128 |3 143 | 8 13,3
da21a30| 5 128 | 4 19,0 |9 15,0
da3l1a40| 7 18,0 |2 9,5 9 15,0
Oltre 40 6 154 |2 9,5 8 13,3
TOTALE |39 100 21 100 60 100




TABELLA N . 8 - LEGGI REGIONALI DEL 2013PER CLASSI DI AMPIEZZA IN CARATTERI
E PER SOGGETTO PROPONENTE

LEGGI REGIONALI DEL 2011

GIUNTA CONSIGLIO TOTALE
CARATTERI N. N. % N. %
fino a 5.000 12 30,8 10 (47,7 22 36,7
da 5.001 a 10.000 6 15,4 3 14,3 9 15,0

da 10.001 a 15.000[ 11 |28,2 5 23,7 16 26,7

da 15.001 a 20.000[ 5 12,8 1 4,8 6 10,0
oltre 20.000 5 12,8 2 9,5 7 11,6
TOTALE 39 100 21 100 60 100

3.1.DIMENSIONI FISICHE DEL PREAMBOLO

La rilevazione eseguita sul preambolielle leggi regionali del 2013
completa i dati considerati in merito alle dimemsifisiche della produzione
normativa annuale. In particolare qui si prendaerasame il numero disto’ e
di ‘considerato’ contenuti dalle leggi. Per quanto riguarda la looasistenza in
caratteri il conteggio € compreso in quello rigwanté I'intera legge dato che il
preambolo e parte integrante del testo di legge.

Per il 2013 il numero complessivo deisto’ € di 436, di cui 323 nei 39
testi di legge proposti dalla Giunta e 113 neii teiposti dal Consiglio.

| ‘considerato’ raggiungono complessivamente il numero di 414,
leggermente inferiore rispetto aristo’ e per 294 rientrano nelle leggi ad
iniziativa di Giunta e 120 in quelle di Consiglio.

Le leggi che contengono un alto numeroviito’ e ‘considerato’sono la
legge di manutenzione ordinaria (47/2013) e la defiganziaria (77/2013),
rispettivamente con 5%isto’ e 43 ‘considerato’ la prima e 34'visto’ e 35
‘considerato’la seconda, in ragione del loro ampio contenutieléimpatto che
hanno su numerose leggi.

L'ultima legge prodotta nel 2013 € quella che hasoio ‘visto’ ed 8
‘considerato’ e si occupa di dare l'interpretazione di una normanateria di
trasparenza patrimoniale e associativa dei coesig(l.r. 80/2013). Ancora
un’altra legge ha un minimo numero di visto, ciogi&to’ e 1‘considerato’ed &
la legge di modifica dellAICCRE. Generalmente égg¢i di bilancio hanno un
preambolo composto da pochisto’ e ancora men@onsiderato’

8 Informazioni dettagliate sullintroduzione del prabolo alle leggi si trovano nei precedenti
rapporti annuali, in particolare nel Rapporto sukgislazione del’anno 2011 e in quello
dell’'anno 2012.



4. CLASSIFICAZIONE PER POTESTA LEGISLATIVA

La rilevazione della competenza legislativa esatainelle leggi &€ svolta
seguendo le indicazioni sul tipo di potesta esaitichiarata neivisto’ che
compongono il preambolo a partire dalla sua inteamlie nel 2008. Nel
delineare il quadro giuridico di riferimento, laippa qualificazione che la legge
attesta nel preambolo € proprio la potesta legisl@&sercitata ai sensi del terzo o
del quarto comma dellarticolo 117 della Costitungm di entrambi.

Gia a partire dagli ultimi anni dell’'ottava legislaa, la rilevazione
evidenziava come la produzione legislativa toscahe, inizialmente esercitava
soprattutto la potesta residuale (o esclusiva regg), aveva invertito la
tendenza (Tab. 9 e Tab. 10). A partire dalla nagislatura, infatti, sono
aumentate le leggi emanate in base alla potesteoo@mte e ancora di piu, in
proporzione sono cresciute le leggi che esercikadoe potesta congiuntamente,
cioe sempre piu ci troviamo davanti ad una legisla che abbraccia piu
materie senza fare distinzioni sulla potesta esgeci Questa inversione di
tendenza ha trovato completamento nel 2013 che laeti@ggior parte delle sue
leggi, ben 24, pari al 40% del totale, esercitavatemporaneamente le due
competenze, confermando quanto gia ipotizzato @r@alal Rapporto del 2010-
2017.

La competenza residuale, cosiddetta esclusiva malfp raccoglie 17
leggi (28,3%); invece, 19 leggi pari al 31,7% edano potesta concorrente.

TABELLA N . 9 - DISTRIBUZIONE DELLE LEGGI IN FORZA DI POTESTA LEGISLATIVA
PER LA NONA LEGISLATURA (ANNI 2010-2011-2012-2013)

POTESTA POTESTA
CONCORRENTE | RESIDUALE MISTA TOTALE
(O ESCLUSIVA)

NR. % NR. % NR. % NR. %

LEGGI LEGGI LEGGI LEGGI
2010 13 | 433| 13 | 433| 4 134 | 30 100
2011 19 47,5 12 30 9 225 40 100
2012 30 46.1 18 27,7 17 26,2 65 100
2013 19 31,7 | 17 283 | 24 40 60 100

(*) | dati del 2010 riguardano la nona legislat(meaggio - dicembre)

° Si veda in Rapporto sulla legislazione, aprile@®0dicembre 2012, “Produzione e qualita della
legislazione”, Consiglio regionale della Toscarenmpio 2010, pag. 111.



TABELLA N . 10 - DISTRIBUZIONE DELLE LEGGI IN FORZA DI POTESTA LEGISLATIVA
DALL 'INIZIO DELLA OTTAVA LEGISLATURA

POTESTA POTESTA MISTA TOTALI
CONCORRENTE RESIDUALE

NR. % NR. % NR. %

LEGGI LEGGI LEGGI
2005 6 27,3 16 72,7 -- -- 22 100
2006 20 39,2 31 60,8 -- -- 51 100
2007 17 33,3 34 66,7 -- -- 51 100
2008 21 40,5 31 59,5 -- -- 52 100
2009 19 29,3 37 56,9 9 |13,8| 65 100
2010% 9 45,0 11 55,0 -- -- 20 100

(*) 1 dati del 2005 partono dal maggio, inizio @elbttava legislatura, i primi dati del 2010
riguardano i 2 mesi di fine legislatura (gennaielebraio)

5. CLASSIFICAZIONE PER TIPOLOGIA NORMATIVA

L’esame delle leggi toscane approvate nelllanno32@i base alla
tipologia normativa, da una parte conferma la aaiegdella manutenzione
come quella piu frequentata: 27 leggi su 60 sonameoche modificano
disposizioni precedenti, corrispondente al valorercentuale del 45%
Dallaltro lato si tratta di un dato in diminuzionmespetto al 52,2% raggiunto
dalle leggi di manutenzione nell’anno 2012.

Per le restanti leggi, vi € una distribuzione biiata tra la tipologia
istituzionale con 9 leggi (15%) e la tipologia settcon 10 leggi (16,7%).

Da segnalare, nell’ambito delle leggi istituzionali primo luogo la legge
regionale di modifica statutaria (l.r. 18/2013) attuazione delle disposizioni
statali (articolo 14 del decreto-legge 138/201hventito, con modificazioni, in
legge 148/2011 e articolo 2 del decreto-legge 1042 convertito, con
modificazioni, in legge 213/2012). La modifica halotto il numero dei
consiglieri da 55 a 40, novellando I'articolo 6 IdeBtatutd' e ha ridotto il

19 Nel definire la classificazione della tipologiarmativa fu deciso di separare le leggi di
interpretazione autentica da quelle di manutenzi@agegoria nella quale si potrebbero ben
inserire le leggi che si occupano di fornire intetpzioni di alcune norme; nel qual caso |l
numero delle leggi di manutenzione salirebbe daa 28 ed il valore percentuale salirebbe al
46,7%. Inoltre, nell'esame delle leggi del 2013sstate segnalate, alla vo'semplificazione’,

le due leggiche si occupano di semplificazione amministrativacemativa la prima, e di
semplificazioni su leggi di settore la seconda, rattandosi entrambe di leggi di modifica di
altre leggi. Se consideriamo anche i due intervdntsemplificazione come manutenzione il
numero ascritto a questa categoria diventa 30 ohésponde al 50% delle leggi emanate nel
2013.

1l comma 2 dell'articolo 6, nella versione modifta con legge regionale statutaria 1/2010,
prevedeva che fl Consiglio regionale € composto da cinquantatansiglieri, fatti salvi gli



numero degli assessori a 10, rispetto alla pre¢egervisione che ammetteva la
possibilita di arrivare fino alla nomina di 14 asseri, modificando il comma 1
dell'articolo 35% Le nuove disposizioni valgono a partire dalla rautagislatura.

Infine e stato modificato I'articolo 9, comma 7, nmateria di indennita,
rimborsi spese e vitalizio prevedendo il ricorda égge regionale ordinaria per
la disciplina di “forme di trattamento su base cimittiva a beneficio dei
consiglieri cessati dal mandatd”

Da segnalare tra le leggi istituzionali, inoltreiedleggi rilevanti per la
vita politica ed amministrativa della Regione Tostala nuova legge regionale
di programmazione (l.r. 44/2013) che sostituiscprime disposizioni in materia
di programmazione risalenti al 1999; e la nuovayéegegionale in materia di
partecipazione alle politiche regionali e localr.(46/2013) in sostituzione della
legge regionale 69/2007, la prima legge regionaleeima di partecipazione che
conteneva in sé la propria scadenza, affinché ns@tio regionale svolgesse
una propria valutazione prima di decidere la canteo la modifica della legge
stessa.

Rispetto allo scorso anno in cui solo 4 leggi nawano tra quelle
classificabili sotto la voce istituzionale, I'inenento per il 2013 e derivato in
particolare dalle leggi regionali istitutive di niaomuni, per fusione di quelli
gia esistenti. Infatti 7 leggi su 9 riguardano ioaucomuni (l.r. 31/2013,
32/2013, 43/2013, 67/2013, 68/2013, 69/2013, 7GBR01

Nella categoria settore sono state collocate 1@i,lg@ri al 16,7%, dato
in diminuzione rispetto allanno precedente quasdme contavano 14. Le leggi
di particolare interesse da segnalare sono, péutéda della salute, la legge
regionale 22/2013, che detta norme per favorirdiffasione dei defibrillatori
nella pratica sportiva e fisica, e la legge regiera//2013 per la prevenzione
della ludopatia.

Per il settore piu specificamente legato alle g&étivproduttive si
segnalano la legge regionale 3 giugno 2013, n.la9exgyge regionale 17 ottobre

effetti dell'applicazione della legge elettordlell nuovo comma 2 recitail numero dei
consiglieri regionali & quaranta” ed e stato aggiunto il comni@bis. Fa inoltre parte del
consiglio regionale il presidente della giunta regale.”.

In relazione alla diminuzione del numero dei colsige stata ridotta anche la composizione
dell'Ufficio di presidenza modificando I'articolol3dello Statuto.

12| a modifica al comma 1 dell'articolo 35 dello S, consiste nella seguente: “il periaaan
inferiore a otto e non superiore a quattordiéi sostituito dal seguentendn superiore a dieti

13 Nel 2011 nella legge regionale 66/2011 (Leggerfneria per 'anno 2012) fu inserita la
sezione Xl intitolata “Costi della politica”, cheatle altre cose (riduzione del numero dei
consiglieri, modifiche al trattamento indennitardei consiglieri) gia prevedeva anche la
soppressione dell'assegno vitalizio e il passaggisistema contributivo (art. 154) a far data
dalla X legislatura,”o comunque dalla prima elezione del Consiglio mule successiva
all'entrata in vigore della modifica dell'articol®, comma 7, dello Statuto'thentre per i
consiglieri e gli assessori della legislatura inmsog“resta ferma la disciplina di cui alla I.r.
3/2009 nella formulazione antecedente all’entratavigore della presente leggedella L.r.
66/2011 si veda anche gli articoli 151, 152, 1958).



2013, n. 56 che disciplinano rispettivamente Natti degli acconciatori e
I'attivita delle tinto-lavanderie e la legge regid@ 27 novembre 2013, n. 71 che
disciplina I'attivita dell’albergo diffust.

Inoltre, per le materie inerenti i servizi sociali segnalano due leggi
legate alla crisi economica, ma non solo: la legggionale 45/2013 che
interviene a sostegno delle famiglie dei lavorataori difficolta, e la legge
regionale 50/2013 per il sostegno dei genitori sspm situazione di difficolta.

Ultima segnalazione, per la voce settore, la legggionale 51/2013
concernente la protezione e la bonifica dellamtg@edai pericoli derivanti
dall’'amianto e per la promozione del risparmio geéco, della bioedilizia e
delle energie alternative.

Nella categoria semplificazione sono state insefteleggi che si
occupano di semplificazione amministrativa e noivaatla legge regionale
9/2013, n. 9 (Modifiche alla legge regionale 23limd@009, n. 40 “Legge di
semplificazione e riordino normativo 2009”) e lagde regionale 27/2013
(Disposizioni di semplificazione di carattere sattie. Modifiche alla I.r.
23/2007, alla I.r. 1/2009, alla I.r. 35/2011 e &lta3/1994. Abrogazione parziale
della I.r. 40/2009).

Nella prima legge sono state inserite tutte le abgponi adatte a
delineare un sistema di garanzie per la conclusioe¢ procedimento
amministrativo introducendo vari istituti, tra cu@& disciplina del potere
sostitutivo, ed anche disposizioni a garanzia eféttivita della riduzione degli
oneri amministrativi. Con la seconda legge le disgioni di semplificazione
sono state introdotte nelle leggi di settore adraw la puntuale modifica delle
disposizioni interessate e contemporaneamente Sat® espunte dalla legge di
semplificazione amministrativa generale (I.r. 4Q20

Queste due leggi adoperano entrambe la tecnicaslddga di
novellazione e potrebbero far parte anche della woanutenzione.

Continuando nella disamina delle tipologie normati¥ sono le leggi che
si situano nella categoria provvedimento, 8 le l@ggionali di bilancio, mentre
la maggior parte, cioé 27, sono inserite nellagm@ia della manutenzione.

Le leggi regionali collocate in questa categoriaggfanno, non sono
particolarmente corpose, fatta eccezione per lgeledi manutenzione (l.r.
47/2013). Complessivamente le leggi di manutenzigpneo intervenute a
modificare 77 leggi a cui vanno sommati altri inenti contenuti in leggi con
prevalente nuova disciplina, oppure contenute reklie leggi di semplificazione
e nelle leggi finanziaria e di bilancio, per unatetdi 112 interventi di modifica
esplicita sui testi normativi gia esistenti, intemti che possono riguardare anche

14 Nell'ordinamento toscano esiste un testo unicdwgismo (I.r. 42/2000 Testo unico delle leggi
regionali in materia di turismo), dove avrebbe potwovare spazio anche la disciplina di questa
nuova attivita, ai sensi dell'articolo 44 dello ®t@ che promuove la formazione (e il
mantenimento) dei testi unici legislativi e regokntari per settori organici.



piu volte la stessa legge. Tra le leggi che hamtita piu interventi di modifica

si segnala la ormai nota legge regionale 1/2005nateria di governo del

territorio, modificata nel 2013 da 3 leggi e chst@ta modificata da un totale di
33 leggi di modificd?

Tra le leggi di piu recente modifica si segnalanat8rventi effettuati da
leggi del 2013 su altrettante leggi del 2013 etdrirenti di modifica su leggi del
2012, di cui 2 sulla legge regionale 79/2012 inanatdi consorzi di bonifica, a
cui si possono aggiungere, solo per completezia8 ghterventi sulla legge
finanziaria e sulla legge di bilancio.

Le leggi inserite nella tipologia manutenzione e tutte le principali
categorie della tipologia normativa e tutti i ma@tiori. Infatti, all'interno delle
leggi manutentive troviamo due testi che interveregm materia di referendum
(l.r. 3/2013 e l.r. 30/2013), interventi nel se¢toeconomico (l.r. 4/2013, L.r.
13/2013, l.r. 21/2013), in materia di territorio adhbiente (l.r. 12/2013, L.r.
25/2013, l.r. 33/2013, L.r. 61/2013), in materia sdéirvizi alla persona e alla
comunita (l.r. 2/2013, L.r. 7/2013, l.r. 23/2013, 88/2013).

TABELLA N. 11 - CLASSIFICAZIONE DELLE LEGGI PER TIPOLOGIA NORMATIVA  —
ANNO 2013

TIPOLOGIA DELLE | ANNO 2013
LEGGI NR. %
ISTITUZIONALE 9 15,0
SETTORE 10 16,7
INTERSETTORIALE | O 0
RIORDINO 0 0
SEMPLIFICAZIONE | 2 3,3
TESTI UNICI 0 0
PROVVEDIMENTO 3 5,0
INTERPRETAZIONE | 1 1,7
MANUTENZIONE 27 45,0
BILANCIO 8 13,3
TOTALE 60 100

5 1n ordine alla legge citata va segnalato che églaatti del Consiglio regionale una proposta
di legge che sostituira, tramite I'abrogazione espa, la Ilr. 1/2005 svolgendo,

contemporaneamente, una profonda riforma in matérgoverno del territorio in Toscana. Per
informazioni piu ampie si veda la relazione in miateli politiche per il governo del territorio. La

proposta di legge dovrebbe essere approvata red det 2014.



6. LA CLASSIFICAZIONE PER MATERIE E PER MACROSETTORE

La collocazione delle leggi regionali in una grglcomposta da 6
macrosettori, suddivisi al loro interno in 48 voeede 12 leggi classificate alla
voce ‘finanza regionale’, offre una presenza di I#§gi nel macrosettore
‘ordinamento istituzionale’ e 15 nel macrosettoservizi alla persona e alla
comunitd’. Altre 9 leggi si collocano nel macrosett ‘sviluppo economico e
attivita produttive’, 6 leggi si collocano nella oramateria ‘territorio ambiente e
infrastrutture’, e le ultime 3 che interessano materie contenute in diversi
macrosettori, sono segnalate alla voce ‘multisettor

All'interno dei macrosettori la distribuzione delleggi occupa 23 voci
sulle 48 in cui sono suddivisi i macrosettori, parid7,9%, con un piccolissimo
decremento delle voci occupate, pari allo 0,1% cina voce in meno, rispetto a
guanto rilevato per la legislazione dell’anno 2012.

Per quanto riguarda le singole materie che compumganacrosettori,
nel 2013 raccoglie gli interventi legislativi pitumerosi la voce ‘enti locali e
decentramento’ con 7 leggi regionali, cioé le lemgitutive dei nuovi comuni
per fusione; 7 leggi rientrano nella voce ‘bilancitre 6 leggi rientrano nella
voce ‘servizi sociali’. Tutte le altre materie corapdono da una legge ad un
massimo di 3 leggi. (Tab. 12)

TABELLA N . 12— CLASSIFICAZIONE PER MATERIE E SOGGETTO PRESENTATORE PER
IL 2013

MACROSETTORE MATERIA GIUNTA | CONSIGLIO | TOTALE
ANNO 2013 2013 2013
1. Organi della Regione 2 2

(ad esclusione di quanto
classificato alla voce
successiva)

2. Sistema di elezione e
casi di ineleggibilita e di
incompatibilita del

Ordinamento presidente e degli altri
istituzionale componenti la Giunta
3. Rapporti internazionali 1 1

con I'Unione europea delle
Tot 2013 =15 Regioni

4. Personale e 2 2
amministrazione

5. Enti locali e 6 1 7
decentramento
6. Altro (per es: persone 3 3

giuridiche private, sistema
statistico regionale, etc.)




MACROSETTORE

MATERIA

GIUNTA

CONSIGLIO

TOTALE

ANNO

2013

2013

2013

7. Multimateria

8. Artigianato

9. Professioni (incluse le
nuove figure professiona
per es., naturopata, etc.)

10. Industria

11. Sostegno
all'innovazione per i
settori produttivi

12. Ricerca, trasporto e
produzione di energia

13. Miniere e risorse
geotermiche

14. Commercio, fiere e
mercati

Sviluppo economic]
e attivita produttive

15. Turismo (incluso
agriturismo e turismo
rurale, ittiturismo)

Tot 2013=9

16. Agricoltura e foreste

17. Caccia, pesca e
itticoltura

18. Casse di risparmio,
casse rurali, aziende di
credito a carattere
regionale; Enti di credito
fondiario e agrario a
carattere regionale

19. Altro (per es.:
programmazione
negoziata, programmi
economici, supporto e
assistenza allo sviluppo
locale, etc.)

20. Multimateria

Territorio ambiente

21. Territorio e urbanistic
(incluso demanio; edilizig

~ O

infrastrutture

Tot 2013 =6

22. Protezione della natu
e dell'ambiente, tutela
dagli inquinamenti e
gestione dei rifiuti

ra




MACROSETTORE

MATERIA

GIUNTA

CONSIGLIO

TOTALE

ANNO

2013

2013

2013

23. Risorse idriche e dife
del suolo

1

1

2

24. Opere pubbliche (per
es.: edilizia scolastica;
porti; aeroporti; etc)

25. Viabilita

26. Trasporti

27. Protezione civile

28. Altro (per es. usi
civici)

29. Multimateria

30. Tutela della salute

31. Alimentazione

32. Servizi sociali

33. Istruzione scolastica
universitaria

1%

34. Formazione
professionale

35. Lavoro

Servizi alla persona|
alla comunita

36. Previdenza
complementare e
integrativa

37. Beni e attivita cultura

Tot 2013 =15

38. Ricerca scientifica e
tecnologica

39. Ordinamento della
comunicazione

40. Spettacolo

41. Sport

42. Altro (per es: sicurezz

personale, polizia locale;
tutela degli utenti e
consumatori; contrasto
all'usura; etc.)

a




MACROSETTORE MATERIA GIUNTA CONSIGLIO | TOTALE

ANNO 2013 2013 2013
43. Multimateria 1 1
44. Bilancio 7 7

Finanza regionale |45 contapilita regionale

o 5 5
Tot 2013 = 12 46. Tributi
47. Multimateria 3 3
Multisettore?® _ 2 1 3
48. Multisettore
Tot 2013 =3

TOTALE 39 21 60

7. LA CLASSIFICAZIONE DELLE LEGGI IN BASE ALLA TECNICA REDAZIONALE

Le leggi regionali del 2013 sotto il profilo deltacnica redazionale si
collocano per la maggior parte nell’ambito dellacednovella’, 29 leggi, cioe
sono leggi di modifica di altre norme. Queste, sataralle 5 leggi che vanno
sotto la voce ‘tecnica mista’ che raccoglie le lege oltre a nuove disposizioni
contengono anche modifiche a leggi vigenti, raggano la somma totale di 34
leggi che operano interventi manutentivi sul cormpmrmativo gia vigente, e
confermano il dato analogo risultante dalla classfione per tipologia
normativa che alla voce ‘manutenzione’ vede le iletjgmodifica in numero
prevalente (27 su 60).

Come si vede nella tabella sottostante il numehe ¢kggi che utilizzano
lo strumento del testo nuovo sono in numero di Bé m valore percentuale
corrisponde al 43,4% e, se confrontato al valoregeuale delle leggi regionali
contenenti testo nuovo dell’anno precedente € lorevan deciso aumento (nel
2012 le leggi con testo nuovo erano 19 su 65 p&9,8% del totale).

18 Si inseriscono qui tutte le leggi non ascriviblgr diversi motivi, agli altri settori, come, aseenpio, i
collegati, le leggi di semplificazione, le leggiabrogazione, etc.



TABELLA N. 13 — DISTRIBUZIONE DELLE LEGGI IN BASE ALLA TECNICA
REDAZIONALE

Tecnica redazionale Anno 2013
NR.LEGGI | %
Testo nuovo 26 43,4%
Novella 29 48,3
Tecnica mista 5 8,3
Testo unico 0 0
Totale 60 100

8. LE LEGGI DI INIZIATIVA CONSILIARE

Anche per 'anno 2013 non puo mancare una disaaia produzione
legislativa da ascrivere all'iniziativa dei consagl.

Nel 2013 sono 21 le leggi approvate su propostecoesiglieri, tra cui
anche la proposta di legge di modifica statutarfari al 35%, con un aumento
in percentuale sullo scorso anno di 5,7 punti, doalte leggi ad iniziativa
consiliare erano nel numero di 19 (29,3%) su ualeéadi 65 leggi emanate. (Tab.
14)

Come anticipato nellintroduzione, le leggi ad iaizva consiliare non
consistono solo di proposte di legge provenientadaaggioranza che appoggia
'esecutivo, ma sono presenti diverse leggi le pubposte sono a firma
congiunta maggioranza ed opposizione 0 a cui haemdribuito schieramenti
diversi attraverso la partecipazione a gruppi gota che hanno dato luogo a
proposte di legge condivise.

Ne sono esempio la legge regionale 2 agosto 2013} (Disposizioni in
materia di programmazione regionale)la legge regionale 46/201Bibattito
pubblico regionale e promozione della partecipaeiaila elaborazione delle
politiche regionali e localientrambe frutto di distinti e appositi gruppi advbro
costituiti in Consiglio regionalé& la legge regionale 49/201®lodifiche alla I.r.

4 luglio 2013, n. 34 (Disciplina del sostegno alteprese di informazione.
Modifiche alla I.r. 35/2000, alla 22/2002 ed alla.132/2002) la legge regionale
31 maggio 2013, n. 2{Disposizioni di carattere settoriale. Modifichelal.r.
23/2007, alla l.r. 1/2009, alla l.r. 35/2011 e allar. 3/1994. Abrogazione
parziale della l.r. 40/2009) infine si segnala la legge regionale 57/2013
(Disposizioni per il gioco consapevole e per la mmione della ludopatia)

" per una disamina della modifica si veda il preotggaragrafo sulla classificazione per
tipologia normativa.

'8 Una trattazione piti ampia delle 2 leggi citater@va all'interno della relazione sulle politiche
in materia istituzionale.



frutto dell'unificazione di testi provenienti siaalkla maggioranza che
dall’'opposizione.

Alle leggi sin qui citate vanno aggiunte le 2 prsigodi legge elaborate
all'interno dell’'Ufficio di presidenza dove sonogsenti tutte le componenti
politiche che fanno parte dell'assemblea legistativ

Negli scorsi anni era stato segnalato come, spésgwpposte di legge
nate in Ufficio di presidenza erano inviate direteate all’'approvazione
dellaula e questo era avvenuto, nel 2012, anchetngeleggi ad iniziativa
consiliare e tre ad iniziativa di Giunta.

Il fenomeno é stato rilevato anche per I'anno 2@8b8e 3 proposte di
legge di iniziativa consiliaf@non sono passate dalle commissioni di merito e
sono andate direttamente all’approvazione in audaa che € accaduta anche per
una proposta di legge di iniziativa dell’esecutivo

TABELLA N. 14 — LEGGI DI INIZIATIVA CONSILIARE ED INCIDENZA SUL NUMERO
TOTALE DELLE LEGGI DELLA NONA LEGISLATURA

NR. LR
ANNO INIZIATIVA Pué\I;l_.léiTE ILEEL:DEENNTZUAATE
CONSILIARE

201 12 30 40%

2011 16 53 30.2%

2012 19 65 29.3%

2013 21 60 35.0%

Tot.ale 68 208 32, 7%
legislatura

19 gj tratta della l.r. 30 luglio 2013, n. 42 (Cohtrio straordinario di solidarieta al carabiniere
ferito nell’attentato del 27 aprile 2013 a Romalal.r. 10 dicembre 2013, n. 73 (Modifiche alla
legge regionale 21 ottobre 1997, n. 76 “Riconosotmee misure a sostegno dell'attivita
dell’Associazione Italiana per il Consiglio dei Coni e delle Regioni d’Europa “AICCRE” —
Federazione regionale della Toscana”) e della.30. dicembre 2013, n. 80 (Interpretazione
autentica dell’articolo 13, comma 6, della legggioaale 6 novembre 2012, n. 61 in materia di
anagrafe pubblica dei consiglieri e degli assessegionali e trasparenza patrimoniale e
associativa dei componenti degli organi della Regie dei titolari di cariche istituzionali di
garanzia e di cariche direttive).

“E la L.r. 2 agosto 2013, n. 4Biterventi di sostegno finanziario in favore defeniglie e dei
lavoratori in difficolta, per la coesione e percibntrasto al disagio sociale)

% per I'anno 2010 il periodo considerato parte dagim cioé I'inizio della IX legislatura.



8.1 ANALISI PER TIPOLOGIA NORMATIVA DELLE LEGGI DI INIZIATIVA CONSILIARE

Passando alla collocazione delle leggi di inizetbonsiliare in base alla
tipologia normativa e all’analisi delle materieaui tali leggi incidono, la tabella
sottostante conferma la tendenza degli anni preteger cui le leggi di
iniziativa consiliare non si limitano ad occupadii argomenti strettamente
istituzionali, ma anche di materie ascrivibili dtsg specifici. Anzi, come per lo
SCOrso anno sono in maggioranza le leggi asseghateategoriasettore’.

Di seguito alcune delle leggi di settore ad inizetconsiliare di
particolare significato: la legge regionale 16/2@IG8tela degli utenti dei servizi
finanziari gestiti da soggetti terzi per conto deghti locali della Toscana)la
legge regionale 22/201@Diffusione dei defibrillatori semiautomatici ester
nellambito della pratica fisica e sportiva)la legge regionale 34/2013
(Disciplina del sostegno regionale alle impresdardormazione. Modifiche alla
l.r. 35/2000, alla I.r. 22/2002, ed alla I.r. 32/@R), la legge regionale 50/2013
(Norme per il sostegno dei genitori separati iruatione di difficolta)la legge
regionale 51/2018\Norme per la protezione e bonifica dell’ambienge pericoli
derivanti dall’amianto e promozione del risparmioeggetico, della bioedilizia e
delle energie alternativeld ancora la legge regionale 57/2QD&posizioni per
il gioco consapevole e per la prevenzione dellaopatia) infine la legge
regionale 71/2018Disciplina dell’attivita ricettiva di albergo ditfso).

Facendo attenzione alle materie si vede come siapaalla tutela della
salute, agli interventi di tipo sociale, al sostegmlle attivita per la
comunicazione, fino alla disciplina di una partarel tipologia di servizi turistici.

L'ultima categoria della tipologia normativa occtgpadalle leggi
regionali di iniziativa consiliare € quella di ‘maenzione’ che quest’anno
risulta raccogliere 7 leggi regionali. Le materedate sono la modifica delle
leggi in materia di referendum (l.r. 3/2012 e B/2013), le disposizioni in
materia di consorzi di bonifica (I.r. 8/2013); eltteggi operano modifiche di

minore entita.

Infine citiamo, come categoria a se stante, la degggionale 27/2013
contenente disposizioni di semplificazione setterigffettuate attraverso
modifiche alle relative leggi di settéfe

2 gj rimanda alla relazione in materia di politicistituzionali per quanto riguarda liter di
approvazione seguito da questa legge.



TABELLA N . 15- TIPOLOGIA DELLE LEGGI DI INIZIATIVA CONSILIARE APPROVATE
NEL 2013

ANNO 2013
TIPOLOGIA DELLE | NR. %
LEGGI LEGGI
ISTITUZIONALE 3 14,3
SETTORE 7 33,3
INTERSETTORIALE | O 0
RIORDINO 0 0
SEMPLIFICAZIONE | 1 4,8
TESTI UNICI 0 0
PROVVEDIMENTO 2 9,5
INTERPRETAZIONE | 1 4,8
MANUTENZIONE 7 33,3
TOTALE LEGGI AD
INIZIATIVA 21 100
CONSILIARE

8.2DISTRIBUZIONE PER MACROSETTORE DELLE LEGGI DI INIZIATI¥A CONSILIARE

L'ultimo aspetto sotto cui sono state esaminatdetyyi di iniziativa
consiliare € quello del versante della materia b rdacrosettore in cui si
collocano, classificazione con cui le leggi sonangimate nel contenuto e non
solo per il tipo di intervento che svolgono. Le degli iniziativa consiliare si
collocano in tutti i macrosettori ad esclusione dehcrosettore‘finanza
regionale’, dove si trovano solo leggi di iniziativa dell’esgivo. Gli interventi
legislativi consiliari si concentrano per lo piul maacrosettoreéordinamento
istituzionale’ con 9 leggi e nel macrosettorservizi alla persona e alla
comunita’con 7 leggi, ma sono coperti anche gli altri maettori sia pure con 2
leggi per il macrosettorderritorio ambiente e infrastrutture’2 leggi per il
macrosettoresviluppo economico e attivita produttive’ 1 legge per ilmulti
settore:

Infine uno sguardo alla distribuzione della legigtme ad iniziativa
consiliare per quanto riguarda le 48 voci che camgpao la griglia per materia
dei macrosettori: le 21 leggi oggetto di analigoromo 14 voci con un aumento
di tre unita rispetto alla distribuzione rilevatal 2012 e nel 2011 che coprivano,
in entrambi gli anni, 11 voci. In percentuale le dgki del 2013 sono pari al



29,1%, ben piu alto del valore percentuale delleyddi del 2012 che era pari al
22,9%. (Tab. 12)

9. TECNICA LEGISLATIVA , LEGGI IN VIGORE , ENTRATA IN VIGORE DELLE
LEGGI

9.1.TECNICA LEGISLATIVA

Anche per il 2013 non possiamo che ribadire quaataliversi anni si
segnala in questo capitolo, sottolineando comerésemza nella produzione
legislativa toscana di un corposo numero di intetivenormativi di tipo
modificativo rischia di rendere vani gli sforzi cHe stesso legislatore ha
compiuto per raggiungere una qualita legislativauea chiarezza delle
disposizioni attraverso la legge regionale 55/2008me si €, in altri casi,
evidenziato, lo stratificarsi della legislazion&aterso I'uso delle modifiche, sia
pure testuali, facilmente crea situazioni di didfia interpretative, di sfasature
temporali tra quanto gia applicato e quanto si aratt attuare, di incongruenze
tra gli atti attuativi.

Soprattutto in presenza di interventi corposi didifica, non e facile,
nemmeno attraverso una puntuale applicazione daglae di tecnica legislativa,
riuscire ad evitare incongruenze ed errori.

Invece si segnala il tentativo di eliminare leggnditoli molto lunghi,
anch’essi dovuti spesso alla legislazione di modifi attraverso la
evidenziazione della materia interessata e a stpcitazione breve delle leggi
modificate. Pur sacrificando parzialmente la priecis che vorrebbe che le leggi
modificate siano citate con il titolo, si € cercaliomantenere, nel titolo della
nuova legge, tutte le informazioni necessarie #adino per comprendere
velocemente sia le operazioni che la normativankenkione di svolgere, sia la
materia interessata da tali operazioni.

9.2.LEGGI IN VIGORE®

Il numero delle leggi formalmente in vigore alladidel 2013 si stima in
935, numero ottenuto sottraendo il numero dell@ilegpressamente abrogate
dal numero complessivo delle leggi emanate. Se umhemo cosi ottenuto
sottraiamo le leggi di bilancio, comprese le vddag e la legge di
rendicontazione annuale, risultano in vigore 828gile A questo risultato
possiamo ancora sottrarre il numero delle leggiadrgengono solo modifiche e
che quindi sono confluite interamente nel testoepa$ risultato finale
corrisponde a 537 leggi da ritenersi sostanzialenenvigore.

% per i dati contenuti in questo paragrafo si rimgrail collega Alessandro Silei per la
collaborazione.



9.3.ENTRATA IN VIGORE

Anche la produzione legislativa del 2013 é compastarevalenza da

leggi che hanno una entrata in vigore anticipatleDds0 leggi regionali, ben 32
hanno una entrata in vigore anticipato al giorncceasivo alla pubblicazione e
ancora 2 entrano in vigore il giorno stesso dellblicazione sul Bollettino

ufficiale della Regione Toscana. In valore percel@ue 34 leggi ad entrata in
vigore anticipata corrisponde al 56,7% del totaedleggi emanate nel 2013; il
restante 43,3% di leggi che entrano in vigore s@goia normale previsione
corrisponde a 26 leggi. (Tab. 16)

Le due leggi che entrano in vigore lo stesso giatala pubblicazione
sono la legge regionale 11/20{8lodifiche alla legge regionale 5 novembre
2009, n. 64 (Disciplina nelle funzioni amministvatiin materia di progettazione,
costruzione ed esercizio degli sbarramenti di uteene dei relativi bacini di
accumulo)e la legge regionale 72/2013, n. (Contributi straordinari in favore
della popolazione dei comuni colpiti dagli eventiugionali dei mesi di
settembre e ottobre 2013)

Senza citarle tutte, tra le 34 leggi che hannati&a in vigore anticipata
troviamo le leggi regionali n. 3 e n. 34 che digpam modifiche in materia di
svolgimento dei referendum consultivi sull’istitane, derivante da fusione, di
nuovi comuni; nel caso della prima legge citata étesso titolo che dichiara
l'urgenz&*.

E stata disposta I'entrata in vigore anticipatahanger le leggi di bilancio
(l.r. 20, L.r. 37, L.r. 40, L.r. 55, l.r. 78), pkx legge finanziaria (l.r. 77/2013) e per
la legge di rendicontazione annuale (30/2013).

Sono entrate in vigore anticipata tutte le leggtusve di nuovi comuni
nati dalla fusione di comuni gia esistenti (l.r, 8. 32, I.r. 43, L.r. 67, l.r. 68, L.r.
69, l.r. 70).

Infine, troviamo tra le leggi ad entrata in vigasticipata anche leggi
regionali concernenti interventi di tipo socialeatjula gia citata 72/2013
concernente gli aiuti per la popolazione colpitdedalluvioni, la legge regionale
45/2013 (Interventi di sostegno finanziario in favore delfamiglie e dei
lavoratori in difficolta, per la coesione e percbntrasto al disagio socia).

24| titolo della legge regionale 4 febbraio 2013, 3 & (Disposizioni urgenti in materia di
svolgimento dei referendum consultivi sull'istiteg, derivante da fusione, di nuovi comuni).



TABELLA RIASSUNTIVA N . 16 - ENTRATA IN VIGORE DELLE LEGGI DELLA NONA
LEGISLATURA

ENTRATA IN ENTRATA IN ENTRATA IN TOTALE
VIGORE VIGORE VIGORE
“NORMALE " ANTICIPATA POSTICIPATA
NR. NR.
NR. i NR. i e o

LEGGI % LEGGI % LEGGI % LEGGI %
ANNO 2010 11 36,7 19 63,3 -- - 30 100
ANNO 2011 30 56,6 23 43,4 -- -- 53 100
ANNO 2012 30 46,2 34 52,3 1 1,5 65 100
ANNO 2013 26 43,3 34 56,7 0 0 60 100

10. CONCLUSIONI

Riassumendo quanto fin qui esaminato, risulta cheptoduzione
normativa della Regione Toscana dellanno 2013 mirdiita leggermente
rispetto alla legislazione approvata nel 2012 jailizione consta di 5 unita.

La legislazione dellanno 2013 e connotata da utevale tasso di
successo dell'iniziativa consiliare che, come daai@l anni a questa parte, non si
occupa soltanto di intervenire nella materia igidnale ma anche e spesso di
materie settoriali.

Nel merito dell'iniziativa legislativa del Consiglié stato evidenziato
come liniziativa trasversale, cioé a firma di cigtisri di maggioranza e di
opposizione, non avviene piu solo all'interno défficio di presidenza e
tendenzialmente su proposte di legge istituzionatiociale, ma si & spostata
all'interno delle commissioni, in particolare dell®rima Commissione
permanente.

Infine, un’ultima riflessione sul momento dell’appazione delle leggi
regionali, poiché e stato rilevato, rispetto al 20lun minore ricorso
all’approvazione delle proposte di legge direttatean aula, senza il passaggio
nella commissione di merito: 4 proposte di leggenoscstate esaminate
direttamente dall’aula (1 di iniziativa della Giang 3 di iniziativa consiliare)
contro le 10 dello scorso anno.



