POLITICHE PER LO SVILUPPO ECONOMICO
ReDATTRICE: Claudia Prina Racchetto
1. PREMESSA

Nel corso dell'anno 2013, la Terza Commissione itares ha esaminato,
per I'espressione del parere referente di prognapetenza, complessivamente
nove leggi che, sebbene estremamente eterogeneel poofilo delle materie in
esse disciplinate, sono, in linea di massima, essemente riconducibili a tre
gruppi: al primo gruppo, € ascrivibile la legge nmateria di commercio; al
secondo, le leggi in materia di attivita professiomjuali, in particolare, quella
relativa agli acconciatori, alle tintolavanderie, tatuatori; si possono invece
collocare nel terzo gruppo, le leggi in materiatdiismo, ovvero la legge
contenente la disciplina dell’albergo diffuso elégge di modifica alla legge
regionale 23 marzo 2000, n. 42 (Testo unico dedlgdi Regionali in materia di
turismo). Meritano invece un discorso a parte, irargo non riconducibili ad
alcuno dei tre gruppi sopra menzionati, le legginmateria di imprese di
informazione e di sistema regionale dei servizicadiui per la prima infanzia e
di tirocini.

2. TIPOLOGIA E CONTENUTI GENERALI DELLE LEGGI

2.1 COMMERCIO

Per quanto concerne il primo gruppo, occorre paeeiche la legge
regionale 5 aprile 2013, n. 13 (Disposizioni in ene di commercio in sede fissa
e di distribuzione di carburanti. Modifiche alle. 28/2005 e alla I.r. 52/2012) é
il frutto dell‘'unificazione di due distinte propesdi legge, di iniziativa della
Giunta regionale, pervenute ed assegnate alla cesione in tempi diversi ma
entrambe contenenti interventi di modifica al “Camdidel Commercio” (Legge
regionale 7 febbraio 2005, n. 28 “Codice del ConuieerTesto unico in materia
di commercio in sede fissa, su aree pubbliche, somtrazione di alimenti e
bevande, vendita di stampa quotidiana e periodaliatebuzione di carburanti”).
La necessita di intervenire ancora una volta suroagria cosi complessa quale
e appunto quella del commercio € derivata innatiaitdal ricorso alla Corte
costituzionale proposto dal Presidente del Corsigdéii ministri contro la legge
regionale 28 settembre 2012, n. 52 (Disposiziongenti in materia di
commercio per I'attuazione del decreto-legge 6 mimee 2011, n. 201 e del
decreto-legge 24 gennaio 2012, n. 1. Modifiche &la28/2005 e alla I.r.



1/2005), ritenuta dal ricorrente costituzionalmenkegittima in relazione ad
alcune disposizioni che, a suo giudizio, rendersbbgarticolarmente
difficoltoso I'accesso di nuovi operatori nel meogaubordinandolo al possesso
di requisiti non strettamente necessari per il ggusnento degli interessi
pubblici previsti dalla legge statale e, inoltnéanderebbero il suddetto ingresso
con una procedura amministrativa assai lunga e lem®g, in violazione dei
principi di tutela della concorrenza e del meraditaui all'articolo 117, comma
2, lettera e) della Costituzione.

Nel dettaglio, sono stati impugnati:

1) gli articoli 11, 12 e 19 che stabiliscono clagértura, il trasferimento di sede,
I'ampliamento della superficie di vendita delle meedelle grandi strutture di
vendita e dei centri commerciali, sono soggetteaaibrizzazione rilasciata
dal SUAP competente per territorio. Essi sono statisiderati in contrasto
con l'articolo 19 delle legge n. 241/1990 e comtitalo 31 del decreto-legge
6 dicembre 2011, n. 201, convertito con modificazimella legge n.
214/2012, che hanno abolito i regimi autorizzatdaitte salve specifiche
esigenze di interesse pubblico ed il rispetto dielgipio di proporzionalita. A
sostegno di tale impugnativa e stata richiamatgeftdenza 27 giugno 2012, n.
164, con la quale la Corte costituzionale ha, repltabilito che il principio
di liberalizzazione, sotteso alla disciplina noniveain materia di SCIA, ha un
ambito applicativo esteso alla totalita dei citta@i costituisce, quindi, livello
essenziale delle prestazioni concernenti i diritivili e sociali. Tali
disposizioni regionali, pertanto, sono state ritenanche in contrasto con
l'articolo 117, comma 2, lettera m), della Costitune;

2) gli articoli 13, 14, 15 e 16, che introduconcauprocedura per il rilascio
dell'autorizzazione alle grandi strutture di veadithe e stata ritenuta
particolarmente onerosa e complessa, sia per laiositp della
documentazione da produrre, sia per la pluralitke dasi procedimentali che,
peraltro, prevedono il coinvolgimento di vari embicali. A giudizio del
ricorrente si tratterebbe di disposizioni che, engisemplificare I'entrata sul
mercato di nuovi operatori, sarebbero in gradoitdrdarne I'ingresso. Al
riguardo, € stato inoltre fatto presente che Latt 7 del decreto del
Presidente della Repubblica 7 settembre 2010, r0, Iffevede un
procedimento unico per presentare le istanze diard’attivita al SUAP, con
cio intendendo fornire una regolamentazione unitorper tutti i soggetti
aventi i requisiti di legge necessari ad intrapegaduna attivita economica.
Tali norme regionali, pertanto, oltre a incideremincipi di libero mercato, a
giudizio del ricorrente, violerebbero I'articolo 4fella Costituzione il quale
assegna alla legge statale il compito di deterraingrogrammi e i controlli
opportuni perché lattivita economica pubblica dvgia possa essere
indirizzata e coordinata a fini sociali;



3) gli articoli 17 e 18 che introducono numerosioeplessi requisiti obbligatori
per l'autorizzazione di grandi strutture di venditBali requisiti, seppur
motivati con ragioni di tutela dellambiente, deflalute, dei lavoratori, sono
stati considerati dal ricorrente ingiustificatanengstrittivi della concorrenza
e limitativi dell’accesso al mercato delle granmugure di vendita, attraverso
la previsione di vincoli e adempimenti burocrawacessivi che aggravano
oltremodo il costo degli investimenti necessarealizzare tali strutture, cosi
favorendo il mantenimento degli assetti di mercagestenti. In particolare,
I'articolo 17 prevede I'obbligo per il privato dagantire il trasporto a tariffe
di servizio pubblico. Tale previsione, a giudizel dcorrente, interferisce con
la materia dell'affidamento di servizi pubblici Ec che, come affermato
dalla Corte costituzionale con la sentenza 20dug012, n. 199, deve essere
disciplinata a livello locale dal diritto comunitay per cid che concerne le
regole concorrenziali minime in tema di gara addemza pubblica per
'affidamento della gestione di servizi pubblici dilevanza economica,
andando quindi a contrastare con detto ordinamento;

4) I'articolo 39, concernente la distribuzione drlauranti, prevede per I'apertura
dei nuovi impianti una serie di requisiti obbligatoquali la presenza di
impianti fotovoltaici o la capacita complessiva derbatoi che, anche laddove
rispondenti a interessi generali, sono sembratcairente non proporzionati;

5) l'articolo 41 prevede che nei nuovi impianti peedistribuzione di carburanti,
nonché in quelli esistenti, possa essere eserditatévita di vendita al
dettaglio con superficie di vendita non superiorqualla degli esercizi di
vicinato. A giudizio del ricorrente si introdurrebdbin tal modo una
limitazione quantitativa allo svolgimento dell'aitda commerciale, non
giustificata da alcun interesse generale.

bY

A seguito di tale ricorso si e ritenuto pertantgapuno riesaminare
alcune disposizioni in materia di commercio in sédsa e di distribuzione di
carburanti, in considerazione degli interessi pwblola perseguire con esse. In
particolare, sono stati riconsiderati i requistibbgatori delle grandi strutture di
vendita e dei nuovi impianti di distribuzione driearanti, eliminando quelli che,
a seguito dell'esame effettuato, non sono risudidgguatamente sostenuti da
motivi imperativi di interesse generale tali dauliare proporzionati alla libera
iniziativa economica ed alla tutela della concareenpotendo essere piuttosto
interpretati come ostacolo all'ingresso sul mereatdi conseguenza, in funzione
anticoncorrenziale. L'intervento operato dalla Regi con gli articoli 15 e 17
della legge regionale 13/2013, modificativi rispetinente degli articoli 39 e 41
della legge regionale 52/2012, ha sortito I'effettesiderato, comportando la
parziale rinuncia, da parte del Governo (delibeeh @.d.M. del 3-12-2013),
all'impugnativa proposta contro la legge regiona®2012. Con l'articolo 15 é
stato infatti modificato ulteriormente l'articolgtSlella legge regionale 28/2005



(gia modificato dall'articolo 39 della legge regade 52/2012), eliminando la
lettera d) del comma 2 di detto articolo 54, coneate la capacita dei serbatoi
dei carburanti, requisito richiesto per I'esercidegli impianti e ritenuto dal
Governo, come sopra gia evidenziato, sproporzioreatquindi lesivo della
concorrenza, mentre con l'articolo 17 e stato moalib I'articolo 56 della legge
regionale 28/2005 (gia modificato dall’articolo délla legge regionale 52/2012)
eliminando la previsione del requisito per cui néglpianti di distribuzione di
carburanti la superficie di vendita non deve esseeriore a quella degli
esercizi di vicinato.

Oltre che dal suddetto ricorso contro la legge aegle 52/2012, la
necessita di intervenire nuovamente in materiactroercio, e in particolar
modo, in materia di commercio su aree pubblichsta¢éa determinata anche
dalla sentenza n. 291/2012 della Corte costitudgneon la quale é stato
dichiarato illegittimo l'articolo 29 bis del Codia#el Commercio, in quanto
prevedeva la non applicazione nell'ordinamentoorege dei limiti e vincoli
posti dall'articolo 16 del decreto legislativo 2Gmo 2010, n. 59 ( Attuazione
della direttiva 2006/123/CE relativa ai servizi dekrcato interno) ai regimi
autorizzatori per I'accesso ad un’attivita di setvi

Sotto questo ultimo profilo, le modifiche introd®tthanno recepito
l'intesa sancita il 5 luglio 2012 in sede di Comsfeza Unificata, in attuazione
dell'articolo 70, comma 5, del decreto legislati&®/2010, sui criteri da
applicare nelle procedure di selezione per I'asseigne di posteggi su aree
pubbliche.

Il Consiglio regionale, su proposta della Terza @Gussione consiliare,
ha approvato all'unanimita, nella seduta del 2&ma013, la risoluzione n. 179
con cui ha impegnato la Giunta regionale ad aiVarconcertazione con gli enti
locali e le categorie interessate per l'applicaziamiforme sul territorio
regionale del documento unitario stilato dalle oegie dalle province autonome
per l'attuazione di tale intesa ed approvato da isdata 24 gennaio 2013.

Le disposizioni contenute nell'intesa e recepit@nrio lo scopo di tener
conto delle peculiarita del settore del commeraitiesaree pubbliche e dei
risvolti sociali che si possono determinare corpplacazione delle nuove
disposizioni poste a favore della liberta d’impresacontemporaneamente, di
garantire il rispetto dei principi di concorrenzansiti dal decreto legislativo.
59/2010. Sempre in materia di commercio su aredlmhie, € stata introdotta,
con la legge in esame, una disposizione transithreaconsente, per I'anno 2013,
di posticipare il termine entro il quale i comur@vino provvedere alla verifica
annuale della regolarita contributiva dei sogggte esercitano il commercio su
aree pubbliche, al fine di rispondere all’esigeer@ersa nell’applicazione della
norma.

In materia di distribuzione di carburanti, sono testanodificate le
disposizioni relative alle modalita di rifornimentlurante I'orario di apertura



degli impianti, al fine di contemperare I'interesda titolari di questi ultimi ad
organizzare in modo flessibile la propria attivitan I'esigenza di garantire
'approvvigionamento ai cittadini-utenti che nonnsoin grado di rifornirsi in
modalita self-service pre-pagamento. Per quantoaroe, invece, la conferenza
di pianificazione effettuata per la verifica di sosbilita delle previsioni di
destinazioni d’'uso per le grandi strutture di vémdie stata semplificata la
procedura per i soli casi di riuso del patrimoniizio esistente e sempre che si
tratti di previsioni gia contenute nei piani stanttli e nei regolamenti urbanistici.
In tale caso, infatti, e stato previsto che allanfecenza di pianificazione
partecipino, oltre al comune, solo la Regione Brlavincia.

Nei casi, invece, di nuove destinazioni d’'uso pendi strutture, anche
in caso di interventi sul patrimonio edilizio esiste, si &€ stabilito che alla
conferenza di pianificazione partecipino anchemuni dell’ambito di interesse

sovra comunale interessato.

Per completezza di esposizione, merita segnalage acithe la legge
regionale 13/2013 é stata impugnata, sotto divprsfili, dal Governo. In
estrema sintesi, I'impugnativa ha riguardato lapdszione (articolo 2) che
subordina il rilascio dell'autorizzazione commeleiger una grande struttura di
vendita al possesso di numerosi requisiti obbligathe riguardano profili
estranei all’attivitd commerciale e prevede, pestitture oltre i 4000 mq, il
possesso di ulteriori requisiti; la disposizioneti¢alo 3) che stabilisce che
'apertura, il trasferimento di sede, 'ampliamemtella superficie di vendita di
un centro commerciale sono soggetti ad autorizeaziespressa rilasciata dal
SUAP competente per territorio, secondo le condiz® procedure previste
rispettivamente per le medie e grandi struttureedidita ed ammettendo la SCIA
solo per l'ipotesi di modifica del settore mercepbo; la disposizione (articolo
5) che obbliga gli esercizi commerciadutlet ad una precisa modalita di
esposizione del prezzo di vendita; la disposizi(aréicolo 6) che ha previsto,
oltre alle gia esistenti tipologie, strutture dindda in forma aggregata; la
disposizione (articolo 16) che dispone che nek® anontane ed insulari, carenti
del servizio di distribuzione carburanti, sia cariga linstallazione di nuovi
impianti dotati esclusivamente di apparecchiatsedf-servicepre-pagamento
senza la presenza del gestore a condizione cheangagntita un’adeguata
sorveglianza secondo le modalita stabilite dal aoenla disposizione (articolo
18) che impone, durante l'orario di apertura delpianto di distribuzione del
carburante, la contestualita del servizio in madadiervito ed in modalitaelf-
service

2.2 ATTIVITA PROFESSIONALI

Cambiando ora radicalmente argomento, passiamaadieare le leggi
regionali ascrivibili al secondo gruppo, ovvero Kpuerelativo alle attivita
professionali.



Innanzitutto, prendiamo in considerazione la legggionale 3 giugno
2013, n. 29 (Norme in materia di attivita di acdatmre), anche essa di
iniziativa della Giunta regionale, assegnata gaplessione del parere referente
alle commissioni terza e quinta che I'hanno licateziall'unanimita, dopo
un'intensa attivita istruttoria, contraddistinta @ansultazioni (molto partecipate
e soprattutto utili in considerazione delle numerasservazioni formulate al
testo) e dalla formazione di un gruppo di lavormnteo-politico.

La disciplina legislativa in materia di acconcia&dra conosciuto negli
anni una fase di incertezza normativa derivantéadan completa operativita
della legge 174/2005 (Disciplina dell'attivita diccanciatore) che aveva
mantenuto in vigore le disposizioni della previgeldgge 161/1963 (Disciplina
dell'attivita di barbiere, parrucchiere ed affinder quanto compatibili con la
nuova disciplina, fino all'approvazione delle silgdeggi regionali. Tale
incertezza € stata superata dall'entrata in vigaarticolo 15 del decreto
legislativo 6 agosto 2012, n. 147 (Disposizioniegrative e correttive del
decreto legislativo 26 marzo 2010, n. 59, recariteaaione della direttiva
2006/123/CE, relativa ai servizi nel mercato intgrrche ha esplicitamente
abrogato la legge 161/1963 nella parte concernéntequisiti di accesso
all'attivitd di acconciatore. La legge regionaleesame € intervenuta, pertanto, a
disciplinare l'avvio e l'esercizio dell'attivita ghessionale di acconciatore, in
attuazione dei principi fissati dal legislatoretala con la legge 174/2005, con
l'articolo 77 del decreto legislativo 59/2010 (Atmpne della Direttiva
2006/123/CE relativa i servizi nel mercato internopche con l'articolo 1 della
citata legge 161/1963, al fine di assicurare ratjiassenziali di uniformita per
lo svolgimento e l'organizzazione della funzionenmamstrativa conferita ai
comuni in materia dalla legge 161/1963 e per gasnbndizioni omogenee di
accesso al mercato e di esercizio dell'attivitdsste Essa prevede norme per
regolare il passaggio definitivo dal vecchio sisteni accesso all'attivita al
nuovo sistema disciplinato dalla legge 174/2005 dbkiede, per l'accesso
all'attivita di acconciatore, il possesso delléidione professionale quale
requisito soggettivo obbligatorio che si ottieneypo superamento di un esame
preceduto da un periodo di formazione teorico-paatAl fine di organizzare il
sistema della suddetta formazione e stata attabaita Giunta regionale la
competenza a provvedervi nell'ambito della legggioreale in materia di
formazione professionale e lavoro. La legge comtiemrme transitorie
necessarie al fine di dare certezze agli operateli settore e garantire le
posizioni soggettive di coloro che hanno maturatdesperienza lavorativa
pluriennale alla data di entrata in vigore dellgge regionale: in particolare, e
stata prevista l'assunzione di diritto della qaalii acconciatore da parte dei
soggetti che alla data di entrata in vigore dedlgge regionale sono in possesso
della qualifica di acconciatore o parrucchiere yp@mo o per donna che pertanto
Sono equiparati ai soggetti abilitati ai sensi 'ddicolo 3 della legge 174/2005
mentre € stato previsto I'assoggettamento al sopeer® di un esame teorico-



pratico per tutti coloro, che alla data del 15eyatire 2012 (data di entrata in
vigore dell'articolo 15 del digs. 147/2012 e diaazione esplicita degli articoli
della . 161/1963 che disciplinavano i requisiti acesso all'attivita), hanno
svolto attivita lavorativa in qualita di socio, dipdente o collaboratore familiare
presso un'impresa di acconciatore per un periodanferiore a tre anni, oppure
hanno svolto attivita lavorativa a seguito di regelcontratto di apprendistato,
secondo quanto previsto dalla contrattazione ¢déeti categoria.

Si configura come legge autonoma, e non come lefjgeodifica di
normativa regionale preesistente, anche la leggenale 17 ottobre 2013, n. 56
(Norme in materia di attivita di tintolavanderialj iniziativa della Giunta
regionale, assegnata per l'espressione del paeferente alla sola Terza
Commissione. Tale legge ha subito considerevoli ifitb@ durante i lavori
istruttori, anche al fine di accogliere alcune elehumerose osservazioni
formulate dalle associazioni di categoria duraatednsultazioni, come al solito
molto partecipateEssae intervenuta in attuazione della previsione stafigigge
84/2006) che ha stabilito I'obbligo di designar@r pgni sede in cui viene
esercitata l'attivita di tintolavanderia, un respahile tecnico in possesso
dell'idoneita professionale che si ottiene a segdglla frequenza di un periodo
formativo teorico-pratico. La legge regionale 5@20imette alla competenza
della Giunta regionale, nell'ambito della leggeioagle 32/2002 (Testo unico in
materia di educazione, istruzione...), la discipldei contenuti dei programmi di
corso, lidentificazione dei diplomi e le modalith rilascio per acquisire
I'idoneita professionale e circoscrive I'obbligodéisignare tale soggetto alle sole
sedi dellimpresa in cui si effettuano fasi di laawione e di trattamento dei capi.
La legge regionale 56/2013 non si limita a defifigdtivita professionale di
tintolavanderia, mutuando tale definizione dall@to 2, comma 1, della legge
84/2006, ma anche le lavanderie a gettoni, tipalagivia di rapida espansione,
mediante apposita norma introdotta durante [igri in commissione,
chiarendo non soltanto che a queste ultime si egpph legge 84/2006 e le
disposizioni della legge regionale (con la solaeemne dell’obbligo di
designare il responsabile tecnico), ma anche che seolgimento dell’attivita
di esse e vietata la presenza di personale peri tigt di servizi previsti dalla
legge 84/2006 e che comunque le esperienze laverataturate in tali attivita
non concorrono alla maturazione dei requisiti pesienali richiesti per
l'idoneita del responsabile tecnico. La violaziated divieto, per le lavanderie a
gettoni, di avere personale e stata sanzionatgazione pecuniaria. Si e voluto
in tal modo evitare, per il futuro, elusioni dellfisciplina dell'attivita di
tintolavanderia tradizionale ad oggi molto frequent

Non nasce, invece, come legge autonoma ma piuttastee legge di
modifica, la legge regionale 17 luglio 2013, n.(B®difiche alla legge regionale
31 maggio 2004, n. 28 "Disciplina delle attivita efitetica e di tatuaggio e di
piercing"), assegnata per parere referente congiunto alle cesmoni terza e
guarta e determinata sia dall’esigenza di rivedlepparato sanzionatorio per



ricalibrare I'entita delle sanzioni in ragione dehdo di pericolosita dell'attivita
sia da quella di adeguare la legge alle nuove dizjpmi statali in materia di
segnalazione certificata di inizio attivita (SCIA&er I'‘analisi approfondita di tale
legge si rinvia alla relazione del dottor Belmonte.

2.3 TURISMO

Venendo, infine, alle leggi ascrivibili all'ultimeategoria, prendiamo in
considerazione la legge regionale 7 maggio 20121n{ Modifiche alla legge
regionale 23 marzo 2000, n. 42 "Testo unico detgi regionali in materia di
turismo"), di iniziativa della Giunta regionale, adsegnata per lI'espressione del
parere referente alla sola Terza Commissione. [€gige, che consta di un solo
articolo, interviene a determinare le carattermtitecniche delle opere di facile
rimozione realizzate su aree demaniali marittimgetip di concessione per
finalita turistico ricettiva svolte dagli stabilimg balneari, al fine di consentire
ai comuni che svolgono le funzioni amministrativeaugestione omogenea di
esse. La legge assolve altresi all'esigenza, espfeemalmente dall'articolo 34
guaterdel decreto-legge 18 ottobre 2012, n. 179 (Ultenasure urgenti per la
crescita del paese), convertito nella legge 17 ndice 2012, n. 221, che
interviene a modificare l'articolo 11 della leggé #licembre 2011, n. 217
(Disposizioni per I'adempimento di obblighi deritiadall'appartenza dell'ltalia
alle Comunita europee — Legge comunitaria 2010)fodnire ai comuni i
necessari indirizzi relativamente alle modalita sdiolgimento delle attivita
accessorie rispetto alla balneazione e, in padieglalla somministrazione di
alimenti e bevande ed alle attivita di intrattenimoee spettacolo. La definizione
di tali indirizzi e stata rimessa al regolamentgioeale attuativo della legge
regionale 42/2000 (dpgr 18/R/2001), che vi dovravpedere nel rispetto della
tutela dell'ambiente, dell'ordine pubblico, detidtumita e della sicurezza
pubblica, nonche nel rispetto delle prescrizioniele autorizzazioni in materia
di edilizia, urbanistica, igienico-sanitaria e immgpmento acustico.

Si configura invece come legge autonoma la legggiomale 27
novembre 2013, n. 71 “Disciplina dell'attivita ritga di albergo diffuso”di
iniziativa consiliare, assegnata alla sola Terzen@ssione per I'espressione del
parere referente. Tale legge e stata notevolmemtdificata rispetto al testo
originario, anche se l'ufficio legislativo, sia laescheda di legittimita che negli
incontri del “gruppo tecnico-politico”, formato petiscutere di essa, aveva
segnalato I'opportunita di configurare tale proposinziché come intervento
legislativo autonomo, come legge di modifica dd#gge regionale 42/2000
(Testo Unico delle Leggi Regionali in materia drismo) in quanto volta a
disciplinare il sistema organizzativo del turisfestrutture tecnico-ricettive e le
professioni del turismo e in considerazione detofathe tale legge fosse
attualmente in fase di totale riscrittura da pattdla Giunta regionale, per
adeguarla ai numerosi mutamenti intervenuti dalla approvazione fino ad



oggi. Poiché pero cio poteva significare doverratége diversi mesi (I'arrivo in
Consiglio regionale della nuova proposta di testicadel turismo € previsto per
il prossimo anno), tale rilievo (espresso anch€dafindustria, Confcommercio
e Confesercenti in sede di consultazioni sul testm) e stato accolto e I' ufficio
legislativo ha ricevuto il mandato di riformuladetésto disciplinando in legge,
per quanto possibile, tutti gli aspetti relatidiabergo diffuso e demandando il
meno possibile ad un regolamento attuativo, visgtadmpetenza a predisporlo
della Giunta regionale ed il limitato contributoectad esso avrebbe potuto
apportare il Consiglio regionale, circoscritto alcssparere obbligatorio espresso
dalla commissione competente.

Molto utile ai fini della predisposizione del testo e rivelata I'analisi
delle altre normative regionali in materia di atperdiffuso: si puo infatti dire
che in questo caso, a differenza di altri in cundstra regione ha fatto da “apri
pista”, la Toscana arrivi praticamente ultima aciisnare la struttura ricettiva
dell'albergo diffuso, dal momento che tutte le eltegioni hanno approvato
normative in materia. A tal proposito merita segmnalche soltanto I'Abruzzo
(legge regionale 22/2013), la Puglia ( legge regierl7/2011) e da ultimo la
Sicilia (la legge é stata approvata il 24 luglidl2p hanno optato per una legge
autonoma (la Puglia ha anche approvato il relategolamento di attuazione)
mentre tutte le altre regioni hanno apportato uodifita ai propri testi unici del
turismo, adottando soluzioni differenti in ordindaatipologia di struttura
ricettiva all'interno della quale collocare l'allger diffuso (struttura ricettiva
alberghiera, extra alberghiera o para alberghi€)ha ovviamente comportato
per esse minori problemi sotto diversi profili, quad esempio, quello dei
requisiti dimensionali minimi delle unita abitativk cui si compone l'albergo
diffuso, quello del sistema di classificazione eelju delle sanzioni
amministrative.

A parte queste questioni, il problema sul quale esidibattuto
maggiormente durante i lavori preparatori € statellq della localizzazione
dell’albergo diffuso. La proposta di legge nella s@rsione originaria prevedeva
che tali strutture ricettive potessero essere catkin ‘Un centro storico o in un
borgo rurale o in altra zona vivibile di pregio stco, artistico, architettonico o
ambientale....”La norma é stata riformulata, prevedendo dladergo diffuso,
in conformita agli strumenti urbanistici comunadi,localizzato nei centri storici
dei comuni, e nei borghi rurali, caratterizzati daregio storico, vitalita e
vivibilita dei luoghi.”. Si e pertanto innanzitutto voluto chiarire chalbergo
diffuso si realizza solo se gli strumenti urbaistiomunali lo prevedono quale
specificazione della destinazione d’'uso turisticettiva. Per quanto concerne
invece la definizione di centro storico, essa éastiata all’articolo 2 e mutuata
integralmente dal decreto ministriale 2 aprile 19681444, mentre quella di
borgo rurale € stata mutuata in parte dalla prepdsiegge di modifica della
legge regionale 1/2005 (Norme per il governo detiteio). Per quanto
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concerne invece lavitalita e vivibilita” dei luoghi si &€ specificato che esse



ricorrono in presenza di una delle condizioni iadiical comma 2 dell’articolo 4.
L'alternativitd delle condizioni e stata inseritd &ne di non limitare
eccessivamente i luoghi in cui tali strutture tiiset possono essere localizzate.
Non é stato possibile formulare diversamente queéposizione e venire
incontro alla richiesta avanzata da alcuni commisgs#i circoscrivere
maggiormente la localizzazione degli alberghi diffanche al fine di evitare che
essi possano sorgere ovunque, compresi, ad esdropitri storici di citta come
Firenze. Cio soprattutto in considerazione dellaessita di rispettare la
normativa statale in materia di liberalizzaziom @articolare I'articolo 3 del
decreto-legge 138/2011, I'articolo 31 del decretgge 201/2011 che, al comma
2, stabilisce checbstituisce principio generale dell’ordinamento amale la
liberta di apertura di nuovi esercizi commercialil $erritorio senza contingenti,
limiti territoriali o altri vincoli di qualsiasi ndura, esclusi quelli connessi alla
tutela della salute, dei lavoratori, dell’ambientfgi incluso 'ambiente urbano e
dei beni culturali”, nonché, infine, I'articolo 1 del decreto-legge 12 ed
evitare pertanto impugnative del governo sotto gupsofilo. Si & a tal proposito
fatto notare che le disposizioni di altre regioheacontengono limitazioni (cfr.
guella contenuta nella legge regionale 13/200adeHgione Liguria che esclude
i comuni costieri 0 quella contenuta nella delibella Giunta regionale
dellEmilia Romagna del 4 maggio 2007 che prevedl@idazione degli alberghi
diffusi in centri storici di comuni fino a 5000 #nti) sono di gran lunga
antecedenti alla recentissima normativa statalenateria di liberalizzazioni.
Oggetto di inserimento nel testo della propostiegige, su richiesta avanzata da
alcuni commissari, & stata la disposizione contemaittomma 5 dell’articolo 5
relativa al riconoscimento della possibilita peutgta abitative che costituiscono
l'albergo diffuso di mantenere la destinazione uarStca residenziale, previo
assenso del comune, con due sole eccezioni: aj ahitative in cui sono
collocati I'ufficio ricevimento ed accoglienza eservizi comuni; b) le unita
abitative oggetto di incentivi pubblici finalizzatill'esercizio dell’attivita di
albergo diffuso.

Oggetto di discussione e stata infine la questideka classificazione
degli alberghi diffusi che e stata disciplinatanraniera analoga a quella degli
alberghi tradizionali (art. 35 della legge regi@dl/2002 ovvero il testo unico
del turismo regionale: classificazione con un nuwrairstelle variabili da uno a
cinque) rimettendo ad un regolamento di attuazionequisiti minimi per la
classificazione. Non €& sembrato opportuno né soppe dal testo ogni
riferimento alla classificazione, in consideraziodell’'esigenza di tutela del
consumatore, né tantomeno creare una classificazidinoc.

2.4 SERVIZI EDUCATIVI PRIMA INFANZIA E TIROCINI E IMPRESE DIINFORMAZIONE

Non é invece ascrivibile, in considerazione del sggetto, ad alcuno dei
tre gruppi sopra menzionati, la legge regional@@3naio 2013, n. 2 (Modifiche



alla legge regionale 26 luglio 2002, n. 32 "Testica della normativa in materia
di educazione, istruzione, orientamento, formaziprefessionale e lavoro” in
materia di sistema regionale dei servizi educgter la prima infanzia e di
tirocini), di iniziativa della Giunta regionale, assegnata Pespressione del
parere referente alle commissioni terza e quinteesta legge, per la cui analisi
dettagliata si rinvia alla relazione della dottese£aterina Orione, ha rinvenuto
il proprio fondamento nella volonta di ridisegndiesssetto del sistema integrato
dei servizi educativi della prima infanzia, prevede ex novocompetenze di
coordinamento alle conferenze zonali per l'istrogiogia esistenti, ribadendo la
propria competenza legislativa in materia di foriroae professionale,
ampliando le categorie di soggetti svantaggiati peesono accedere a tale
esperienza formativa, prolungando il periodo dodinio per tali soggetti ed
incentivando I'assunzione dei tirocinanti pressoggetti ospitanti.

Analogamente, deve essere considerata a sé, la feggpnale 4 luglio
2013, n. 34 (Disciplina del sostegno regionale alprese di informazione.
Modifiche alla l.r. 35/2000, alla l.r. 22/2002 ellaal.r. 32/2002), di iniziativa
consiliare, assegnata per l'espressione del paefarente congiunto alle
commissioni terza e quinta, ed oggetto di compieterittura rispetto al testo
assegnato. Tale legge, che é stata oggetto di mad#ica ad opera della legge
regionale 16 settembre 2013, n. 49 (Modifiche leligye regionale 4 luglio 2013,
n. 34 "Disciplina del sostegno regionale alle inspréi informazione. Modifiche
alla I.r. 35/2000, alla I.r. 22/2002 ed alla |.2/3002"), a breve distanza dalla sua
approvazione, al fine di evitare un‘impugnativapdate del Governo per lesione
della competenza esclusiva dello Stato in matertatdla della concorrenza, ai
sensi dell'articolo 117, comma secondo, della @astine, presenta un indubbio
carattere innovativo. Con essa, infatti, viene c@i una disciplinad hocalle
imprese di informazione, imprese come tutte leeallryimpianto originario di
disciplina premiale per le imprese che impiegasgensonale giornalistico a
tutto tondo ha subito una forte attenuazione, @dfetto di allargare la platea dei
destinatari degli interventi, ponendo requisiti mestringenti per il personale
impiegato presso le imprese.

Per un‘analisi piu approfondita di tale legge avia alla relazione della
dottoressa Caterina Orione.



