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Premessa

Il documento che segue rappresenta il Piano trlerper la Prevenzione della Corruzione 2015 —
2017 (PTPC 2015 — 2017) per il Consiglio regiondédla Toscana, i cui contenuti, elencati
nell'indice, tengono conto delle indicazioni forraté nel Piano Nazionale Anticorruzione (PNA)
approvato con delibera CIVIT n. 72 dell’'11 setteenB013.

Il Piano per la prevenzione della corruzione petriénnio 2015 — 2017 si inserisce come
aggiornamento a scorrimento del PTPC 2014 — 2Qdjtroaato con deliberazione dell’Ufficio di
Presidenza del C.R. n.7 del 24 gennaio 2014.

Conformemente a quanto previsto al paragrafo B.ldell'allegato 1 al PNA, la formulazione
preliminare di tale documento é stata pubblicatasia istituzionale del Consiglio regionale dal
- | 2015al fine di raccogliere eventuali osservazioni epamste per la
def|n|2|one del testo definitivo. Al termine del rmelo non sono pervenute indicazioni / sono
pervenute le sequenti INAICAZIONI ... ..u v ue ittt ittt et ettt et ettt ettt st et eeeeieeenes

In particolare si evidenzia che:

- la mappa dei processi individuati, accompagnatka egaisurazione del livello di rischio e dalle
specifiche misure di prevenzione, € contenutaAlg#ijato 1 al presente piano;

- le misure di prevenzione a carattere trasverséle ifteressano globalmente le attivita da porre
in essere), trovano illustrazione in specifici gpedi del documento, come esplicitamente
indicato nel paragrafo ‘Attivita a rischio di corruzione e misure di preveone”.

Si segnala che sul sito web del Consiglio regiodal&a Toscana € stata pubblicata la Relazione del
Responsabile della prevenzione della corruzionamnteci risultati dell'attivita svolta per il 2012a
guesta possono essere desunte le informazioni icwrde la normativa anticorruzione e tutti gli
interventi e gli adempimenti svolti o nel loro stali attuazione presso il C.R. della Toscana. A tal
relazione si affianca la Scheda standard per laligpesizione della Relazione annuale del
Responsabile della prevenzione della corruzioneyigta dall’Autorita Nazionale Anticorruzione
(ANAC) con comunicazione del 12 dicembre 2014 egosfunamente compilata.

Le relazioni, nei due formati, possono essere dtatsu nella sezione “Amministrazione
trasparente” del sito istituzionale del Consigliegionale. Il percorso da seguire per la
visualizzazione ¢ il seguente:

Amministrazione trasparente - Altri contenuti - Aotruzione

Scheda ANAC — Anno 2014oppure, Relazione del Responsabile della prewepzidella
corruzione recante i risultati dell'azione svoltAnrno 2014

Sulla base dell’esperienza maturata nel primo ahrapplicazione e tenendo conto dei risultati dei
monitoraggi posti in essere in conformita a quatigposto dal punto 11 del PTPC 2014 — 2016,
I'aggiornamento per il prossimo triennio é tesaeagtire, sulla base delle informazioni disponjbili
I'evoluzione dinamica della gestione del rischidilmata sulla realta del Consiglio regionale della
Toscana allo scopo di favorire il miglioramento tono dell’organizzazione.

Il percorso avviato nel 2014, come si evince dedlazione a consuntivo del Responsabile, € da
considerarsi soddisfacente, avendo introdotto nedtedalita operative nuove misure tese alla
gestione dei rischi censiti ed avendo consolidatellg gia esistenti, con la consapevolezza che la
gestione del rischio e parte integrante di tyttiacessi dell’amministrazione.



1. Introduzione relativa ai principi ed agli obiettivi, sulla base della normativa e delle
disposizioni vigenti

La legge 6 novembre 2012 n. 190, recante “Disposizber la prevenzione e la repressione della
corruzione e dell’illegalita nella Pubblica amminézione”, delinea in modo compiuto un corpo
normativo destinato tanto alla prevenzione e regowas di fatti corruttivi quanto alla diffusione
della cultura dell'integrita nel settore pubblidaegato.

A tale normativa, ed in stretto collegamento costéssa, hanno fatto seguito:

- il d.gs. 14 marzo 2013, n. 33 Riordino della didicia riguardante gli obblighi di pubbilicita,
trasparenza e diffusione di informazioni da padgkedoubbliche amministrazioni;

- il d.lgs. 8 aprile 2013, n. 39 "Disposizioni in raaa di inconferibilita e incompatibilita di
incarichi presso le pubbliche amministrazioni espoegli enti privati in controllo pubblico, a
norma dell'articolo 1, commi 49 e 50 della legge&embre 2012 n. 190";

- il D.P.R. 16 aprile 2013, n. 62 "Regolamento reearddice di comportamento dei dipendenti
pubblici, a norma dell'articolo 54 del decreto &agfivo 30 marzo 2001, n.165".

Ulteriori e rilevanti disposizioni attuative delt@rmativa sopra richiamata sono:

- I'Intesa tra Governo, Regioni ed Enti locali pattliazione dell'articolo 1, commi 60 e 61 della
legge 6 novembre 2012 n. 190, recante "Disposizienila prevenzione e la repressione della
corruzione e dell'illegalita nella pubblica ammtragione". 24 luglio 2013;

- la delibera CIVIT 11 settembre 2013, n. 72/2013 pAgvazione del Piano nazionale
anticorruzione”;

- la delibera CIVIT 24 ottobre 2013 n. 75 “Linee @giiin materia di codici di comportamento
delle pubbliche amministrazioni”.

Nel corso del 2014 sono sopravvenute le ulterisgugenti disposizioni:

- 1l d.l. 24 aprile 2014, n. 66, “Misure urgenti parcompetitivita e la giustizia sociale”, conveotit
con legge 23 giugno 2014, n. 89.

Il decreto legge dispone diverse modifiche al d.lgs33/2013 in tema di obblighi di pubblicita e

trasparenza da parte delle pubbliche amministrazioparticolare, ha previsto nuovi obblighi fra i

qguali si segnala quello relativo all'integrale plibézione dei bilanci di previsione e dei conti

consuntivi della amministrazioni pubbliche e deii dalativi alle entrate e alle spese; I'obbligo di

pubblicazione dei tempi medi di pagamento delle anstnazioni, che deve concernere, oltre alla

pubblicazione di un indicatore dei tempi medi dg@aento annuale, gia prevista nella precedente
formulazione del d.lgs. 33/2013, a decorrere ddl52@Gnche la pubblicazione di un indicatore
trimestrale dei tempi medi.

- Il d.l. 24 giugno 2014, n. 90 “Misure urgenti pea kemplificazione e la trasparenza
amministrativa e per l'efficienza degli uffici giadari”, convertito con legge 11 agosto 2014, n.
114.

Con tale decreto legge, all’articolo 19, viene distp la soppressione dell’Autorita di vigilanza sui

contratti pubblici, gia istituita con d.lgs. 163(#) stabilendo il passaggio di tutte le funzioni

al’ANAC, con trasferimento a quest’ultima di tuteerelative risorse. Nella medesima disposizione
si stabilisce il cambio di denominazione del’lANAfa “Autorita nazionale anticorruzioneper la
valutazione e la trasparenza” in “Autorita nazienahticorruzione”, trasferendo sul Dipartimento

della funzione pubblica le competenze relative aillaurazione e valutazione della performance, di

cui agli articoli 7, 8, 9, 10, 12, 13 e 14 del a@gorlegislativo 150 del 2009 gia esercitate da ANAC

cosi da concentrare su quest’ultima in via esciutvcompetenze in materia di prevenzione della
corruzione.

- Il regolamento 9 settembre 2014 dell’Autorita nazle anticorruzione (ANAC), “Regolamento
in materia di esercizio del potere sanzionatoritl Algorita Nazionale Anticorruzione per
'omessa adozione dei Piani triennali di preveneidella corruzione, dei Programmi triennali di
trasparenza, dei Codici di comportamento”.
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Alla normativa regionale incidente sui diversi piioflella disciplina per la prevenzione della
corruzione e per la trasparenza sara fatto rifertmmaell’ambito dei diversi paragrafi del PTPC.

Al complesso della normativa di riferimento si iema il presente Piano Triennale per la
Prevenzione della Corruzione 2015 — 2017.

I PTPC del Consiglio Regionale della Toscana alirzato alla prevenzione della corruzione e, in
analogia con il Piano Nazionale Anticorruzione (PNArende a riferimento il concetto di
corruzione in un’accezione ampia. Esso € comprendslle varie situazioni in cui, nel corso
dell'attivita della struttura amministrativa, ssecontra I'abuso da parte di un soggetto del paere
lui affidato al fine di ottenere vantaggi privabipartimento della Funzione Pubblica, circolare 25
gennaio 2013, n. 1). Le situazioni rilevate sonlo da comprendere non solo i delitti contro la
pubblica amministrazione, ma anche le situaziontunvenga in evidenza un malfunzionamento
dellamministrazione a causa dell’'uso a fini privdglle funzioni attribuite ovvero I'inquinamento
dell'azione amministrativa.

Il piano, in analogia con quello nazionale, rappnéa lo strumento attraverso il quale sono

individuate le strategie prioritarie per la previene ed il contrasto della corruzione, tenuto conto

del contesto di riferimento. Si presenta come wieme di strumenti da affinare, modificare e

sostituire in relazione a quanto rilevato dallalapplicazione.

Le linee guida per la predisposizione del pianaderseguenti:

- promuovere I'aggiornamento annuale e comunque @galvolta emergano rilevanti mutamenti
organizzativi;

- assicurare l'individuazione preventiva delle areattlvita amministrativa maggiormente esposte
al rischio della corruzione: c.d. mappatura dedhis;

- consentire 'adeguamento del piano alle specifeetigenze dell’ente.

Progressivamente il sistema si implementera salte llelle esperienze maturate e della capacita di
integrazione delle varie informazioni acquisite mete il monitoraggio ed i controlli.

Le esigenze prioritarie cui indirizzare la defioze ed attuazione del piano sono desumibili
dallart. 1, comma 9, della I. 190/2012 sono dirette all'attivita di carattere gestien@revale
quindi lindividuazione tra le attivita di competem dell’ente “di quelle piu esposte a rischio
corruzione”, partendo dalle attivita che la leg§@,1all'art. 1, comma 16, indica come tali:

a) autorizzazione o concessione;

b) scelta del contraente per I'affidamento di lavimrniture e servizi,

Lug piano di cui al comma 5 risponde alle seguestgenze: a) individuare le attivita, tra le quguelle di cui al

comma 16, nell'ambito delle quali & piu elevatasthio di corruzione, anche raccogliendo le progodei dirigenti,
elaborate nell'esercizio delle competenze prewdstéarticolo 16, comma 1, lettera a-bis), del detr legislativo 30
marzo 2001, n.165; b) prevedere, per le attivitdividuate ai sensi della lettera a), meccanismifalimazione,
attuazione e controllo delle decisioni idonei ay@rire il rischio di corruzione; c) prevedere, cparticolare riguardo
alle attivita individuate ai sensi della lettera,abblighi di informazione nei confronti del resgabile, individuato ai
sensi del comma 7, chiamato a vigilare sul funzieato e sull'osservanza del piano; d) monitoraraspetto dei
termini, previsti dalla legge o dai regolamenti,rda conclusione dei procedimenti; €) monitoraregapporti tra
lamministrazione e i soggetti che con la stesspuktno contratti o che sono interessati a proceatitn di
autorizzazione, concessione o erogazione di vamntaggnomici di qualunque genere, anche verificamrdentuali
relazioni di parentela o affinita sussistenti traitolari, gli amministratori, i soci e i dipendardegli stessi soggetti e i
dirigenti e i dipendenti delllamministrazione; fdividuare specifici obblighi di trasparenza ultetii rispetto a quelli
previsti da disposizioni di legge”.



c) concessione ed erogazione di sovvenzioni, darttri sussidi, ausili finanziari, nonché
attribuzione di vantaggi economici di qualunqueegera persone ed enti pubblici e privati;
d) concorsi e prove selettive per I'assunzionepgesonale e progressioni di carriera.

Tenuto conto della presenza e delle caratteristicha&li attivita nell’ambito di riferimento, il Rno
deve valutare, per i processi 0 procedimenti ovitdtirilevate o segnalate, i diversi livelli di
esposizione degli uffici a rischio di corruzion&gtslendo indicatori e target da cui lo scostamento
costituisce segnale di attenzione e di attivazipae I'eliminazione delle criticita riscontrate. |
processi, i procedimenti o le attivita devono essegnsite in rapporto al grado di rischio, alle
misure di contrasto gia adottate ovvero all’indioaez delle misure che il piano direttamente adotta
o prevede di adottare.

La mappatura deve essere analitica e per questreapgndamentale l'ausilio dei dirigenti delle
singole articolazioni organizzative della strutt(sattori) e dei referenti da questi designati.

La verifica del rispetto della legittimita deglitiaeé delle procedure poste in essere € il punto di
partenza per la mappatura dei rischi in quantograté di atti e procedure rispettose della legitdm
amministrativa e contabile, si riduce il margine rdichio di illegalita e corruzione rendendo
concreta un’attivita di prevenzione.



2. Assetto organizzativo

In ragione degli indirizzi in materia di anticorfame di cui alla I. 190/2012, al Piano Nazionale
Anticorruzione, alla circolare del Dipartimento ldeFunzione Pubblica n. 1/2013 del 25.1.2013,
alla delibera CIVIT 11.9.2013, n. 72/2013 “Approi@e del Piano Nazionale Anticorruzione”,
all'intesa tra Governo, Regioni ed Enti localialii alla Conferenza unificata del 24 luglio 2013,
sono definiti gli interventi effettuati in ordinell'arganizzazione del lavoro in ragione
dell'attuazione degli adempimenti in materia diiemtruzione e di quanto previsto dal presente
Piano.

Gli interventi organizzativi, in ossequio a quadtsposto dal d.lgs. 33/2013, art. 51, sOpevisti

con le risorse umane, strumentali e finanziarigodrsbili a legislazione vigente”

Con deliberazione dell’Ufficio di Presidenza deté&tembre 2013, n. 77, e stato provveduto alla
nomina delResponsabile per la trasparenza e l'integrita e ddResponsabile della prevenzione
della corruzione nella stessa persona desponsabile della Direzione di area Organizzazione
risorse, dott. Giuseppe GiachiCon lo stesso atto sono stati impartiti i seguedirizzi:

- puntuale definizione di competenze, nellambitl’dssetto organizzativo della struttura, e di
procedure (con relative modalita e tempi) per diatione delle disposizioni normative richiamate
circa la prevenzione della corruzione e la traspeag

- garanzia di adeguato supporto professionale wmsintale per la realizzazione delle attivita
previste dalla normativa,

- coinvolgimento di tutti i dirigenti delle articationi organizzative per la realizzazione degli
adempimenti, la fornitura di dati e informaziom,rilevazioni, il monitoraggio delle attivita;

- designazione di un funzionario referente per tianruzione per ciascuna articolazione
organizzativa della struttura (direzioni di aregtfari), come previsto dall’'Intesa Stato — Regidel

24 luglio 2013;

- assicurazione al responsabile della prevenziaglepdi ampio supporto per I'esercizio delle
funzioni, assicurando autonomia e poteri d'impulsmme previsto dall'Intesa Stato — Regioni del
24 luglio 2013;

- individuazione nelllambito della struttura deldticolazioni organizzative che forniscano il
supporto al responsabile della prevenzione pered®@zso delle funzioni (redazione piani,
organizzazione delle informazioni, monitoraggiorifiea degli interventi, controlli).

A supporto del Responsabile consiliare si € quindividuato il Settore Bilancio e finanze quale
articolazione preposta ad affiancare il Responsabiesso negli adempimenti attuativi per la
prevenzione della corruzione, ed il Settore Orgearione e personale quale articolazione preposta
ad affiancare il Responsabile sul versante deglihmgamenti afferenti la trasparenza ed il Codice di
comportamento (ferme restando, per il codice, laptenze dell’Ufficio di disciplina unico per la
Regione Toscana). Tutto cio in coerenza con quargaisto dalle rispettive declaratorie di Settore.

In attuazione degli indirizzi sopra richiamati ergthiesta del Responsabile, sono stati desigrati d
dirigenti i Referenti per ogni articolazione orgagativa, con la possibilita di mantenere sullostes
dirigente lo svolgimento delle funzioni di referenta rete dei referenti e I'interlocuzione con i
dirigenti di tutte le articolazioni costituiscef@odalita operativa per il monitoraggio delle atéve
degli eventi sopravvenenti in materia di anticoione.

La creazione di una cultura interna condivisa irtema di anticorruzione costituisce l'indirizzo
fondante per le misure organizzative adottate. Garoluzione del processo, ulteriori proposte
organizzative potranno essere considerate aventirienento la stessa finalita.

L’attuale assetto organizzativo della struttura siiisre € stato determinato dalle deliberazioni
dell’'Ufficio di Presidenza di costituzione delle rBzioni di Area e di nomina del Segretario

7



Generale, nonché dai decreti di organizzazioneodstesso Segretario Generale da ultimo
modificati con decreto n. 6 del 15 maggio 2014.

Di tale assetto é rappresentazione I'organigrampradotto al termine del presente paragrafo.

La struttura organizzativa del Consiglio regionatggetto di un significativo intervento di
riorganizzazione nella primavera del 2013, nonuizts significative revisioni nel corso dell'anno
2014. La struttura ad oggi presenta la posiziorieSegretario generale con il relativo ufficio di
supporto, due Direzioni di area, 14 Settori e ufidi¢f Stampa. Si contano dunque, oltre alla figura
del Segretario generale, quelle di due direttodi &1 dirigenti responsabili di settore (tre settor
sono attualmente assegnati ad interim). Della tstiautinoltre fa parte I'Ufficio Stampa con n. 9
giornalisti nel cui ambito € nominato il Capo UiticStampa.

L’anno 2015 si presenta per il Consiglio regiondétla Toscana come termine di legislatura. A
seguito delle elezioni si avra, in base alle diggiosi della legge regionale 5 febbraio 2008, n. 4
“Autonomia dell’Assemblea legislativa regionaletinge da ultimo modificata dalla legge regionale
23 dicembre 2014, n. 82, la riassegnazione deghrichi interni con effetti innanzitutto sulla
rotazione degli incarichi voluta dalla legge 19Q/20(vedi paragrafo 6). Inoltre, € in atto la
valutazione di un complessivo processo di riorgeamione attinente alle funzioni ed alla dotazione
organica consiliari, dopo la cui attuazione, sifiigoa la necessita (in base a quanto previsto
dall'art. 1, comma 10, lettera a) della legge 1902} di riconsiderare anche il PTPC per adeguarne
le disposizioni per quanto necessario.



Segreteria del Segretario Generale

Alberto CHELLINI

p.0. Assistenza per Il controllo interno di legittimita, la consulenza giuridico-

istituzionale

SEGRETARIATO G ENERALE .Ed il raccordo cur! I'Avvocatur? regionale
01-10-2014 o B s o s e

p.o. Cerimoniale

esterni

p.o. Assistenza al Segretario generale per i rapporti con la struttura e i soggetti

P.0.Supporto pi e

DIREZIONE DI AREA - Patrizia TATTINI
Assistenza istituzionale

DIREZIONE DI AREA - Giuseppe GIACHI
Organizzazione e risorse

p.0. Archivio e protocollo

p.0. Assistenza e consulenza giuridica in materia di personale, sicurezza nei luoghi di lavoro, anticorruzione,
trasparenza e alle funzioni della direzione

p.0. Attivita di supporto alla Giunta per le elezioni e al dirigente di riferimento ( vacante)

p.o. Collaborazione per i rapporti ii interni ed esterni allarticolazione di riferimento

n. 2 p.o. Assistenza alle

SETTORE Assistenza al procedimento degli Atti consi liari e ai lavori d' aula.
Nomine - Resp. Patrizia TATTINI (interim)

SETTORE Organizzazione e personale -
Resp. Mario NALDINI

p.o. del personale e sviluppo delle p

p.o. Relazioni sindacali e trasparenza

p.o. Assistenza alle sedute consiiari

p.o. al pr degli atti consiliari e nomine

p.o. Attivita di supporto alle sedute consiliri e alla gestione degli atti

SETTORE Bilancio e finanze -
Resp. Fabrizio MASCAGNI

SETTOREASssistenza generale alle Commissioni permane
d'inchiesta - Resp. Cecilia TOSETTO

nti, speciali e

p.o. Contabilita e fiscale e tributaria

p.o. Gestione economica del trattamento degli eletti e funzioni di sostituto d'imposta

p.o. Attivita economali (vacante)

n.7p.o. iste alle p.o. Gestione inventario beni mobili e magazzino
n.3 p.o. Supporto all'attivita dei settori di alle i (1 vacante)
SETTORE Provveditorato, servizi generali e contrat  ti-
SETTORE Assistenza legislativa e consulenza giuridi  ca in materia Resp. Piero Fabrizio PUGGELLI
istituzionale. Biblioteca e documentazione - Resp. Gemma PASTORE
p.o. del personale dei servizi generali
p.o. i giuridico-legislativa. Cc per la qualita della normazione (1) p.0. Attivita delle pr digara
po. PerTaqualita della normazione, per i €elaraccolta dertestrnormativi.
I ’ iuridico-legisk
per I gi gl
p.o. Biblioteca e . . . N .
SETTORE Sedi, logistica e interventi per la sicurez ~ za -
p.o. C pe i giuri legislativa e per la qualita della normazione

Resp. Cinzia GUERRINI

SETTORE Assistenza legislativa e consulenza giuridi ~ ca nelle materie:
agricoltura, attivita economico-produttive, cultura e turismo - Resp. Gemma
PASTORE (interim)

p.0. Gestione locazioni e servizi di manutenzione dei locali in uso al Consiglio

p.0. Supporto alla programmazione e gestione degli interventi di manutenzione strutturale sugli immobili in uso al

Consiglio

p.0. Gestione interventi alla derTischi sui luoghi difavoro ed al sistema

della sicurezza

n. 3 p.o. Assistenza giuridico-legislativa. Collaborazione per la qualita della normazione

SETTORE Assistenza legislativa e consulenza giuridi  ca nelle materie:
attivita sanitaria e sociale, di territorio e ambie nte - Resp. Gemma
PASTORE (interim)

SETTORE Tecnologie informatiche e di supporto ai pr ~ ocessi ICT -

Resp. Carlo CAMMELLI

p.o. Organizzazione delle attivita informatiche

n. 3 p.o. Assistenza giuridico-legislativa. Collaborazione per la qualita della normazione

p.o. Assistenza amministrativa e gestione dei servizi di competenza

SETTORE Analisi di fattibilita e per la valutazione  delle politiche. Assistenza

5 L R L SETTORE Comunicazione istituzionale, editoria e pro  mozione
al Difensore Civico, al CORECOM, all'Autorita per | a partecipazione, al CdAL dellimmagine - Resp. Cinzia DOLCI p
e alla CoPAS - Resp. Luciano MORETTI 9 P
p.o. per la degli atti normativi e delle politiche regionali p.o. Promozione e pubblicita istitu:
p.o. Attivita di supporto allAutorita regionale per la garanzia e la promozione della partecipazione. p.o. Utficio relazioni con il pubblico
Assistenza per lo svolgimento di funzioni del Difensore Civico in materia di governo del territorio e controlli
sostitutivi. p.o. Assistenza per le attivita di e di promozione (vacante)
p.o. per lo di funzioni di del Difensore Civico in materia di diritto alla salute Pp.0. Supporto te per la interna del Consiglio regionale
p.o. per lo di funzioni di del Difensore Civico in materia di procedimento

anmministrativo, diritto allo studio, pubblico impiego e tutela dei diritti delle persone immigrate

p.0. Supporto di al Corecomin ordine alle attivita proprie e a quelle delegate

p.o. Attivita generali di segreteria e di supporto amministrativo per il Corecom
p.o. Gestione delle attivita del Corecom inerenti la risoluzione delle controversie tra utenti e gestori di

elettroniche
p.o. Svolgimento delle attivita del Difenzore Civico in materia di ri delle ie tra cittadini-utenti e}
Pubblica {
p.o. Presidio servizi di supporto
p.o. i iva per la
Pp.0. Supporto per lo svolgimento delle attivita del CORECOM in materia di risoluzione delle controversie tra utenti

e gestori di

p.0. Attivita di supporto al CORECOM

alle e agl organismi consiliari

SETTORE Assistenza ai Garanti ed attivita inerenti  la difesa delle categorie
sociali deboli - Resp. Maria Pia PERRINO
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3. Attivita a rischio e misure di prevenzione

In attuazione delle disposizioni concernenti I'adoe del Piano Triennale per la Prevenzione della
Corruzione, nell’ambito del Consiglio Regionaleldeloscana si e proceduto mediante i seguenti
interventi.

Con lettera in data 1 ottobre 2013 il Responsabiiicorruzione ha richiesto ai dirigenti

responsabili delle articolazioni organizzative €dioni e settori) di designare i referenti in mater

per ogni articolazione.

Nella lettera rivolta ai dirigenti il Responsabiia evidenziato la necessita, in parte segnalataeanc

negli indirizzi dell'Ufficio di Presidenza, del cwiolgimento dei dirigenti responsabili delle

articolazioni organizzative e dei referenti da quewdividuati, sia nella fase di mappatura dei

rischi, sia nella successiva fase di definiziondedaisure di prevenzione volte a prevenire i risch

individuati.

Con la stessa lettera, infatti, il Responsabileribhiesto che fosse eseguita _la mappatura delle

attivita a rischio A supporto della richiesta, la lettera recavallagato una scheda da utilizzare per

la rilevazione. La scheda, al fine di garantire wuda alla ricognizione, era strutturata nelle

seguenti sei voci:

- Funzione svolta- nella quale fornire descrizione della funzione qegato di attivita svolta,
tra quelle di competenza, riconducibile alle areeischio individuate dalla normativa.

- Processo o Procedimentoove dare descrizione sintetica della tipologia dogedimento o
processo.

- Attivitd sensibile— con la quale effettuare l'individuazione delffgita, indicando anche fasi
procedimentali, atti, comportamenti, prassi, ecc.

- Rischio potenziale individuate- con cui dar conto della patologia potenziale indeen
all'alterazione del corretto svolgimento dell’aiti& sensibile.

- Livello di rischio indicativo-con cui segnalare una prima e provvisoria graduagidlel rischio
secondo la scalaNullo, Trascurabile, Basso, Medio, Alto.

- Misura di prevenzione dove effettuare proposte individuate tra le misarearattere generale,
da adattare al caso in oggetto, o proporre misysedfiche da introdurre.

La nota del Responsabile segnalava i procedimbgtla stessa legge 190, all’articolo 1, comma 16

indica come maggiormente esposti a rischio couirtti

- autorizzazione e concessione;

- scelta del contraente per I'affidamento di layv@orniture e servizi;

- concessione ed erogazione di sovvenzioni, carttribussidi e ausili finanziari;

- concorsi e prove selettive per I'assunzione dsqeale e progressioni di carriera.

Quanto alla mappatura dei rischi, la lettera racmava una riflessione sulle procedure e sulle

prassi in essere, a partire dalla rilevazione decgedimenti amministrativi censiti e pubblicati in

adempimento degli obblighi di pubblicita e traspa@di cui al d.lgs.33/2013. Tale riferimento era

da intendersi quindi con valore indicativo in selil@vvio della ricognizione, al fine di muovere da

attivita censite, senza tuttavia trascurare pracessprocedure ulteriori. La comunicazione

raccomandava inoltre di non limitare la ricogniaoesclusivamente ai procedimenti riconducibili

agli ambiti indicati dalla normativa come maggionteeesposti a rischio corruttivo.

Quanto alle misure di prevenzione, gia in faserana rilevazione il Responsabile richiedeva che

venissero proposte misure di prevenzione del msahdividuato, compresa la segnalazione di

guelle gia esistenti e la verifica della loro evsi¢ esaustivita.

Dopo la raccolta delle schede, si é proceduto aal pnima fase di analisi dei dati e delle

informazioni. Questo e avvenuto anche in raccomo icsingoli referenti designati per ciascuna

struttura, tramite colloqui individuali ove ciod sia reso necessario. E stato quindi effettuato un

primo affinamento delle risultanze della rilevaaorondotta, orientando il lavoro verso un

accorpamento, per quanto possibile, dei procedinaraloghi, in un'ottica che semplificasse la
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lettura della “mappa” senza tuttavia annullare ti gaculiari di ciascun procedimento. Inoltre, in
tale fase e stata verificata I'adozione di critariogenei di rilevazione e di valutazione.
Successivamente si € proceduto all’applicazionegmtéva della tabella di valutazione del rischio
(di cui all’allegato 5 del PNA) a ciascuno dei pgesi — procedimenti — attivita rilevati, producendo
una separata scheda riepilogativa dei risultati enon emergenti in ragione degli indici di
valutazione della probabilita e degli indici di wedzione dell’impatto previsti. Gli indici appli¢at
hanno apprezzato elementi quali la discrezionatie®d processo esaminato, il suo impatto
organizzativo, la sua frazionabilita, il suo impagtconomico e la sua incidenza sullimmagine del
CR. | risultati ottenuti con la prima applicaziodella metodologia PNA per la misurazione del
livello di rischio, sono stati proposti per I'esante modifica e la definizione istruttoria conchsi

in successivi incontri con i referenti per la prexi@ne della corruzione.

In data 8 novembre 2013 si € tenuta una riuniorleR#sponsabile per la prevenzione della
corruzione con i referenti di tutte le articolaziamnganizzative consiliari, al fine di esaminare la
bozza della prima mappatura del rischio e di rgm@rta criteri di omogeneita le informazioni
fornite. La riunione ha consentito di valutare dongamente il percorso di progressivo affinamento
della mappatura del rischio e di programmare i ss®ivi adempimenti richiesti dal Piano nazionale
anticorruzione per I'attribuzione del livello dsdhio e la declinazione dei tempi e modi di adozion
delle misure di prevenzione.

Il lavoro di censimento e indicizzazione del rischi € svolto quindi con lI'analisi e I'elaborazione
delle informazioni essenziali per I'individuaziodei processi “a rischio”, la misurazione del lieell

di rischio secondo le indicazioni del PNA e l'indluazione delle misure di prevenzione. Tutte le
informazioni sono contenute ndllegato 1 al presente PTPC.

In particolare le_ misure di prevenzione specifipiee ciascuna procedura censita sono state indicate
nell’allegato in corrispondenza di ciascun processusito. Fra queste sono emerse come prevalenti
le misure “gia in essere”, che sono state debitéenechiamate. Le misure da implementare sono
state accompagnate dall'indicazione delle artidoldzcompetenti ad attuarle, nonché i termini
temporali di attuazione.

Sono da considerare inoltre le _misure di prevereidrasversalivalide per ogni processo,
procedimento o attivita che sono oggetto di apprdifmento e puntuale esposizione nei paragrafi
del PTPC ad esse dedicati:

- formazione (vedi paragrafo 4),

- azioni di sensibilizzaziondvedi paragrafo 5),

- rotazione del personaldvedi paragrafo 6),

- patti di integrita (vedi paragrafo 7),

- trasparenza(vedi paragrafo 8),

- codice di comportamentavedi paragrafo 9),

- incompatibilita, inconferibilita e conflitto d’in teressi(vedi paragrafo 10),

- monitoraggio e controlli (vedi paragrafo 11).

Con riferimento alle misure di prevenzione, si eviiano infine_indirizzi generatla attuare per i
diversi ambiti di attivita.

Premesso che ogni attivita amministrativa postasisere dal’ Amministrazione ha fondamento in
specifiche fonti normative, i soggetti attivi (djente competente, responsabile del procedimento)
coinvolti nel processo devono avere necessariamamte e responsabilita di applicare le relative
norme vigenti previste in materia, in quanto tal@retta applicazione costituisce elemento
indispensabile per garantire la corretta azione estrativa.

Pertanto dovranno essere osservati tutti i computdi prescritti dalla normativa di settore vigente
necessari ad assicurare il corretto svolgimentguaelesso.

La capacita di tale misura di vincolare e regolaréiscrezionalita dei soggetti coinvolti dipende
essenzialmente dalla specificita e dal grado dadkt della relativa normativa di riferimento.
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Nel confermare la validita di tali interventi, allace dell’esperienza condotta nel primo anno di
vigenza del piano possono essere formulate le ségndicazioni.

Se in prima attuazione l'indirizzo espresso nel €TR14 — 2016 era stato quello di separare
tendenzialmente, in ragione delle dotazioni professi e dell’organizzazione interna di ciascuna
articolazione organizzativa, la fase istruttoriss@gnata al responsabile del procedimento) daaquell
decisionale (attribuita al dirigente titolare datlozione degli atti), per il triennio 2015/2017,
nell'ottica dello sviluppo progressivo delle misweganizzative, tale indirizzo deve rafforzarsi e
consolidarsi. L’individuazione di due centri di pemsabilita distinti, competenti ciascuno per una
specifica fase del procedimento, contribuisce aicasare un confronto dialettico propedeutico
al’adozione dell’atto conclusivo. E pertanto idare diminuire il rischio di corruzione potenziale
in quanto evita che le decisioni oggetto dello ®teprovvedimento siano unilaterali e quindi
caratterizzate da una piu elevata discreziondlitdini dell’attuazione della misura, la nomina del
funzionario responsabile del procedimento devdtase da appositi atti formali del dirigente (es.
atto di organizzazione della microstruttura det@et ordine di servizio, decreto dirigenziale).
Nell’eventualita in cui il Dirigente ritenga opparto mantenere la responsabilita del procedimento
dovra adeguatamente motivare tale scelta in sedeeudiica dell’attuazione delle misure di
prevenzione previste dal presente piano.

Sulla scorta dei risultati rilevati e dell’asserdiasegnalazioni di criticita, per il triennio 2015
2017, si conferma la mappatura del rischio efféestua posta a base del PTPC 2014 — 2016 e
rilevabile nell’Allegato 1 al presente PTPC. Come\snce infatti dalla relazione a consuntivo del
Responsabile della prevenzione della corruzionel’aeno 2014, non si sono verificati eventi o
ragioni per le quali le stesse non abbiano consetadoro validita.

In ogni caso, a seguito degli esiti dei monitoragggnestrali previsti e all'attuazione del procediso
riorganizzazione della struttura consiliare indicdvvedi paragrafo 2), si provvedera ad una
ricognizione complessiva della mappatura del risahidell’annessa valutazione, con le relative
misure di prevenzione, da concludersi entro il 2045eterminarsi di esigenze di adeguamento in
base a specifici eventi o segnalazioni, si proviedeomunque con interventi immediati di
aggiornamento del PTPC 2015 - 2017.

In termini generali, si prevede inoltre di accompa@ le misure di prevenzione con lo svolgimento
di incontri e riunioni periodiche, coordinate dadponsabile della prevenzione della corruzione, tra
dirigenti competenti in settori diversi con findlit di aggiornamento sull'attivita
dellamministrazione, di circolazione delle informi@ni e di confronto sulle soluzioni gestionali
adottate o da adottare.
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4. Formazione

La legge 190/2012 individua la formazione fra leng@pali misure di prevenzione dei fenomeni
corruttivi.

Il compito peculiare di individuare i soggetti dasérire nei programmi formativi € svolto dal
Responsabile, al quale, dunque, si rinvia lI'onemedicare gli interventi necessari.

Occorre fare riferimento ad una formazione di lwejenerale e ad una formazione di livello
specifico. Per la programmazione degli interversgno quindi da prevedere due sezioni
corrispondenti ai due livelli formativi voluti dallnormativa di riferimento ed in particolare dal
Piano Nazionale Anticorruzione.

Si tratta innanzitutto del livello generaleell'ambito del quale la formazione e da rivoigetla
globalita dei dipendentimirando, oltre che ad un’acquisizione di competeim questo specifico
ambito, soprattutto alla diffusione di una cultuetativa alle tematiche dell'etica della legalita.
scopo, dunque, € quello di innalzare il livelloldalultura dell'etica pubblica determinando cosi un
correlativo innalzamento della soglia di consapexph e di sensibilita agli episodi corruttivi,
venendo a produrre in tal modo un'efficace dinandcaontrasto preventivo al diffondersi di
pratiche non corrette. Nel quadro della formazigeeerale sono da prevedere specifici moduli
divulgativi relativi al Codice di comportamento l@eRegione Toscana.

La formazione per la prevenzione della corruzionivello specifico e indirizzata innanzitutto al
Responsabile della prevenzione della corruzionegsh@naderendo alle iniziative di carattere
nazionale attive in tale ambito e prevedendo oppok costanti aggiornamenti. Per tutti i dirigenti
del Consiglio regionale € da prevedere una fornmezgpecifica, legata al ruolo, cui la normativa
anticorruzione connette puntuali responsabilitaliviéllo di formazione specifica € da rivolgere
inoltre alle figure dei_referentidelle articolazioni organizzative, come gia indivati. La
formazione specifica e rivolta anche al persorglerante nei settori a risch&ulla base della
ricognizione dei procedimenti e della misurazionel dischio effettuate, tenendo altresi in
considerazione le specifiche esigenze legate alfgpetenze e al ruolo esercitato.

Infine, deve essere prevista la programmazione paiciSche sezioni formative dedicate ai
dipendenti neo assunti.

Gli interventi formativi sono evidenziati in fornsanottica nella seguente tabella:

TABELLA RIEPILOGATIVA DELLA FORMAZIONE

Soggetti destinatari Tipologia della formazione Tiplogia della docenza
Responsabile anticorruzione| &pecifica Esterna specialistica
trasparenza
Dirigenti Generale e specifica riferita @Mista esterna/interna
ruolo, con particolare riguardo
agli obblighi relativi
all'applicazione del Codice di
comportamento
Referenti Specifica riferita al ruolo Mista estémgerna
Personale addetto ai settori 8pecifica riferita al ruolo e aiMista esterna/interna
rischio compiti
Tutto il personale Generale, anche afferente¢ Mista esterna/interna
codice di comportamento
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Nel 2014, in adempimento al disposto dell’artichlacomma 10, lettera c) della legge 190/2012, il
Responsabile ha provveduto ad individuare i detstindella formazione obbligatoria da effettuare
nel corso dell'anno, con priorita sui referentiieotruzione ed i dirigenti, fornendo allo stesso
tempo indirizzi sulle tipologie di interventi.

Sono stati effettuati interventi formativi che hanimteressato il Responsabile della prevenzione
della corruzione, il dirigente del Settore Bilan@oFinanze (incaricato di assicurare il supporto
procedurale ed operativo allo stesso Responsabi@jgenti ed i referenti. Il corso di formazione
di livello generale in materia di prevenzione deitaruzione e di trasparenza, con docenza esterna,
rivolto a tutto il personale dipendente del Consigkgionale, previsto per il 13 ottobre 2014 e
rinviato per imprevista indisponibilita del docentovra essere effettuato entro i primi mesi del
2015.

Per lo stesso anno 2015, il Responsabile formueraroposte formative complessive, sia a
carattere generale che specifico, tenendo contaudinto gia effettuato, delle esigenze di
aggiornamento normativo e procedurale, della nédeedisreplicare gli interventi dopo I'avvio della
nuova legislatura ed il conseguente determinarsindevi incarichi dirigenziali e di posizione
organizzativa, dell'attuazione del processo dig&izzazione.

Tale proposta programmatica sara formulata entreede di aprile 2015, sulla base della previsione
cronologica del determinarsi dei cambiamenti orgzativi e degli incarichi attribuiti.
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5. Azioni di sensibilizzazione

Nell'ottica della diffusione di una maggiore cu#udella legalita, il Consiglio regionale della
Toscana pianifica progetti di sensibilizzaziondaleittadinanza.

L'Ufficio relazioni col pubblico (URP) del ConsigliRegionale € individuato come struttura
preposta all'interlocuzione con l'utenza esternaym duplice ruolo. Quello volto alla divulgazione,
in afflancamento alle previste pubblicazioni sub Sstituzionale del Consiglio, con riguardo ad
informazioni, dati e notizie relative alla legalig& all’anticorruzione, anche con particolare
riferimento alle attivita e alle iniziative specifie poste in essere dal Consiglio regionale. leoltr
nel ruolo di collettore delle segnalazioni e deggerimenti che provengano dalla societa toscana,
anche relativamente all’efficacia delle azioni gost essere dall’amministrazione. In tal senso,
nella partizione relativa al’'URP del sito web @2R. sara inserita una nota relativa alla disc#plin
anticorruzione e trasparenza, con indicazione dabeso URP come soggetto abilitato a ricevere
eventuali contributi, osservazioni, richieste orsdgzioni da parte della cittadinanza.

Ulteriori riferimenti sono individuati negli evengiubblici promossi ed organizzati dallistituzione
consiliare. In questo quadro, oltre a singoli ecef interventi, possono essere previste speudic
iniziative nell’ambito della Festa della Toscanadi alla legge regionale 21 giugno 2001, n. 26),
del Parlamento degli studenti (di cui alla legggiorale 28 luglio 2011, n. 34), per la divulgazione
culturale in materia di legalita e anticorruzion&. partire dalla prossima legislatura, nella
programmazione degli eventi suddetti saranno vialetgentuali specifici interventi attinenti alle
materie indicate.

Al fine di fornire agli utenti interni un supportibocumentale in materia di anticorruzione e cultura
della legalita, entro il 2015 verra istituito neildranet del Consiglio un’apposita partizione doae
cura del Responsabile della prevenzione della zmmne, verranno inserite comunicazioni e
informazioni tese a diffondere la cultura delladktg nell’ambito gestionale.
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6. Rotazione del personale

La rotazione del personale dirigenziale e del pekocon funzioni di responsabilita (ivi compresi i
responsabili del procedimento) che opera nelle gleeate fra quelle a rischio € misura indicata
come rilevante ai fini dell’attivita di prevenziodella corruzione.

Come previsto dalla I. 190/2012 e dal PNA, la rmiae deve essere considerata in base alle
caratteristiche organizzative dellamministraziociege deve essere calibrata sulla reale dimensione
del Consiglio regionale, e sulla base delle risudéa della mappatura del rischio. Inoltre, la
rotazione del personale operante in tali aree d®sere attuata con l'accortezza di assicurare,
compatibilmente con le professionalita necessarngpodibili, la piena funzionalita e il
mantenimento delle necessarie competenze dedgti.uffi

In base alla mappatura dei processi/procedimetitat effettuata ed alla valutazione del relativo

livello di rischio sono emerse, in base alla melogia applicata, le seguenti aree a maggiore bvell

di rischio:

- conferimento incarichi di collaborazionguitu personag

- procedura affidamento di servizi e forniture sopraotto soglia comunitaria (procedure aperte,
ristrette, negoziate);

- procedura affidamento lavori, sopra e sotto soghbanunitaria (procedure aperte, ristrette,
negoziate);

- affidamento diretto di lavori, servizi e forniture;

- affidamento contratti di servizi esclusi ex art.dLigs. 163/2006.

Per quanto riguarda il rinnovo degli incarichi denziali, occorre richiamare preliminarmente le

informazioni di cui al paragrafo 2A8setto organizzativpevidenziando che:

- la durata in carica dell’Ufficio di Presidenza d@&nsiglio Regionale della Toscana e stabilita in
trenta mesi dall’articolo 14, comma 3, dello Stafué la nomina degli attuali componenti
I'Ufficio di Presidenza é stata da ultimo deliberdil C.R. il 24 ottobre 2012;

- I'Ufficio di Presidenza, cui compete la nomina @&#gretario Generale, ha provveduto a tale
adempimento da ultimo con deliberazione n. 61 delgigno 2014, e che l'incaricoessa
decorsi sessanta giorni dalla prima riunione demouJfficio di presidenza

- I'Ufficio di Presidenza ha provveduto alla costituze delle due attuali Direzioni di Area con
deliberazione n. 47 del 23 aprile 2013;

- lassetto organizzativo attuale della strutturaaenbmina dei dirigenti responsabili dei settori
sono stati determinati con decreto del Segretarene@le n. 8 del 17 maggio 2013
(successivamente modificato con decreto n. 11 @emdggio 2013, con decreto n. 1 del 13
gennaio 2014 e con decreto n. 6 del 15 maggio 2014)

Puo essere considerato quindi che con la cadenzanda mesi viene ordinariamente rideterminata

'organizzazione della struttura, che porta conlaévalutazione degli interventi organizzativi

necessari (tenuto conto anche delle risorse piiofes disponibili) e I'attribuzione degli incarich

a livello dirigenziale.

Inoltre, come gia indicato, I'anno 2015 si presemiale scadenza di fine legislatura e quindi

occasione di possibile rotazione degli incarichigéinziali (il numero dei quali, per effetto del

previsto intervento di riorganizzazione, puo esseddtto da 13 a 10 entro il 2015), pur
contemperandolo con il fatto che i dirigenti coiasi] in alcuni casi, sono portatori di una
professionalita specialistica non indifferenziatateesostituibile.

La valutazione da compiere al momento del confemtmelei nuovi incarichi dovra tener conto

della necessita di effettuare la rotazione deglaiithi nelle aree di attivita sopra individuatka a
luce dei seguenti ulteriori elementi:
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- la necessita di garantire la continuita amministaaé il patrimonio di professionalita adeguato
allo svolgimento dei processi/ procedimenti consti@d alto livello di rischio;

- l'effettuazione di un'adeguata formazione in mageti anticorruzione per i soggetti incaricati;

- la frequenza dell’'esposizione al rischio connedsaumero delle pratiche trattate nell'arco del
triennio dell'attuazione del Piano;

- il verificarsi di eventi e loro consistenza in e a fenomeni corruttivi e di illegalita, in
merito a eventuali: sentenze penali, sentenze detide dei Conti, sentenze del giudice
amministrativo, sentenze del giudice civile peramsmento danni a carico del Consiglio
regionale, avvio di procedimenti di carattere per@licontabile, sanzioni disciplinari o avvio di
procedure disciplinari a carico del dirigente.

In base a quanto disposto dalla legge 190/20121atomma 10, lett. b), il Responsabile della
prevenzione della corruzione, verifica d’intesa doBegretario Generale la necessita di procedere
alla rotazione dei dirigenti alla luce dei critedpra definiti, alla scadenza degli incarichi @it

ai sensi della I.r. 4/2008, art. 25.

Anche per quanto riguarda il personale non diriggazncaricato di posizione organizzativa, per il
guale e stata disposta una proroga degli incafinbial 30 giugno 2015 (decreto del Segretario
generale n. 10 del 10 dicembre 2014), in funzioakadverifica e revisione dellistituto e del
processo di riorganizzazione della struttura carsi) la valutazione da compiere al momento del
conferimento dei nuovi incarichi dovra tener cod#lla necessita di effettuare la rotazione nelle
aree di attivita sopra individuate ed alla luce oeidesimi elementi indicati per la dirigenza, ai
quali deve aggiungersi il seguente ulteriore eldmealternanza nello svolgimento del compito di
responsabile del procedimento tra le proceduremipetenza dei settori.

Il rinnovo degli incarichi dirigenziali e I'interveo di riorganizzazione comporteranno anche la
nuova nomina dei referenti dei settori, in sostdne o a conferma di quelli nominati dai dirigenti
delle attuali articolazioni organizzative.

Infine, per il personale che opera nelle areetdliitt a rischio valgono le stesse misure descpige
le posizioni organizzative, da applicare da paeleddigente del settore di relativa competenza.
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7. Patti d’integrita

Conformemente alla previsione del PNA (allegatopainto B.14), il Consiglio Regionale ha
adottato il seguente patto di integrita per twtpriocedure di affidamento (lavori, servizi e fture
compresi i settori esclusi) di importo superioresado 5.000,00.

Il patto di integrita € un documento la cui accatine costituisce presupposto necessario ed
incondizionato per la partecipazione alla procediiraffidamento. Dovra essere presentato da
ciascun concorrente al momento della presentazidea domanda di partecipazione e/o
dell'offerta a pena di esclusione. Sara cura degelite responsabile della procedura prevedere
un’apposita clausola per la quale il mancato rigpdel patto di integrita da luogo all’esclusione

dalla procedura ed alla risoluzione del contratto.

PATTO DI INTEGRITA

Questo documento deve essere obbligatoriamenteseotto e presentato insieme all'offerta |da

ciascun partecipante alla procedura di affidamentoggetto. La mancata consegna di quésto
documento debitamente sottoscritto dal titolaregpresentante legale del soggetto Concorrente
comportera I'esclusione automatica dalla gara.

Il Patto d’Integrita stabilisce la reciproca, fodmaobbligazione del Consiglio regionale della
Toscana e dei partecipanti alla procedura di affielsto --------------------- di conformare i propyi
comportamenti ai principi di lealtad, trasparenzacarettezza nonché l'espresso impegno a
contrastare fenomeni di corruzione e comunque acoonpiere alcun atto volto ad influenzare
indebitamente o a distorcere il corretto svolgelslia procedura in oggetto. Gli stessi soggetti
s’impegnano a non offrire, accettare o richiedenarse di denaro o qualsiasi altra ricompensa,
vantaggio o beneficio, sia direttamente sia inthreente tramite intermediari, al fine
dell'assegnazione del contratto e/o al fine diadistrne la relativa corretta esecuzione.

Il personale, i collaboratori ed i consulenti dedrSiglio regionale della Toscana impiegati a
qualsiasi titolo e ad ogni livello nell'espletamendlella procedura in oggetto e nel controllo
dell’esecuzione del relativo contratto assegnainpsconsapevoli del presente Patto d’Integrita, il
cui spirito condividono pienamente, nonché dellez&mi previste a loro carico in caso di mancato
rispetto.

Il Consiglio regionale della Toscana si impegnaiblghicare sul proprio sito istituzionale e/o sulla
piattaforma telematica utilizzata per lo svolgineendella procedura di affidamento ogni
chiarimento in merito, nonché, a seguito dellaggazione definitiva e nel rispetto della legge
sulla privacy i verbali di gara sottoscritti daB&azione Appaltante.

Punto 1

Ai fini della corretta applicazione del comma 16wll'art. 53 del d.lgs. n. 165 del 20
I'offerente s'impegna a dichiarare, in fase digamr@azione dell’'offerta, I'insussistenza di rapport
di lavoro autonomo o subordinato ivi richiamati reginfronti di ex dipendenti del Consigljo
regionale della Toscana. A tal fine il Consigliggimale della Toscana rende noti, attraversp la
pubblicazione sul sito istituzionale, i nominatdei dipendenti cessati negli ultimi tre anni che
hanno esercitato poteri autoritativi o0 negozialh aderimento alla procedura di affidamento|in
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oggetto. Il Consiglio si impegna inoltre a comunécée eventuali cessazioni di altri dipende
avvenute dopo la stipula del contratto.

Qualora il Consiglio regionale della Toscana resdesota la non sussistenza di dipendenti
negli ultimi tre anni di servizio hanno esercitgimeri autoritativi o0 negoziali con riferimentoa
procedura di affidamento in oggetto, non occorrediehiarazione dell’'offerente in sede

presentazione dell’offerta.

Il contraente s’impegna altresi a non stipulare regbporti di lavoro nel periodo di durata d
contratto relativo all’affidamento in oggetto sialba concorrenza dei tre anni dalla cessazione
servizio dei suddetti dipendenti.

Punto 2
Il soggetto Concorrente s'impegna a segnalare akigbo regionale della Toscana, nonché
Autorita competenti, qualsiasi tentativo di turkati irregolarita o distorsione nelle fasi

nti

che

di

el
» dal

alle
di

svolgimento della gara e/o durante I'esecuzionecdetratti, da parte di ogni interessato o addetto

o di chiunque possa influenzare le decisioni redatilla gara in oggetto. Dichiara altresi che
ha concluso né concludera con altri operatori egocicalcun tipo di accordo volto ad alterarg
limitare la concorrenza, in altre parole a detearenun unico centro decisionale ai fini de
partecipazione alla procedura in oggetto.

Punto 3
Il soggetto Concorrente che partecipi ad una pnaeedi affidamento contemporaneamente

altro soggetto rispetto al quale si trovi in unmazione di controllo di cui all'articolo 2359 del

Codice Civile, simpegna a comunicare al Consiglegionale della Toscana quale sia t
soggetto, dichiarando di aver formulato autonomdeegofferta e fornendo giustificazione idon
a dimostrare che la situazione di controllo nomfflaito sulla formulazione dell’offerta.

Punto 4

Il soggetto Concorrente s'impegna a rendere natirishiesta del Consiglio regionale de
Toscana tutti i pagamenti eseguiti e riguardantioitratto eventualmente assegnatogli a seg
della procedura in oggetto, inclusi quelli eseguaitifavore di intermediari e consulenti.
remunerazione corrisposta deve essere coerentéoggetto ed il valore del contratto. Il sogge
Concorrente dovra altresi mettere a disposiziarite te informazioni eventualmente richieste
Consiglio regionale della Toscana relative al pimpgrersonale anche ai fini del rispetto dg
contrattazione collettiva di riferimento.

Sanzioni per il mancato rispetto del presente Pattdi Integrita
Il soggetto Concorrente prende atto e accettaachimlazione degli impegni assunti con il prese
Patto di Integritd, nonché I'accertata non veridicidelle dichiarazioni rese, comportg
I'applicazione delle seguenti sanzioni.

« Violazionedel punto 1:
a) Accertamento della violazione prima della stipué dontratto
- esclusione dalla procedura di affidamento;
- escussione della cauzione provvisoria per la walikll'offerta;
- esclusione del concorrente dalle gare indette dak{glio regionale della Toscana pe
anni.

b) Accertamento della violazione successivamentesgfpala del contratto
- risoluzione del contratto;
- escussione della cauzione definitiva per la buseawzione del contratto;
- responsabilita per danno arrecato al Consiglioorege della Toscana dal mancs
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rispetto del Patto di Integrita stabilita nella ors del 5% del valore del contratto,
impregiudicata la prova dell’'esistenza di un damamgiore;
- esclusione del concorrente dalle gare indette dak{glio regionale della Toscana per 3
anni.

« Violazionedel punto 2:
a) Accertamento della violazione prima della stipuéd dontratto
- esclusione dalla procedura di affidamento;
- escussione della cauzione provvisoria per la walikll'offerta;
- esclusione del concorrente dalle gare indette dak{glio regionale della Toscana per 3
anni.
b) Accertamento della violazione successivamentesgfpala del contratto
- risoluzione del contratto;
- escussione della cauzione definitiva per la buseawzione del contratto;
- responsabilita per danno arrecato al Consiglioorsmge della Toscana dal mancato
rispetto del Patto di Integrita stabilita nella ors del 5% del valore del contratto,
impregiudicata la prova dell’'esistenza di un damamgiore;
- esclusione del concorrente dalle gare indette dak{glio regionale della Toscana per 3
anni.

+ Violazione del punto 3:
- esclusione dalla procedura di affidamento;
- escussione della cauzione provvisoria per la walikll'offerta;
- esclusione del concorrente dalle gare indette dak{glio regionale della Toscana per 3
anni.

+ Violazione del punto 4:
In caso di ritardo nel fornire le informazioni riekte rispetto al termine assegnato sara
applicata una penale giornaliera pari a euro cintpd@0 sino ad un massimo di giorni
quindici. Decorsi inutilmente i quindici giorni procedera con le seguenti sanzioni:

- risoluzione del contratto,

- escussione della cauzione definitiva per la buseawzione del contratto,

- responsabilita per danno arrecato al Consigliooragje della Toscana dal mancato
rispetto del Patto di Integrita stabilita nellasoma del 5% del valore del contratto,
impregiudicata la prova dell’'esistenza di un damamgiore,

- esclusione del concorrente dalle gare indette dakiglio regionale della Toscana per
3 anni.

Il presente Patto di Integrita e le relative saniziapplicabili resteranno in vigore sino alla
completa esecuzione del contratto assegnato atsetplia procedura in oggetto.

Ogni controversia relativa all'interpretazione, eslecuzione del presente Patto d’Integrita| fra
Consiglio regionale della Toscana e i concorrentira@ gli stessi concorrenti sara risolta
dall’Autorita Giudiziaria competente.

Sulla base dell'implementazione del Patto d’intidgdttuata nel 2014, lo stesso € confermato nel
testo sopra indicato per il triennio 2015 — 201éstA salva la possibilita di adeguare, previa
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approvazione del Responsabile della prevenzioria detruzione, il contenuto del patto al fine di
renderlo piu aderente alla caratteristiche spéwfidelle singole fattispecie di affidamento.
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8. Trasparenza

La legge 190/2012 ha previsto che la trasparenifattieita amministrativa, ¢he costituisce livello
essenziale delle prestazioni concernenti i digticiali e civili ai sensi dell'articolo 117, secand
comma, lettera m), della Costituzione, secondo tpugrrevisto all'articolo 11 del decreto
legislativo 27 ottobre 2009, n. 150, e assicuratadiante la pubblicazioriesui siti istituzionali
delle pubbliche amministrazioni delle informazioievanti stabilite dalla legge (PNA, allegato 1,
paragrafo B.3).

L’accessibilitd da parte dei cittadini dei dati @ld informazioni che attengono all’'organizzazione
ed alle attivita dellamministrazione consentono Valutazione circa il perseguimento e
conseguimento dei propri fini istituzionali e larWeabilita dellimpiego delle risorse. Tale
accessibilita e rafforzata anche dalle disposizerta I'accesso civico di cui all’art. 5 del d.gs
33/2013, per le quali, senza limitazioni particplacittadini possono richiedere di accedere anche
agli atti eventualmente non pubblicati.

A tal fine, la Regione Toscana ha adottato la legggonale 5 febbraio 2014, n. 6 “Modifiche alla
legge regionale 23 aprile 2007, n. 23 (Nuovo ondieato del Bollettino ufficiale della Regione
Toscana e norme per la pubblicazione degli aipgt, adeguare le disposizioni regionali precedenti
al d.gs. 33/2013, con riferimento all’accessihilittotale delle informazioni concernenti
'organizzazione e lattivita delle pubbliche amistirazioni, al principio della conoscibilita
dellintera attivita amministrativa, salvi i limitiprevisti dalla legge, all'integrazione
dell'individuazione del livello essenziale dellegtazioni erogate dalle amministrazioni pubbliche
ai fini di trasparenza, prevenzione, contrastcadetirruzione e della cattiva amministrazione.

In precedenza, I'Ufficio di presidenza del Consigtegionale, a seguito della legge 18 giugno
2009, n. 69, e del citato d.lgs. 150/2009, avevaad, dal 2009, un’apposita sezione del sito
istituzionale dedicata alla “Trasparenza, valutagi@ merito”, e con propria deliberazione del 15
marzo 2012, n. 20, aveva approvato il Programmentidle per la trasparenza e lintegrita
2012/2014.

A segquito dell’entrata in vigore del d.lgs. 33/201B Consiglio regionale della Toscana ha
adempiuto alle nuove disposizioni in materia dspa@enza, mediante I'approvazione del Piano
Triennale per la Trasparenza e I'Integrita 2013860&n deliberazione dell’Ufficio di Presidenza
del 15 settembre 2013, n. 78. E stata inoltre zeala ed attivata la sezione “Amministrazione
trasparente” in sostituzione della precedente sezsopra richiamata.

Infine, il Programma triennale per la trasparenzal’ietegrita (PTTI), & stato adottato
contestualmente al PTPC con deliberazione deltidffdi presidenza n. 7 del 24 gennaio 2014 e
costituisce parte integrante del provvedimentordggammazione delle azioni di prevenzione della
corruzione dell’amministrazione consiliare.

Il PTTI vigente e aggiornato contestualmente apf@yazione del presente documento.

Le misure in materia di trasparenza di cui al PEdstituiscono parte del Piano Triennale per la
Prevenzione della corruzione, ancorché pubblicatermmamente. Infatti, tenuto conto di quanto
indicato al punto 2.1. delle linee guida della C\i cui alla delibera n. 50/2031,3il PTTI viene
redatto come documento autonomo, cio al fine diedattuazione puntualmente a tutti gli
adempimenti in materia di trasparenza, ancorclsérédta correlazione con il PTCP sia da ricercare
in primo luogo nell'individuazione della trasparangra le misure di prevenzione trasversali e

2« il Programma triennale per la trasparenza e Kigtita & delineato come strumento di programmazautenomo
rispetto al Piano di prevenzione della corruziopar se ad esso strettamente collegato, considefa¢oil Programma
“di norma” integra una sezione del predetto PiarlbProgramma triennale per trasparenza e l'integ@rié il Piano
triennale di prevenzione della corruzione possosseee predisposti altresi quali documenti distiggurché sia
assicurato il coordinamento e la coerenza fra itemuti degli stessi
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comuni a tutti i procedimenti a rischio censiti.0Cin coerenza con lindividuazione della
trasparenza comeufio strumento fondamentale per la prevenzione detauzione e per
I'efficienza e I'efficacia dell’azione amministraéi’ (PNA, allegato 1, paragrafo B.3).

La correlazione fra i due strumenti sara in ogrsiocenantenuta anche mediante I'approvazione dei
due piani triennali scorrevoli entro il 31 genndiagni anno.

Rileva inoltre anche la nomina da parte dell'Uffici Presidenza di un unico Responsabile sia per
la prevenzione della corruzione che per la trasare l'integrita, al fine di garantire, sopratbutt
nella fase iniziale attuativa delle disposizioainhassima coerenza fra i due ambiti.

Per ogni elemento specifico attinente alla tragpaagesi puo ricorrere alla consultazione del Piano

Triennale per la Trasparenza e l'Integrita vigemtpubblicato sul sito istituzionale del Consiglio
regionale, sotto la partizione “Amministrazionesfrarente”.
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9. Codice di comportamento

Il Codice di comportamento costituisce una misurprdvenzione significativa, come evidenziato
dalla I. 190/2012 e dal PNA, in quanta regola importamento dei dipendenti e, per tal via,
indirizza I'azione amministrativa.

L’art. 54, comma 5, del d.lgs. 165/2001 e l'art.cbmma 2, del codice di comportamento dei
dipendenti pubblici (codice nazionale), approvabo ®PR 16 aprile 2013, n. 62, prevedono che
ogni amministrazione debba definire, con procedayparta alla partecipazione e previo parere
obbligatorio del proprio Organismo Indipendente Yalutazione, un proprio codice di
comportamento.

Il Codice di comportamento dei dipendenti della iBeg Toscana e stato adottato dall’'Ufficio di
presidenza del Consiglio regionale con deliberazian 7 del 24 gennaio 2014 (e dalla Giunta
regionale con deliberazione n. 34 del 20 gennaiet2Q 'approvazione e avvenuta contestualmente
al Piano triennale di prevenzione della corruzia@24 — 2016.

| contenuti e la strutturazione del Codice di congnrmento dei dipendenti tengono conto di quanto
indicato dall'allora CIVIT, in sede di linee guidattate con delibera n. 75 del 24 ottobre 2013.

La bozza del Codice regionale € stata posta inuttzsone tramite pubblicazione sul sito web del
Consiglio regionale nel periodo 20 dicembre 20¥3gennaio 2014 ed a seguito di cio, senza aver
ricevuto segnalazioni o contributi, il Codice etstdefinitivamente deliberato.

Il Consiglio regionale, nellambito della sezionamiministrazione trasparente" del proprio sito
web, ha reso disponibile il Codice cosi approvato.

Sempre nel quadro della divulgazione del Codiceegnala che, con comunicazione del 4 marzo
2014, il Responsabile della prevenzione della @one ha dettato ulteriori indicazioni ai dirigenti
per far si che venisse data la massima diffusicrietasto ai dipendenti ed a tutti i soggetti in
rapporto con il Consiglio regionale (titolari di mteatti di consulenza e collaborazione, imprese
fornitrici di beni e servizi per 'amministraziormal altri).

II Codice di comportamento dei dipendenti della iBeg Toscana prevede la raccolta di
dichiarazioni da parte dei dipendenti mediante niodwi contenuti sono i seguenti:

Modello A — Comunicazione degli interessi finanziari (riwolai dipendenti delle categorie e
giornalisti).

Modello B — Comunicazione degli interessi finanziari (riwodti dirigenti).

Modello C — Comunicazione di adesione o appartenenza adiasz®mi od organizzazioni i cui
ambiti di interessi siano coinvolti o possano ifggre con lo svolgimento dell’attivita dell’uffioi

se non gia presentata, (rivolto a tutti i dirigerdipendenti delle categorie e giornalisti che
aderiscono o appartengono ad associazioni od @zgoni i cui ambiti di interesse siano
coinvolti o possano interferire con I'attivita dfigfio).

Modello D — Comunicazione di astensione (rivolto a tuttipeshdenti: dirigenti, dipendenti delle
categorie e giornalisti) al determinarsi delle darahi.

Modello E — Comunicazione di conclusione accordi, negozi stigula di contratti a titolo privato
(rivolto a tutti i dipendenti: dirigenti, dipendéntlelle categorie e giornalisti che per conto
dellAmministrazione concludono contratti di appaltfornitura, servizio, finanziamento ed
assicurazione) al determinarsi delle condizioni.

Modello F — Consegna di regali o altre utilita (rivolto dtitu dipendenti: dirigenti, dipendenti delle
categorie e giornalisti) all'evenienza.

Modello G — Segnalazione di illeciti, di comportamenti cantral codice, rimostranze di
partecipanti a procedure negoziali (rivolto a tuttipendenti: dirigenti, dipendenti delle categoei
giornalisti) all'evenienza.
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Tutti i dirigenti sono tenuti, per il settore dspiettiva competenza, ad assicurare I'osservanza del
Codice di comportamento e verificano le ipotesridlazione.

Non essendo sopravvenute proposte od esigenze dificap il Codice di comportamento dei
dipendenti della Regione Toscana, come redattoigntagmente dalle strutture del Consiglio e
della Giunta Regionale ed approvato dall’'Ufficioptesidenza C.R. con deliberazione n. 7 del 24
gennaio 2014, é confermato nella vigente formulazio

Nel corso del 2014 é stata curata la raccolta detidulistica sopra richiamata, sulla base della
quale e stata effettuata la necessaria istruttooia conseguente comunicazione degli esiti al
Responsabile per la prevenzione della corruziorse.documentazione originale € riversata nei
fascicoli personali dei dipendenti (Ufficio StataaiMcolare della Giunta Regionale).

In attuazione dello stesso Codice di comportamedtopportuno replicare l'informazione circa i
contenuti ai dipendenti consiliari e la raccoltdieldichiarazioni previste, tenendo conto anche del
cambiamento della legislatura, con il conseguemmteovo degli incarichi, e dell'attuazione del

processo di riorganizzazione della struttura.
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10. Inconferibilita, incompatibilita e conflitto di interessi

Ai fini della prevenzione e del contrasto alla caione, nonché della prevenzione del conflitto di
interessi, la legge 190/2012 ha delegato il Govalliemanazione di apposito decreto legislativo,
che ha ricevuto attuazione con il d.lgs. 8 aprilE2 n. 39, recante disciplina in materia di
inconferibilita e incompatibilita di incarichi pres le pubbliche amministrazioni e presso gli enti
privati in controllo pubblico, in attuazione delitecolo 1, commi 49 e 50 della citata legge 190.

Per espresso disposto dell’articolo 18, comma ldeteto stesso, le regioni devono provvedere ad
adeguare i propri ordinamenti individuando le pchge interne e gli organi che, in via sostitutiva,
possano procedere al conferimento degli incariehperiodo di interdizione degli organi titolari di
cui al comma 2 dello stesso articolo.

Nell'ottica di un’elaborazione coordinata degli etgali interventi normativi necessari, si e
proceduto alla costituzione da parte del CTD d@ianta Regionale di un gruppo di lavoro
interdirezionale con la partecipazione di funziondel Consiglio che, anche in linea con le
indicazioni pervenute a livello interregionale daonferenze dei Presidenti, &€ stato incaricato di
individuare i provvedimenti occorrenti al fine dileguare I'ordinamento regionale, effettuando
altresi i necessari approfondimenti per la scedtledonti normative idonee a tale scopo.

L'attivita del gruppo ha condotto alla redazionewlireport finale nel quale si € ribadita la neitass
di adottare un provvedimento legislativo regionpky la disciplina della procedura interna di
sostituzione degli organi in caso di interdizionieqdesti ai sensi del comma 2 del menzionato
articolo 18, redigendo la relativa proposta tecnica

Si é dunque giunti all'approvazione della leggeamae 1 ottobre 2014, n. 55 “Disposizioni in
materia di inconferibilitd ed incompatibilita di darichi presso le pubbliche amministrazioni.
adeguamento al decreto legislativo 8 aprile 20139 Tale legge individua le singole fattispecie
di nullitd conseguenti alla violazione delle dispami del decreto statale, individuando altredi ne
Responsabile della prevenzione della corruziondad8iunta e del Consiglio i titolari, per i
rispettivi ambiti, della competenza a dichiararke nallita. Indica inoltre i soggetti competenti a
sostituire gli organi politici, tecnici e di entipgndenti e societa in house per il periodo di
sospensione di questi, conseguente all'effettuazitbmomine nulle. Prevede, inoltre, le procedure
interne da adottarsi nelle fattispecie suddette.

In materia di inconferibilitivalgono le seguenti disposizioni.

Per «inconferibilita» si intend#a preclusione, permanente o temporanea, a condegii incarichi

previsti dal presente decreto a coloro che abbiaportato condanne penali per i reati previsti dal

capo | del titolo 1l del libro secondo del codicenale, a coloro che abbiano svolto incarichi o

ricoperto cariche in enti di diritto privato regadiao finanziati da pubbliche amministrazioni o

svolto attivita professionali a favore di questiimli, a coloro che siano stati componenti di organi

di indirizzo politico” (art. 1, comma 2, lettera g) d.lgs. 39/2013).

In particolare il Capo Il del d.lgs. 39/2013 pregekinconferibilita di incarichi dirigenziali o

assimilati per i soggetti che siano stati destmada sentenze di condanna per delitti contro la

pubblica amministrazione. Ai Capi lll e IV del &lg39/2013 sono previste particolari ipotesi di

inconferibilita di incarichi dirigenziali o assimatli in relazione all'attivita svolta dall’interegsain

precedenza con riferimento a due diverse situazioni

- incarichi a soggetti provenienti da enti di dirigppivato regolati o finanziati dalle pubbliche
amministrazioni;

- incarichi a soggetti che sono stati componentirgani di indirizzo politico.

Gli atti ed i contratti posti in essere in violazeodelle disposizioni sono nulli ai sensi dell’'dT.
del d.lgs. 39/2013. A carico dei componenti di oigdne abbiano conferito incarichi dichiarati nulli
sono applicate le specifiche sanzioni previsteatall18.
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In materia di incompatibilitialgono le seguenti disposizioni.

Per “incompatibilitd” si intendel*dbbligo per il soggetto cui viene conferito I'iadco di scegliere,

a pena di decadenza, entro il termine perentorid8ligiorni, tra la permanenza nell'incarico e
'assunzione e lo svolgimento di incarichi e cagcim enti di diritto privato regolati o finanziati
dalla pubblica amministrazione che conferisce larico, lo svolgimento di attivita professionali
ovvero l'assunzione della carica di componente rdjaai di indirizzo politicd (art. 1 comma 2,
lettera h) d.Igs. 39/2013).

Le situazioni di incompatibilita sono previste ri&pi V e VI del d.lgs. n. 39/2013. Con finalita
interpretative, si tiene conto inoltre degli orementi dellANAC ed in particolare
dell'orientamento n. 76/2014 circa l'interpretazdatella disposizione che delinea incompatibilita
per "colui che svolge l'incarico di presidente adeleghe gestionali dirette, di amministratore
delegato e assimilabili e l'incarico di altro orgadi indirizzo delle attivita dell'ente, comunque
denominato”.

La causa di incompatibilita puo essere rimossa am€lirinuncia dell'interessato ad uno degli
incarichi che la legge ha considerato incompatitalidi loro.

Se si riscontra nel corso del rapporto una situeezidi incompatibilita, deve essere portata a
conoscenza del Responsabile della prevenzione ra fili effettuare una contestazione
all'interessato. La causa deve essere rimossa &itgiorni; in caso contrario, la legge prevede la
decadenza dall'incarico e la risoluzione del cdtdrali lavoro autonomo o subordinato (art. 19
d.lgs. n. 39/2013).

In attuazione dell'articolo 20 del d.lgs. n. 39/201l Dirigente del Settore Organizzazione e
personale trasmette al Responsabile della preveszientro il 31 dicembre di ogni anno, la
dichiarazione annuale di insussistenza di causedmpatibilita delle cariche dirigenziali.

In materia di conflitto d’interessialgono le seguenti disposizioni.

L’art. 1, comma 41, della I. 190/2012 ha introddtéot. 6 bis nella I. 241/1990, stabilendo chi “
responsabile del procedimento e i titolari degficifcompetenti ad adottare i pareri, le valutazion
tecniche, gli atti endoprocedimentali e il provveénto finale devono astenersi in caso di conflitto
di interessi, segnalando ogni situazione di cawflianche potenziale.”.

Sono pertanto da osservare:

- I'obbligo di astensione per il responsabile delgedimento, il titolare dell’ufficio competente ad
adottare il provvedimento finale ed i titolari deguffici competenti ad adottare atti
endoprocedimentali nel caso di conflitto di intseanche solo potenziale;

- il dovere di segnalazione a carico dei medesoggstti.

La segnalazione del conflitto deve essere inditezhdirigente, il quale, esaminate le circostanze
valuta se la situazione realizza un conflitto dieresse idoneo a ledere I'imparzialita dell’agire
amministrativo. Il dirigente destinatario della satpzione deve valutare espressamente la
situazione sottoposta alla sua attenzione e dep®ndere per iscritto al dipendente medesimo
sollevandolo dall'incarico oppure motivando espaessnte le ragioni che consentono comunque
I'espletamento dell'attivita da parte di quel digdente. Nel caso in cui sia necessario sollevare il
dipendente dall'incarico, questo dovra essere affidial dirigente ad altro dipendente ovvero, in
carenza di dipendenti professionalmente idonedirigente dovra avocare a sé ogni compito
relativo a quel procedimento. Qualora il conflitiguardi il dirigente, a valutare le iniziative da
assumere sara il dirigente sovraordinato.

La violazione sostanziale della norma, che si zealicon il compimento di un atto illegittimo, da
luogo a responsabilita disciplinare del dipendenigcettibile di essere sanzionata con l'irrogazione
di sanzioni all’esito del relativo procedimentoirela poter costituire fonte di illegittimita del
procedimento e del provvedimento conclusivo deksso.
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Con la |. 190/2012 & stato introdotto il comma &8 nel’ambito dell’art. 53 del d.lgs. 165/2001
volto a contenere il rischio di situazioni di cariene connesse all'impiego del dipendente
successivo alla cessazione del rapporto di lavoro.

Nellambito di applicazione della norma citata iloisiglio Regionale ha previsto apposita
disposizione all'interno del patto di integrita ddottare per tutte le procedure di affidamento di
importo superiore ad euro 5.000,00. (vedi paragradel presente documento).

Per i contratti gia in essere, sara cura di ciastitigente verificare che dirigenti e funzionari di
categoria D del proprio settore, cessati dal lavwegli ultimi tre anni e che hanno svolto poteri
autortativi o negoziali in procedure di affidamemtioservizi, lavori e forniture di competenza del
settore stesso, non abbiano sottoscritto conttativoro o assunto incarichi professionali presso
medesimi soggetti privati contraenti. Inoltre, pepntratti in essere con soggetti privati di imjpor
complessivo pari o superiore ad euro 20.000 e Ipguali non € stato sottoscritto il patto di
integritd, ciascun dirigente provvede a chiedersoglgetto privato contraente una dichiarazione
sostitutiva di atto di notorieta attestante l'insgtenza di rapporti di lavoro e/o di incarichi
professionali con i suddetti dirigenti e funzionari

A tal fine, il settore competente in materiale éstjone del personale pubblica in apposita area
intranet I'elenco aggiornato dei dipendenti del §lgho cessati dal servizio nell'ultimo triennio.

Ai fini dell’'aggiornamento delle dichiarazioni disussistenza di cause di incompatibilita da parte
dei dirigenti incaricati, il settore competente nmateria di personale provvede a richiedere e
raccogliere le attestazioni entro il 31 dicembregii anno.

Ai fini dell’'aggiornamento delle dichiarazioni disussistenza di cause di incompatibilita da parte
dei nominati, il settore competente in materia dmme provvede a richiedere e raccogliere le
attestazioni annuali entro un anno dalla data dnina o dalla data dell’'ultima dichiarazione
acquisita.

Le dichiarazioni sono rinnovate per esteso.

La procedura per le autorizzazioni alle attivitetr@xnpiego viene attuata considerate i criteri
generali in materia di incarichi vietati ai dipentiedelle amministrazioni pubbliche indicati dal
Dipartimento della Funzione Pubblica e reperililliradirizzo internet:
http://www.funzionepubblica.gov.it/TestoPDF.aspx38646

Tali criteri esemplificano una serie di situaziaiincarichi vietati per i pubblici dipendenti ttiat
dalla normativa vigente, dagli indirizzi generalidalla prassi applicativa e sono stati elaborati
nell’ambito del tavolo tecnico previsto dall’intesancita in Conferenza unificata il 24 luglio 2013,
mediante confronto tra i rappresentanti del Dipaetito della funzione pubblica, delle Regioni e
degli Enti locali.

Si richiama infine la l.r. 1/2009, come di recentedificata con la legge regionale 30 dicembre
2014, n. 90, con particolare riferimento alle mmthé ed integrazioni apportate al Capo IV Attivita
extraimpiego dei dipendenti, per I'attuazione dellecedure di autorizzazione in oggetto.

3« dipendenti che, negli ultimi tre anni di servizibanno esercitato poteri autoritativi o negozgdr conto delle

pubbliche amministrazioni di cui all’articolo 1, mona 2, non possono svolgere, nei tre anni sucéediEvcessazione
del rapporto di pubblico impiego, attivita lavoxatio professionale presso i soggetti privati dasdin dell’attivita della
pubblica amministrazione svolta attraverso i madepioteri. | contratti conclusi e gli incarichi demniti in violazione
di quanto previsto dal presente comma sono nulé &dto divieto ai soggetti privati che li hanmanclusi o conferiti di
contrattare con le pubbliche amministrazioni pesuccessivi tre anni con obbligo di restituzione dempensi

eventualmente percepiti e accertati ad essi fiferit
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11. Monitoraggio e controlli

Il rispetto e I'applicazione delle misure contenui@ PTPC coinvolgono tutto il personale del
Consiglio, in virtu dei rispettivi ruoli e competzn

Il Responsabile della prevenzione della corruziassicura la corretta applicazione delle misure di
prevenzione verificando il rispetto dei tempi dalizzazione e dei relativi indicatori avvalendosi a
tal fine dei seguenti soggetti e con le seguentiatita:

Referenti Svolgono l'attivita informativa nei confronti ddResponsabile per tutto cido che
concerne l'analisi e I'evoluzione della mappaturaded livello del rischio. A tal fine con
periodicita semestrale (nei mesi di gennaio e t)gliasmettono al Responsabile un report di
sintesi sull’attuazione delle misure di prevenzigmeviste nei rispettivi settori, evidenziando
eventuali necessita correttive.

Dirigenti. Assicurano nellambito delle loro competenze &alizzazione delle misure di
prevenzione pertinenti all’attivita svolta. Ai sedsll’articolo 1, comma 9, lettera d), della legge
190/2012, effettuano il monitoraggio del rispettei dempi di conclusione dei procedimenti
amministrativi di competenza. Trasmettono al Respbite, entro il mese di ottobre di ogni
anno, apposito report attestante il rispetto denpiedi conclusione dei procedimenti di
competenza della propria struttura, precisandogpezventuali scostamenti la motivazione e le
misure adottate per eliminare tempestivamentedsecdel ritardo.

Ai sensi dellarticolo 1, comma 9, lettera e), deléegge 190/2012, in base al quale il PTPC
risponde alle esigenze tinonitorare i rapporti tra 'amministrazione e i ggetti che con la
stessa stipulano contratti o che sono interessgicaedimenti di autorizzazione, concessione o
erogazione di vantaggi economici di qualunque genanche verificando eventuali relazioni di
parentela o affinita sussistenti tra i titolari,igimministratori, i soci e i dipendenti degli stess
soggetti e i dirigenti e i dipendenti dell'ammingstione”, i dirigenti inviano al Responsabile,
entro il mese di ottobre di ciascun anno, un repeldtivo al monitoraggio dei rapporti di
parentela/affinita sussistenti tra lo stesso dirigead il personale a lui assegnato e i titoldri, g
amministratori, i soci e dipendenti dei soggetteas che hanno rapporti con I'articolazione
dirigenziale di appartenenza derivanti dalla sapudi contratti o da procedimenti di
autorizzazione, concessione o erogazione di vantggmomici di qualunque genere. A tal fine
puo essere utilizzato il Modello D previsto in aitione del Codice di comportamento dei
dipendenti della Regione Toscana (vedi paragrafon®aso di astensione.

Personale dipendenté&arantisce il rispetto delle misure di preveneigireviste nel PTPC.
Segnala tempestivamente al proprio dirigente laagioni di illecito di cui sia venuto a
conoscenza. La violazione delle misure di prevereioostituisce illecito disciplinare ai sensi
dell'art. 1 comma 14 della legge 190/2012.

Struttura competente in materia di controllo prewendi legittimita Entro il mese di ottobre di
ogni anno trasmette al Responsabile un report segjti del controllo effettuato ai sensi
dell'articolo 110 del Testo unico delle disposiZzionganizzative e procedimentali del Consiglio
regionale di competenza dell’Ufficio di presidenzanuto conto anche di quanto disposto
dall'art. 113 dello stesso Testo unico, con rifemto alla messa a disposizione di linee guida e
schemi tipo per la corretta redazione degli atti.

Struttura competente in materia di controllo coiéalEntro il mese di ottobre di ogni anno
comunica al Responsabile un report sugli esitiateitrollo effettuato ai sensi del combinato
disposto dell’articolo 108 del Testo unico dellspmtisizioni organizzative e procedimentali del
Consiglio regionale di competenza dell’Ufficio diegidenza e dell’articolo 33 del RIAC.
Struttura competente in materia di persondl@smette annualmente al Responsabile, entro il
mese di ottobre, i dati concernenti gli intervdatimativi in materia di anticorruzione erogati ai
dipendenti, con indicazione del numero di partetipadell’articolazione per strutture, della
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quantita in termini di giornate/ore di formazionegata, dei soggetti che hanno erogato la
formazione e dei contenuti della formazione.

Comunica inoltre, con la stessa cadenza annuaiepniero e I'entita delle sanzioni disciplinari,
delle pronunce dell’autorita giurisdizionale penaldi quella contabile irrogate nei confronti dei
dirigenti e dei dipendenti del Consiglio Regionale.

- Organismo indipendente di valutazione (QIWgello svolgimento dei compiti attribuiti, veriic
linserimento nella programmazione strategica ecderafiva delle misure inerenti alla
prevenzione della corruzione e dellillegalita, farlando osservazioni in merito all’idoneita
degli obiettivi e degli indicatori previsti nel pia della performance in relazione agli strumenti
di prevenzione alla corruzione ed all’illegalita.

Controlli a campioneai sensi dell’articolo 113 bis‘Controllo successivo a campione degli atti
dirigenziali” del Testo unico delle disposizioniganizzative e procedimentali del Consiglio
regionale di competenza dell’Ufficio di presiderfzame da ultimo definito con deliberazione U.P.
30 ottobre 2014, n. 84).

Il controllo e effettuato sugli atti indicati, cda procedure previste e per le finalita esplicitatan
cadenza quadrimestrale dal Responsabile della mzare della corruzione coadiuvato dall’ufficio
preposto al controllo di legittimita degli atti.

Ai fini della verifica dell'attuazione del Piano della redazione della Relazione annuale di cui
all’art. 1, comma 14, della legge 6 novembre 2012,90, il Responsabile utilizza le informazioni
derivanti dal monitoraggio e dai controlli ed ogitro dato, informazione o segnalazione pervenuta
per evidenziare le criticita e procedere alla foamione dei correttivi eventualmente necessari da
adottare con il PTPC per il triennio successivo.

“Art. 113 bis — Controllo successivo a campionelisattj dirigenziali.

1. Il responsabile per la prevenzione della coomej avvalendosi della struttura preposta al ctiatdi legittimita,
esercita un controllo successivo a campione sttjldaigenziali, con la finalita di estendere iarfna collaborativa
comportamenti omogenei di rispetto della legittamitorrettezza e regolarita amministrativa.

2. Sono sottoposti al controllo successivo a cangle seguenti tipologie di atti:

a) decreti dirigenziali non sottoposti a contralidegittimita preventivo;

b) atti di autorizzazione dell'attivita extra-imgie;

c) atti di liquidazione delle spese effettuate raaté buono economale.

3. Il responsabile definisce i criteri per l'inditiazione del campione pari almeno al 10 per ceelttothle degli atti di
cui al comma 2.

4. 1l controllo a campione ¢é effettuato sugli aipditmaggiore criticita, seppur potenziale, alefidi rilevare eventuali
scostamenti degli atti con particolare riguardeegjuenti aspetti:

- trasparenza e tempestivita delle procedure & ditghdottati;

- rispetto dei tempi dei procedimenti;

- semplificazione e imparzialita dell'attivita ammstrativa;

- rispetto di procedure omogenee per I'adoziorettiiaventi contenuto analogo.

5. Il controllo a campione € effettuato con cadegmadrimestrale. Entro il giorno quindici del mesecessivo al
guadrimestre di riferimento, il responsabile tragenerisultati istruttori al segretario generaleirecaso di riscontrata
criticita, trasmette altresi le proprie osservaziahdirigente che ha assunto I'atto, al fine detlividuazione dei
necessari interventi correttivi. In tale caso,ifigente interessato comunica tempestivamentegkesario generale ed
al responsabile per la prevenzione della corruziemeoprie conseguenti osservazioni e determimizio
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12. Segnalazioni e tutela dei segnalatori

Lo strumento della segnalazioni dei fatti illec&i considerato dalla normativa in materia di
anticorruzione elemento di rilevante importanzapretesso di contrasto all'attivita illegale.

In linea con tale indirizzo il Consiglio Regional@itamente alle iniziative di sensibilizzazione al
tema, sia interne che esterne, volte a diffondarsensibilita all'esigenza di segnalazione delle
condotte irregolari, dispone i comportamenti daugegmediante il Codice di comportamento dei
dipendenti della Regione Toscana.

Le denunce ricevute dai dirigenti sono comunque wooate al Responsabile dell'anticorruzione
attraverso forme che garantiscano la riservategkdashunciante e dei contenuti della denuncia.

| dati identificativi di colui che inoltra la sedgazione vengono omessi 0 sostituiti con un codice
alfanumerico che contraddistingue e accompagnadgaatazione in tutte le fasi procedimentali che
la concernono.

La riservatezza e garantita, oltre che all'identi¢h segnalatore, alla pratica di segnalazionsne!
complesso, fino al suo termine, fatta eccezioneepentuali esigenze connesse alle comunicazioni
obbligatorie per legge che derivino dalla naturafakt segnalati e dalla loro conseguente gestione
La violazione degli obblighi di riservatezza comporattivazione del procedimento disciplinare.
Sono comunque fatte salve le piu gravi sanzionivdeti dalla eventuale violazione delle
disposizioni in materia di tutela della riserva@pzeviste dal d.lgs. 30 giugno 2003, n. 196.

Le denunce inoltrate in forma anonima sono gestl®®e soggetti competenti all'interno
dell'amministrazione nei limiti entro cui I'anonitoanon venga a costituire impedimento per la sua
conduzione.

| dipendenti e i collaboratori che intendono segrelsituazioni di illecito (fatti di corruzione ed
altri reati contro la pubblica amministrazione,tifadi supposto danno erariale o altri illeciti
amministrativi), di cui sono venuti a conoscenzaraministrazione possono utilizzare il Modello
G — Segnalazione di illeciti, predisposto in attaae del Codice di comportamento dei dipendenti
della Regione Toscana e gia reso disponibile nmtitanet consiliare all'indirizzo:
http://mswww/intranet/Ufficio-
Personale/CODICE%20CONDOTTA/MOD%20G%20DICHIARAZIOMROART%208-12-
14%20CODICE%20COMPORTAMENTO.docx

Entro il primo anno di vigenza del PTPC 2015 — 20%iéne predisposta inoltre un’apposita
procedura informatica nell'area intranet consiliper I'effettuazione e la gestione delle eventuali
segnalazioni con la garanzia della massima tutela ségnalatori, tenuto conto anche delle
indicazioni e degli orientamenti del’ANAC.
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13. Coordinamento con il piano della prestazionela valutazione

Come indicato nel PNA (segnhatamente al punto 3.1.1)i P.T.P.C. debbono essere coordinati
rispetto al contenuto di tutti gli altri strumerdi programmazione presenti nellamministrazione e,
innanzi tutto, con il P.P. (piano della performaiice

Piu in dettaglio, il PNA (nell'allegato 1, puntoB1.4), stabilendo il collegamento con il cicloldel
performance prevede che le amministrazioni provvedano adrimeséra gli ambiti di intervento
qguelli attinenti alla trasparenza ed alla integatguelli attinenti alla misurazione e contrasta al
corruzione. Cio dovra avere effetto sia sybrformanceorganizzativa che sullperformance
individuale, ed i risultati conseguiti in relazioagli obiettivi assegnati in materia di anticorare

e di trasparenza saranno evidenziati nellambittadeelazione sullgperformance Infine. “Anche

la performance individuale del responsabile dell@yenzione deve essere valutata in relazione
alla specifica funzione affidata, a tal fine insede nel P.P. gli obiettivi affidati. Cio naturalmien
pure al fine di consentire un’adeguata remuneragionediante il trattamento accessorio della
funzione svolta

Per la struttura consiliare, le disposizioni in en&t di programmazione degli obiettivi e valutazaon

dei risultati sono contenute nella I.r. 4/2008 “dubmia dellAssemblea legislativa regionale”, nel
Regolamento interno 16/2011 “Regolamento internordanizzazione del Consiglio regionale” e
negli accordi con le rappresentanze sindacali pantp attiene alle modalita di ripartizione delle
risorse dei fondi della dirigenza e del compartolagroduttivita.

E da rilevare che, pur in presenza di disposizioei I'autonomia dell’Assemblea legislativa
regionale, la permanenza di rappresentative sifidac#arie per il Consiglio e per la Giunta a
fronte di un regime di ente unico per 'amministoae regionale della Toscana, le disposizioni
circa la valutazione dei risultati e la premialitaquesta connessa sono sostanzialmente omogenee
per tutti i dirigenti e tutto il personale delladgi@ne Toscana.

E in corso la verifica del raggiungimento nel 20#ll'obiettivo D.1: Rafforzamento e
implementazione del principio di trasparenza deibae amministrativa, da intendersi nella sua
accezione piu avanzata come accesso della cali@ttila conoscenza ed ai servizi dell’istituzione
e delle sue attivita, al fine di garantire il “dio di informazione”, comprensivo, tra gli altrield
seguente risultato atteso a carattere trasversaltufi i dirigenti: Inserimento dei dati previstal
PTTI 2014 — 2016 da parte dei dirigenti in relaeicalle proprie competenze. Nell'ambito del
monitoraggio conclusivo da parte dellOIV, i1 parameutilizzati per la valutazione del
raggiungimento dell'obiettivo saranno i seguerdi3s= 100%, se 2 = 75%, se 1 = 50%, se 0 = 0%”

Nella Relazione previsionale e programmatica pairlb 2015 (compresa nella deliberazione C.R.
n. 101 del 22 dicembre 2014 “ Bilancio di previmadel Consiglio regionale per I'esercizio 2015 e
bilancio pluriennale per il triennio 2015 — 201&)previsto, fra I'altro, al punto d) “Qualificazien
della funzione di informazione e comunicaziondugionale del Consiglio Regionale”:

"La proiezione triennale concerne: Consolidamentseviduppo del sistema di pubblicazione e
aggiornamento dei dati ricompresi nel Programnentrale per la trasparenza e l'integrita; I'analisi
e il costante monitoraggio degli accessi al web @ehsiglio Regionale e I'adozione di nuove
tecnologie di comunicazione. (...) Conformemente difposizioni in materia di prevenzione della
corruzione, dovra essere redatto l'aggiornamentb Rleno Triennale di Prevenzione della
Corruzione (PTPC) 2015-2017 nonché I'aggiornameieidPiano Triennale Trasparenza e Integrita
(PTTI) relativo al triennio 2015-2017. Gli obieftiche in molti casi hanno una valenza triennale,
sono naturalmente suscettibili di modifiche o aggaonenti a seguito del cambio di Legislatura”.

In considerazione di tali indirizzi, il processoddifinizione degli obiettivi strategici per 'an2015

e per il triennio 2015 — 2017, tuttora in corsevade I'inserimento di specifici obiettivi in mater
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di anticorruzione e trasparenza, riverberando radgeéttivi dei dirigenti e, tramite i piani di laxm,
negli obiettivi del personale.

In ogni caso, gli adempimenti previsti dal presdPtd®C (comprensivi delle indicazioni contenute
nelle schede di cui all’'Allegato 1, relative ai pedimenti a rischio), tenuto conto anche del rispet
dei tempi di attuazione da parte delle articolazioompetenti, costituiscono una definizione
programmatica adeguata (responsabili e tempi) tegriano il processo di valutazione.

33



