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Premessa

Il documento che segue contiene la formulazionbrpirgare del Piano triennale per la Prevenzione
della Corruzione 2014 — 2016 per il Consiglio Regie della Toscana, da pubblicare per le
consultazioni previste, al fine di raccogliere @gaeioni e proposte per la definizione del testo da
sottoporre all’'approvazione dell’Ufficio di Preside.

| contenuti del documento, elencati nell'indice,gendono gli elementi che compongono il
PTPC, come indicati nel Piano Nazionale Anticorone (PNA) approvato con delibera CIVIT n.
72 dell'l1 settembre 2013.

In particolare si evidenzia che:

- la mappa dei processi individuati, accompagnatt daisurazione del livello di rischio e
dalle specifiche misure di prevenzione, € contenetbAllegato 1;

- le misure di prevenzione a carattere trasversdie {jgcteressano globalmente le attivita da
porre in essere), trovano illustrazione in specifiaragrafi del documento, come
esplicitamente indicato nel paragrafo Attivita aschio di corruzione e misure di
prevenzione;

- le eventuali osservazioni al testo provvisorio &IPC sottoposto alla consultazione
potranno attenere sia ai paragrafi contenenti dpgste per le politiche anticorruttive e per
le misure trasversali di prevenzione che ai coritetell’Allegato 1 (processi rilevati a
rischio e misure di prevenzione specifiche).

Da ultimo, si segnala che sul sito web del Consiflegionale della Toscana e stata pubblicata la
Relazione del Responsabile della prevenzione dellaizione recante i risultati dell'attivita svolta
per il 2013. Da questa possono essere desunte féemerioni concernenti la normativa
anticorruzione, i soggetti interessati, gli elemmennhovativi salienti, le disposizioni a carattere
attuativo, oltre allo stato di attuazione pres<0.R. della Toscana al 12 dicembre 2013.

La Relazione puo essere consultata nella partizZmeninistrazione trasparente. Il percorso da
seguire per la visualizzazione della stessa eguegte: Amministrazione trasparente - sezione
"Altri contenuti” - sottosezione "Corruzione" - vw{tRelazione del responsabile della prevenzione
della corruzione recante i risultati dell'attivi@olta”




1. Introduzione relativa ai principi ed agli obiettivi, sulla base della normativa e delle
disposizioni vigenti

In data 6 novembre 2012 € stata approvata la legf80 recante “Disposizioni per la prevenzione
e la repressione della corruzione e dellillegatitdla Pubblica amministrazione”, mediante la quale
si viene a delineare in modo compiuto un corpo m@dD destinato tanto alla prevenzione e
repressione di fatti corruttivi quanto alla diffase della cultura dell'integrita nel settore pubbli
allargato.

A tale normativa ed in stretto collegamento costéssa, hanno fatto seguito:

- il d.gs. 14 marzo 2013, n. 33 Riordino della didicia riguardante gli obblighi di pubblicita,
trasparenza e diffusione di informazioni da pagkedoubbliche amministrazioni;

- il d.lgs. 8 aprile 2013, n. 39 "Disposizioni in rega di inconferibilita e incompatibilita di
incarichi presso le pubbliche amministrazioni espeegli enti privati in controllo pubblico, a
norma dell'articolo 1, commi 49 e 50 della leggeg@embre 2012 n. 190";

- il D.P.R. 16 aprile 2013, n. 62 "Regolamento reeasddice di comportamento dei dipendenti
pubblici, a norma dell'articolo 54 del decreto #&afivo 30 marzo 2001, n.165".

Ulteriori e rilevanti disposizioni attuative delt@rmativa sopra richiamata sono:

- I'Intesa tra Governo, Regioni ed Enti locali pattliazione dell'articolo 1, commi 60 e 61 della
legge 6 novembre 2012 n. 190, recante "Disposizienila prevenzione e la repressione della
corruzione e dell'illegalita nella pubblica ammtrazione”. 24 luglio 2013;

- la delibera CIVIT 11 settembre 2013, n. 72/2013pvypazione del Piano nazionale
anticorruzione;

- Delibera CIVIT 24 ottobre 2013 n. 75 “Linee guidemateria di codici di comportamento

delle pubbliche amministrazioni”.

A tale normativa di riferimento si richiama il pegge Piano Triennale per la Prevenzione della

2014.

I PTPC del Consiglio Regionale della Toscana alirzato alla prevenzione della corruzione e, in
analogia con il Piano Nazionale Anticorruzione (PNArende a riferimento il concetto di
corruzione in un’accezione ampia. Esso € comprendslle varie situazioni in cui, nel corso
dell'attivita della struttura amministrativa, sscontra I'abuso da parte di un soggetto del paere
lui affidato al fine di ottenere vantaggi privabipartimento della Funzione Pubblica, circolare 25
gennaio 2013, n. 1). Le situazioni rilevate sonlo da comprendere non solo i delitti contro la
pubblica amministrazione, ma anche le situaziontunvenga in evidenza un malfunzionamento
dellamministrazione a causa dell’'uso a fini privéglle funzioni attribuite ovvero I'inquinamento
dell'azione amministrativa.

Il piano, in analogia con quello nazionale, rappnéa lo strumento attraverso il quale sono
individuate le strategie prioritarie per la previene ed il contrasto della corruzione, tenuto conto
del contesto di riferimento. Si presenta come wieme di strumenti da affinare, modificare e
sostituire in relazione a quanto rilevato dallalapplicazione.
Le linee guida per la predisposizione del pianaderseguenti:
- promuovere l'aggiornamento annuale e comunque aglvolta emergano rilevanti
mutamenti organizzativi;
- assicurare lindividuazione preventiva delle areéeattivita amministrativa maggiormente
esposte al rischio della corruzione: c.d. mappaletaischio;
- consentire 'adeguamento del piano alle specifeetigenze dell’'ente.



Progressivamente il sistema si implementera salte lilelle esperienze maturate e della capacita di
integrazione delle varie informazioni acquisite mete il monitoraggio ed i controlli.

Le esigenze prioritarie cui indirizzare la defioze ed attuazione del piano sono desumibili
dallart. 1, comma 9§ della I. 190/2012, e sono dirette all’attivita adirattere gestionale. Prevale
quindi lindividuazione tra le attivita di competem dell’ente “di quelle piu esposte a rischio
corruzione”, partendo dalle attivita che la leg§@,1all'art. 1, comma 16, indica come tali:

a) autorizzazione o concessione;

b) scelta del contraente per I'affidamento di lavimrniture e servizi,

c) concessione ed erogazione di sovvenzioni, dauttri sussidi, ausili finanziari, nonché
attribuzione di vantaggi economici di qualunqueegera persone ed enti pubblici e privati;

d) concorsi e prove selettive per I'assunzionepgesonale e progressioni di carriera.

Tenuto conto della presenza e delle caratteristichali attivita nel’ambito di riferimento, il Rnho
deve valutare, per i processi 0 procedimenti ovitdtirilevate o segnalate, i diversi livelli di
esposizione degli uffici a rischio di corruzion&gtslendo indicatori e target da cui lo scostamento
costituisce segnale di attenzione e di attivazipee I'eliminazione delle criticita riscontrate. |
processi, i procedimenti o le attivita devono essegnsite in rapporto al grado di rischio, alle
misure di contrasto gia adottate ovvero all'indioaez delle misure che il piano direttamente adotta
o prevede di adottare.

La mappatura deve essere analitica e per questreappgndamentale l'ausilio dei dirigenti delle
singole articolazioni organizzative della strutt(sattori) e dei referenti da questi designati.

La verifica del rispetto della legittimita deglitiaé delle procedure poste in essere e il punto di
partenza per la mappatura dei rischi in quantogmté di atti e procedure rispettose della legithm
amministrativa e contabile, si riduce il margine rdichio di illegalita e corruzione rendendo
concreta un’attivita di prevenzione.

Lug piano di cui al comma 5 risponde alle seguestgenze: a) individuare le attivita, tra le quguelle di cui al

comma 16, nell'ambito delle quali & piu elevatasthio di corruzione, anche raccogliendo le progodei dirigenti,
elaborate nell'esercizio delle competenze prewdstéarticolo 16, comma 1, lettera a-bis), del detr legislativo 30
marzo 2001, n.165; b) prevedere, per le attivitdividuate ai sensi della lettera a), meccanismifalimazione,
attuazione e controllo delle decisioni idonei ay@rire il rischio di corruzione; c) prevedere, cparticolare riguardo
alle attivita individuate ai sensi della lettera,abblighi di informazione nei confronti del resgabile, individuato ai
sensi del comma 7, chiamato a vigilare sul funzieato e sull'osservanza del piano; d) monitoraraspetto dei
termini, previsti dalla legge o dai regolamenti,rda conclusione dei procedimenti; €) monitoraregapporti tra
lamministrazione e i soggetti che con la stesspuktno contratti o che sono interessati a proceatitn di
autorizzazione, concessione o erogazione di vamntaggnomici di qualunque genere, anche verificamrdentuali
relazioni di parentela o affinita sussistenti traitolari, gli amministratori, i soci e i dipendardegli stessi soggetti e i
dirigenti e i dipendenti delllamministrazione; fdividuare specifici obblighi di trasparenza ultetii rispetto a quelli
previsti da disposizioni di legge”.



2. Assetto organizzativo

L’attuale assetto organizzativo della strutturasilere e stato determinato, a seguito della nomina
dell'Ufficio di Presidenza, da ultimo deliberatal da.R. il 24 ottobre 2012, della nomina del
Segretario Generale da parte dellU.P. con delheng n. 35 del 14 marzo 2013 e della
costituzione delle due Direzioni di Area semprepdate dell’lU.P. con deliberazione n. 47 del 23
aprile 2013, con decreto del Segretario General® del 17 maggio 2013 (successivamente
modificato con decreto n. 11 del 30 maggio 2013). thle assetto e rappresentazione
I'organigrammariprodotto al termine del presente paragrafo.

Si rileva quindi un assetto organizzativo di regsmmina definizione, anche ai fini delle
determinazioni in materia di rotazione degli inchri(vedi specifico paragrafo).

In ragione degli indirizzi in materia di anticorfame di cui alla I. 190/2012, al Piano Nazionale
Anticorruzione, alla circolare del Dipartimento ldeFunzione Pubblica n. 1/2013 del 25.1.2013,
alla delibera CIVIT 11.9.2013, n. 72/2013 “Approi@e del Piano Nazionale Anticorruzione”,
all'intesa tra Governo, Regioni ed Enti localialii alla Conferenza unificata del 24 luglio 2013,
sono definiti, a partire dall’assetto organizzativigente, gli interventi effettuati in ordine
all'organizzazione del lavoro in ragione dell’attiene degli adempimenti in materia di
anticorruzione e di quanto previsto dal presenda®i

Gli interventi organizzativi, in ossequio a quadtsposto dal d.lgs. 33/2013, art. 51, sOpevisti
con le risorse umane, strumentali e finanziarigodisbili a legislazione vigente”

Con deliberazione dell'Ufficio di Presidenza deté&tembre 2013, n. 77, € stato provveduto alla
nomina delResponsabile per la trasparenza e l'integrita e ddResponsabile della prevenzione
della corruzione nella stessa personale detponsabile della Direzione di area Organizzazione
e risorse, dott. Giuseppe GiachiCon lo stesso atto sono stati impartiti i seguedirizzi:

- puntuale definizione di competenze, nellambi&ll'dssetto organizzativo della struttura, e di
procedure (con relative modalita e tempi) per diatione delle disposizioni normative richiamate
circa la prevenzione della corruzione e la traspeag

- garanzia di adeguato supporto professionale wmsintale per la realizzazione delle attivita
previste dalla normativa,

- coinvolgimento di tutti i dirigenti delle articationi organizzative per la realizzazione degli
adempimenti, la fornitura di dati e informaziom,rilevazioni, il monitoraggio delle attivita;

- designazione di un funzionario referente per tianruzione per ciascuna articolazione
organizzativa della struttura (direzioni di aregtfari), come previsto dall'Intesa Stato — Regidel

24 luglio 2013;

- assicurazione al responsabile della prevenziaglepdl ampio supporto per l'esercizio delle
funzioni, assicurando autonomia e poteri d’impulsame previsto dall'Intesa Stato — Regioni del
24 luglio 2013;

- individuazione nelllambito della struttura deléticolazioni organizzative che forniscano il
supporto al responsabile della prevenzione perei@zso delle funzioni (redazione piani,
organizzazione delle informazioni, monitoraggiorifiea degli interventi, controlli).

In primo luogo , nelllambito dell’assetto attualelld struttura consiliare, il Settore Bilancio e
finanze é stato individuato come articolazione upporto per il Responsabile per la prevenzione
della corruzione presso il C.R., coerentemente quanto previsto nella declaratoria dello stesso
Settore.



In attuazione degli indirizzi sopra richiamatiRésponsabile ha provveduto a richiedere ai dirigent
la designazione di un Referente per ogni articolaziorganizzativa (settore), con la possibilita di
mantenere sullo stesso dirigente lo svolgimenttedehzioni di referente.

Per I'avvio delle attivita volte alla mappatura dsthio, alla misurazione del livello dello stesso
relazione ai singoli processi segnalati ed allundliazione delle misure di prevenzione gia adottate
o da adottare, si & proceduto quindi con incortn tutti i dirigenti (10.10.2013), con incontri
individuali con i singoli Referenti e con incontllettivi con gli stessi (8.11.2013). La creazione
della rete dei referenti e I'interlocuzione coniiigenti di tutte le articolazioni costituisce dm
modalita operativa iniziale sia quella che sarbizafita a regime per il monitoraggio delle attivita

degli eventi sopravvenenti in materia di anticoione.

La creazione di una cultura interna condivisa irtema di anticorruzione, costituisce l'indirizzo
fondante per le misure organizzative adottate. Garoluzione del processo, ulteriori proposte
organizzative potranno essere considerate avernitgrienento la stessa finalita.
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3. Attivita a rischio e misure di prevenzione

In attuazione delle disposizioni concernenti I'adoe del Piano Triennale per la Prevenzione della
Corruzione, nell’ambito del Consiglio Regionaleldeloscana si e proceduto mediante i seguenti
interventi.

Con lettera in data 1 ottobre 2013 il Responsabiiicorruzione ha richiesto ai dirigenti

responsabili delle articolazioni organizzative €dioni e settori) di designare i referemtimateria

per ogni articolazione.

Nella lettera rivolta ai dirigenti il Responsabiiia evidenziato la necessita, in parte segnalataeanc

negli indirizzi dell'Ufficio di Presidenza, del cwiolgimento dei dirigenti responsabili delle

articolazioni organizzative, e dei referenti da gjuéndividuati, sia nella fase di mappatura dei

rischi, sia nella successiva fase di definiziondedaisure di prevenzione volte a prevenire i risch

individuati.

Con la stessa lettera, infatti, il Responsabileribhiesto che fosse eseguita_la mappatura delle

attivita a rischio A supporto della richiesta la lettera recavalliegato una scheda da utilizzare per

la rilevazione. La scheda, al fine di garantire wuda alla ricognizione, era strutturata nelle

seguenti sei voci:

- Funzione svolta- nella quale fornire descrizione della funzione qegato di attivita svolta,
tra quelle di competenza, riconducibile alle areeischio individuate dalla normativa.

- Processo o Procedimentoove dare descrizione sintetica della tipologia dogedimento o
processo.

- Attivitd sensibile— con la quale effettuare l'individuazione delffgita, indicando anche fasi
procedimentali, atti, comportamenti, prassi, ecc.

- Rischio potenziale individuate- con cui dar conto della patologia potenziale indeen
all'alterazione del corretto svolgimento dell’atti& sensibile.

- Livello di rischio indicativo-con cui segnalare una prima e provvisoria graduagidlel rischio
secondo la scalaVullo, Trascurabile, Basso, Medio, Alto.

- Misura di prevenzione dove effettuare proposte individuate tra le misarearattere generale,
da adattare al caso in oggetto, o proporre misysedfiche da introdurre.

La nota del Responsabile segnalava i procedimastiastessa legge 190, all’articolo 1, comma 16
indica come maggiormente esposti a rischio coxuitti

- autorizzazione e concessione;

- scelta del contraente per I'affidamento di lay@wrniture e servizi;

- concessione ed erogazione di sovvenzioni, cantribussidi e ausili finanziari;

- concorsi e prove selettive per I'assunzione ds@eale e progressioni di carriera.

Quanto alla mappatura dei rischi, la lettera racmava una riflessione sulle procedure e sulle
prassi in essere, a partire dalla rilevazione decgdimenti amministrativi recentemente censiti e
pubblicati in adempimento degli obblighi di publitbce trasparenza di cui al d.lgs.33/2013. Tale
riferimento era da intendersi quindi con valoreigatlvo in sede di avvio della ricognizione, aldin

di muovere da attivita censite, senza tuttaviactrese processi e procedure ulteriori. La
comunicazione raccomandava inoltre di non limitanécognizione esclusivamente ai procedimenti
riconducibili agli ambiti indicati dalla normativame maggiormente esposti a rischio corruttivo.

Quanto alle misure di prevenzione, gia in fasertng rilevazione il Responsabile richiedeva che
venissero proposte misure di prevenzione del msahdividuato, compresa la segnalazione di
guelle gia esistenti e la verifica della loro evexi¢ esaustivita.



Dopo la raccolta delle schede, si € proceduto aal pnima fase di analisi dei dati e delle

informazioni. Questo e avvenuto anche in raccomo icsingoli referenti designati per ciascuna

struttura, tramite colloqui individuali ove cio sia reso necessario. E stato quindi effettuato un
primo affinamento delle risultanze della rilevaaorondotta, orientando il lavoro verso un

accorpamento, per quanto possibile, dei procedinaraloghi, in un'ottica che semplificasse la

lettura della “mappa”, senza tuttavia annullarati gpeculiari di ciascun procedimento. Inoltre, in

tale fase é stata verificata I'adozione di criteriogenei di rilevazione e di valutazione.

Successivamente, si € proceduto all'applicazioeeantiva della tabella di valutazione del rischio
(di cui allallegato 5 del PNA), a ciascuno dei geesi — procedimenti — attivita rilevati,
producendo una separata scheda riepilogativasiétaii numerici emergenti in ragione degli indici
di valutazione della probabilita e degli indicivdilutazione dell’impatto previsti. Gli indici appéiti
hanno apprezzato elementi quali la discrezionatie®d processo esaminato, il suo impatto
organizzativo, la sua frazionabilita, il suo impagtconomico e la sua incidenza sullimmagine del
CR. | risultati ottenuti con la prima applicaziodella metodologia PNA per la misurazione del
livello di rischio, sono stati proposti per I'esante modifica e la definizione istruttoria conchusi

in successivi incontri con i referenti per la prexi@ne della corruzione.

In data 8 novembre 2013 si e tenuta una riuniodeR#sponsabile per la prevenzione della
corruzione con i referenti di tutte le articolaziamganizzative consiliari, al fine di esaminare la
bozza della prima mappatura del rischio e di rgm@rta criteri di omogeneita le informazioni

fornite. La riunione ha consentito di valutare donéamente il percorso di progressivo affinamento
della mappatura del rischio e di programmare i essiwi adempimenti richiesti dal Piano nazionale
anticorruzione per I'attribuzione del livello dsadhio e la declinazione dei tempi e modi di adozion

delle misure di prevenzione.

Il lavoro di censimento e indicizzazione del rischi € svolto quindi con I'analisi e I'elaborazione
delle informazioni essenziali per I'individuaziodei processi “a rischio”, la misurazione del lieell

di rischio secondo le indicazioni del PNA e l'indluazione delle misure di prevenzione. Gli esiti
del censimento sono contenuti nallegato 1 al presente PTPC.

In particolare, le misure di prevenzione specifiplee ciascuna procedura censita sono state indicate
nell'allegato, in corrispondenza di ciascun prooesensito. Fra queste sono emerse come
prevalenti le misure “gia in essere”, che sonoestdébitamente richiamate. Le misure da
implementare sono state accompagnate dall’indioazatelle articolazioni competenti ad attuarle,
nonché i termini temporali di attuazione.

Sono da considerare inoltre le misure di prevereidrasversalivalide per ogni processo,
procedimento o attivita che sono oggetto di apprdiimento e puntuale esposizione nei paragrafi
del PTPC ad esse dedicati:

- formazione (vedi paragrafo 4),

- azioni di sensibilizzaziondvedi paragrafo 5),

- rotazione del personaldvedi paragrafo 6),

- patti di integrita (vedi paragrafo 7),

- trasparenza(vedi paragrafo 8),

- codice di comportamentg(vedi paragrafo 9),

- incompatibilita, inconferibilita e conflitto d’in teressi(vedi paragrafo 10),

- monitoraggio e controlli (vedi paragrafo 11).

Con riferimento alle misure di prevenzione, si eviiano infine_indirizzi generatla attuare per i
diversi ambiti di attivita.

Premesso che ogni attivita amministrativa postassere dall’ Amministrazione ha fondamento in
specifiche fonti normative, i soggetti attivi (djente competente, responsabile del procedimento)
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coinvolti nel processo devono avere necessariamamtee responsabilita di applicare le relative
norme vigenti previste in materia, in quanto tal@retta applicazione costituisce elemento
indispensabile per garantire la corretta azione esirativa.

Pertanto dovranno essere osservati tutti i computdi prescritti dalla normativa di settore vigente
necessari ad assicurare il corretto svolgimentguaeesso.

La capacita di tale misura di vincolare e regolaréiscrezionalita dei soggetti coinvolti dipende
essenzialmente dalla specificita e dal grado dadkt della relativa normativa di riferimento.
Inoltre, in termini tendenziali in ragione delletdoioni professionali e dell’organizzazione interna
di ciascuna articolazione organizzativa, si prowrada separare la fase istruttoria (assegnata al
responsabile del procedimento), dalla fase de@#to(attribuita al dirigente titolare dell’adozione
degli atti). Di tale distinzione nell’esercizio teelcompetenze istruttorie e decisionali si dara@on
negli atti conseguenti.
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4. Formazione

La legge 190/2012 individua la formazione fra leng@pali misure di prevenzione dei fenomeni

corruttivi.

Il compito peculiare di individuare i soggetti dasérire nei programmi formativi € svolto dal

Responsabile, al quale dunque si rinvia l'oner&aticiare i necessari raccordi fra quanto qui si
viene ad indicare e quanto si pianifica attravelsostrumento del programma annuale della
formazione.

Occorre fare riferimento ad una formazione di lwejenerale e ad una formazione di livello
specifico.

Nell'ambito del Programma della formazione 2014043per il Consiglio Regionale, in materia di

prevenzione della corruzione sono quindi da preneediele sezioni, corrispondenti ai due livelli

formativi voluti dalla normativa di riferimento edn particolare dal Piano Nazionale

Anticorruzione.

Si tratta innanzitutto del livello generaleell'ambito del quale la formazione e da rivoigetla
globalita dei dipendentimirando, oltre che ad un’acquisizione di competeim questo specifico
ambito, soprattutto alla diffusione di una cultuetativa alle tematiche dell'etica della legalita.
scopo, dunque, € quello di innalzare il livelloldalultura dell'etica pubblica determinando cosi un
correlativo innalzamento della soglia di consapexph e di sensibilita agli episodi corruttivi,
venendo a produrre in tal modo un'efficace dinandcaontrasto preventivo al diffondersi di
pratiche non corrette.

Nel quadro della formazione generale sono da pexreedpecifici moduli divulgativi relativi al
Codice di comportamento della Regione Toscana.

La ricognizione e mappatura dei procedimenti ehisevidenzia i settori esposti e dunque fornisce
i riferimenti per lindividuazione del personale #&@mare in ottica specifica. Nelllambito del
programma della formazione per il 2014 si avra duima sezione dedicata alla formazione per la
prevenzione della corruzione di livello specifiendirizzata innanzitutto al personale operante ne
settori a rischipsi torna qui a sollecitare il legame fra la rinagone dei procedimenti a rischio,
corredata della relativa misurazione del rischio @ascuno di essi effettuata, e i moduli formativi
che si verranno a programmare, tenendo altresinsiderazione, per il personale destinatario delle
iniziative formative, le specifiche esigenze legate competenze e al ruolo esercitato.

Il livello di formazione specifica € da rivolgerespgessamente alle figure dei referedélle
articolazioni organizzative, come gia individuati.

Per tutti i dirigentidel Consiglio regionale € da prevedere una fornmezgpecifica, legata al ruolo,
cui la normativa anticorruzione connette puntua&sponsabilita, accompagnata a formazione
generale, destinata alla globalita dei dipendenti.

Da ultimo, ma in realtd con assoluta priorita, épdagrammare la formazione per il Responsabile
dell'anticorruzione anche aderendo alle iniziative di carattere me#® attive in tale ambito e
prevedendo opportuni e costanti aggiornamenti.

Infine, deve essere prevista la programmazione paiciSche sezioni formative dedicate ai
dipendenti neo assunti.

Coerentemente con quanto disposto in tema di réppoa prevenzione della corruzione e
trasparenza, in linea altresi con le indicaziohiRINA, si stabilisce di procedere alla pubblicazpn
nella intranet del Consiglio regionale, dei percéosmativi che deriveranno dal Programma della
formazione, con riguardo alla formazione in matelii@nticorruzione; la pubblicazione relativa ai
moduli formativi di livello specifico evidenziera mominativi del personale selezionato, con
espressa motivazione alla base delle selezione.
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Nel quadro di un'adeguata informazione interna,@enm linea con le indicazioni fornite in questo
senso dal PNA, si prevede inoltre I'invio con edndel PTPC a ciascun dipendente, oltre che
I'inserimento di esso nel materiale documentalaitorai neo assunti all’atto della presa di sexvizi

TABELLA RIEPILOGATIVA DELLA FORMAZIONE

Soggetti destinatari Tipologia della formazione Tiplogia della docenza
Responsabile anticorruzione| &pecifica Esterna specialistica
trasparenza
Dirigenti Generale e specifica riferita @Mista esterna/interna
ruolo, con particolare riguardo
agli obblighi relativi
all'applicazione del Codice di
comportamento
Referenti Specifica riferita al ruolo Mista estémgerna
Personale addetto ai settori 8pecifica riferita al ruolo e aiMista esterna/interna
rischio compiti
Tutto il personale Generale, anche afferente Interna
codice di comportamento
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5. Azioni di sensibilizzazione

Nell'ottica della diffusione di una maggiore cu#udella legalita, il Consiglio regionale della
Toscana pianifica progetti di sensibilizzaziondaleittadinanza.

Come prima azione di condivisione delle politich&i@rruzione, base di un confronto con la
societa, il presente Piano € pubblicato sul stituigonale del Consiglio, con evidenziazione delle
aree individuate a maggiore rischio e delle azjposte in essere per la prevenzione dei rischi
corruttivi.

L'Ufficio relazioni col pubblico (URP) del ConsigliRegionale € individuato come struttura
preposta all'interlocuzione con l'utenza esternaym duplice ruolo. Quello volto alla divulgazione,
in affliancamento alle previste pubblicazioni sub gsstituzionale del Consiglio, con riguardo ad
informazioni, dati e notizie relative alla legalig& all’anticorruzione, anche con particolare
riferimento alle attivita e alle iniziative specifie poste in essere dal Consiglio regionale. lapltr
nel ruolo di collettore delle segnalazioni e deggerimenti che provengano dalla societa toscana,
anche relativamente all’efficacia delle azioni pastessere dall’'amministrazione.

Ulteriori riferimenti sono individuati negli evengiubblici promossi ed organizzati dallistituzione
consiliare. In questo quadro possono essere peesscifiche iniziative nellambito della Festa
della Toscana (di cui alla legge regionale 21 gug001, n. 26), del progetto “Pianeta Galileo”,
rivolto tanto la cittadinanza quanto al mondo giula all'interno della scuola superiore, del
Parlamento degli studenti (di cui alla legge reglen28 luglio 2011, n. 34), per la divulgazione
culturale in materia di legalita e anticorruzione.
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6. Rotazione del personale

La rotazione del personale dirigenziale e del pekocon funzioni di responsabilita (ivi compresi i
responsabili del procedimento) che opera nelle gleeate fra quelle a rischio € misura indicata
come rilevante ai fini dell’attivita di prevenziodella corruzione.

Come previsto dalla I. 190/2012 e dal PNA, la rmiaz deve essere considerata in base alle
caratteristiche organizzative del’lamministraziociege deve essere calibrata sulla reale dimensione
del Consiglio regionale, e sulla base delle risudéa della mappatura del rischio. Inoltre, la
rotazione del personale operante in tali aree d®sere attuata con l'accortezza di assicurare,
compatibilmente con le professionalita necessarngpodibili, la piena funzionalita e il
mantenimento delle necessarie competenze dedgti.uffi

In base alla mappatura dei processi/procedimetitat effettuata ed alla valutazione del relativo

livello di rischio sono emerse, in base alla melogia applicata, le seguenti aree a maggiore bvell

di rischio:

- conferimento incarichi di collaborazionguitu personag

- procedura affidamento di servizi e forniture sopraotto soglia comunitaria (procedure aperte,
ristrette, negoziate);

- procedura affidamento lavori, sopra e sotto soghbanunitaria (procedure aperte, ristrette,
negoziate);

- affidamento diretto di lavori, servizi e forniture;

- affidamento contratti di servizi esclusi ex art.dLigs. 163/2006.

Per quanto riguarda il rinnovo degli incarichi denziali, occorre richiamare preliminarmente le

informazioni di cui al paragrafo 2 “Assetto orgarativo”, evidenziando che:

- la durata in carica dell’'Ufficio di Presidenza d@&nsiglio Regionale della Toscana e stabilita in
trenta mesi dall’articolo 14, comma 3, dello Stafué la nomina degli attuali componenti
I'Ufficio di Presidenza é stata da ultimo deliberdil C.R. il 24 ottobre 2012;

- I'Ufficio di Presidenza, cui compete la nomina @&#gretario Generale, ha provveduto a tale
adempimento da ultimo con deliberazione n. 35 deharzo 2013;

- I'Ufficio di Presidenza ha provveduto inoltre adlastituzione delle due attuali Direzioni di Area
con deliberazione n. 47 del 23 aprile 2013;

- lassetto organizzativo attuale della strutturaaenbmina dei dirigenti responsabili dei settori
sono stati determinati con decreto del Segretarene@le n. 8 del 17 maggio 2013
(successivamente modificato con decreto n. 11 @ehdggio 2013).

Puo essere considerato quindi che con la cadenzanda mesi viene ordinariamente rideterminata

'organizzazione della struttura, che porta conlaévalutazione degli interventi organizzativi

necessari (tenuto conto anche delle risorse piiofess disponibili) e I'attribuzione degli incarich

a livello dirigenziale.

La valutazione da compiere al momento del confertmelei nuovi incarichi dovra tener conto

della necessita di effettuare la rotazione deglaiithi nelle aree di attivita sopra individuatia a

luce dei seguenti ulteriori elementi:

- la necessita di garantire la continuita amministaaeé il patrimonio di professionalita adeguato
allo svolgimento dei processi/ procedimenti consitied alto livello di rischio;

- l'effettuazione di un’adeguata formazione in mageti anticorruzione per i soggetti incaricati;

- la frequenza dell’'esposizione al rischio connedsaumero delle pratiche trattate nell'arco del
triennio dell'attuazione del Piano;

- il verificarsi di eventi e loro consistenza in mtme a fenomeni corruttivi e di illegalita, in
merito a eventuali: sentenze penali, sentenze detiede dei Conti, sentenze del giudice
amministrativo, sentenze del giudice civile peramsmento danni a carico del Consiglio
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regionale, avvio di procedimenti di carattere peralcontabile, sanzioni disciplinari o avvio di
procedure disciplinari a carico del dirigente.

In base a quanto disposto dalla legge 190/20121adomma 10, lett. b), il Segretario generale
verifica, d’'intesa con il Responsabile della praaiene della corruzione, la necessita di procedere
alla rotazione dei dirigenti alla luce dei critesopra definiti, alla scadenza degli incarichifeoiti

ai sensi della I.r. 4/2008, art. 25.

Per quanto riguarda il personale non dirigenziataiicato di posizione organizzativa, in forza di
guanto disposto dal verbale di concertazione xelaé sviluppo e revisione del sistema delle
posizioni organizzative del 27/02/2008, gli incarigengono conferiti o rinnovati con una cadenza
periodica quinquennale.

Anche in questo caso la valutazione da compiereashento del conferimento dell'incarico dovra
tener conto della necessita di effettuare la rotezidegli incarichi nelle aree di attivita sopra
individuate, alla luce dei medesimi elementi sapdhcati per la dirigenza ai quali deve aggiungersi
il seguente ulteriore elemento: alternanza nellolggmmento del compito di responsabile del
procedimento tra le procedure di competenza dtreet

Infine per il personale dei settori interessatigealo le stesse misure descritte per le posizioni
organizzative da applicare da parte del dirigeetesdttore di relativa competenza.
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7. Patti d’integrita

Considerate le indicazioni del PNA (Allegato 1, purB.14), la struttura consiliare adotta il
seguente patto di integrita per tutte le procedusdfidamento (lavori, servizi e forniture, compre

I settori esclusi) di importo superiore ad euro0B,0entro 30 giorni dall'approvazione del Piano
Triennale di Prevenzione della Corruzione.

Il patto di integrita € un documento la cui accatine costituisce presupposto necessario ed
incondizionato per la partecipazione alla procediiraffidamento. Dovra essere presentato da
ciascun concorrente al momento della presentaziela domanda di partecipazione e/o
dell'offerta a pena di esclusione. Sara cura degelte responsabile della procedura prevedere
un’apposita clausola per la quale il mancato rispéel patto di integritd da luogo all’esclusione
dalla procedura ed alla risoluzione del contratto.

Testo proposto

PATTO DI INTEGRITA

Questo documento deve essere obbligatoriamentessntto e presentato insieme all'offerta |[da

ciascun partecipante alla procedura di affidament@ggetto. La mancata consegna di questo
documento debitamente sottoscritto dal titolareajppresentante legale del soggetto Concorrente
comportera I'esclusione automatica dalla gara.

Il Patto d’Integrita stabilisce la reciproca, fodmaobbligazione del Consiglio regionale della
Toscana e dei partecipanti alla procedura di afielsto --------------------- di conformare i propti
comportamenti ai principi di lealta, trasparenzacarettezza nonché I'espresso impegno a
contrastare fenomeni di corruzione e comunque aawonpiere alcun atto volto ad influenzare
indebitamente o a distorcere il corretto svolgelslia procedura in oggetto. Gli stessi soggetti
s’impegnano a non offrire, accettare o richiedemarse di denaro o qualsiasi altra ricompensa,
vantaggio o0 beneficio, sia direttamente sia inthraente tramite intermediari, al fine
dell'assegnazione del contratto e/o al fine diadistrne la relativa corretta esecuzione.

Il personale, i collaboratori ed i consulenti debrSiglio regionale della Toscana impiegatj a
gualsiasi titolo e ad ogni livello nell’espletamendella procedura in oggetto e nel contrallo
dell’'esecuzione del relativo contratto assegnaiopsconsapevoli del presente Patto d’Integrita, il
cui spirito condividono pienamente, nonché dellezgai previste a loro carico in caso di mancato
rispetto.

Ai fini della corretta applicazione del comma 1l16well'art. 53 del d.lgs. n. 165 del 2001
'aggiudicatario s'impegna a dichiarare, prima dedbttoscrizione del contratto, l'insussistenza di
rapporti di lavoro autonomo o subordinato ivi resmati nei confronti di ex dipendenti del
Consiglio regionale della Toscana. A tal fine il iSmlio regionale della Toscana comunijca
all’'aggiudicatario i nominativi dei dipendenti chegli ultimi tre anni di servizio hanno esercitato
poteri autoritativi 0 negoziali con riferimentoalprocedura di affidamento in oggetto.
Il contraente s'impegna altresi a non stipularé ri@bporti di lavoro nel periodo di durata del
contratto relativo all’affidamento in oggetto sialta concorrenza dei tre anni dalla cessazione dal
servizio dei suddetti dipendenti.
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Il Consiglio regionale della Toscana si impegnamgnicare a tutti i concorrenti i dati piu rileva
riguardanti lo svolgimento della procedura, insdengni chiarimento al riguardo sul proprio s
istituzionale e R L EE e , con particolare riferimento all'ehco delle
offerte respinte con la motivazione dell’esclusiandée ragioni specifiche per 'assegnazione
contratto al vincitore con la relativa attestaziale rispetto dei criteri di valutazione indicaglr
capitolato di gara.

Il soggetto Concorrente s'impegna a segnalare aisiQbio regionale della Toscana qualsi

ito

del
|

aSi

tentativo di turbativa, irregolarita o distorsionelle fasi di svolgimento della gara e/o durante

'esecuzione dei contratti, da parte di ogni inssedo 0 addetto o di chiunque possa influenza
decisioni relative alla gara in oggetto. Dichial@esi che non ha concluso né concludera con
operatori economici alcun tipo di accordo voltoadigrare o limitare la concorrenza, in altre pat
a determinare un unico centro decisionale ai fahiedpartecipazione alla procedura in oggetto.

re le
altri
ole

Il soggetto Concorrente che partecipi ad una praeedi affidamento contemporaneamente ad altro

soggetto rispetto al quale si trovi in una situaeiai controllo di cui all’articolo 2359 del Codig
Civile, s'impegna a comunicare al Consiglio regiendella Toscana quale sia tale soggs
dichiarando di aver formulato autonomamente I'aféfee allegando documentazione idone
dimostrare che la situazione di controllo non Hlunto sulla formulazione dell'offerta.

Il soggetto Concorrente s'impegna a rendere natitichiesta Consiglio regionale della Tosce
tutti i pagamenti eseguiti e riguardanti il contmakventualmente assegnatogli a seguito @
procedura in oggetto, inclusi quelli eseguiti adi@vdi intermediari e consulenti. La remunerazi
di questi ultimi non deve superare il “congruo anmmtaoe dovuto per servizi legittimi”. Il sogget|
Concorrente dovra altresi mettere a disposiziomgh#éesta del Consiglio regionale della Tosca
tutte le informazioni sul proprio personale anchénadel rispetto della contrattazione collettida
riferimento.

Il soggetto Concorrente prende atto e accettaah®lazione degli impegni assunti con il prese
Patto di Integrita, nonché l'accertata non veridicidelle dichiarazioni rese, comporte
I'applicazione di una o piu delle seguenti sanzianche in via cumulativa tra di loro:

- esclusione dalla procedura di affidamento,

- risoluzione del contratto,

- escussione della cauzione provvisoria per la waldell’offerta,

- escussione della cauzione definitiva per la buseawezione del contratto,

- responsabilita per danno arrecato al Consigliooregje della Toscana dal mancato rispetto
Patto di Integrita stabilita nella misura dell'8%I| valore del contratto, impregiudicata la prg
dell'esistenza di un danno maggiore,

- responsabilitd per danno arrecato agli altri comedir della procedura di affidamento d
mancato rispetto del Patto di Integrita stabilit@lla misura dell’1% del valore del contrat
impregiudicata la prova dell’'esistenza di un damamgiore,

- esclusione del concorrente dalle gare indette dakiglio regionale della Toscana per 5 anni.

Il presente Patto di Integrita e le relative sanzapplicabili resteranno in vigore sino alla costpl
esecuzione del contratto assegnato a seguitoptelt@dura in oggetto.

Ogni controversia relativa all'interpretazione, edecuzione del presente Patto d’Integrita
Consiglio regionale della Toscana e i concorrentir@ gli stessi concorrenti sara riso

e
tto,
a a

na
ella
bne
o
na,

nte
ara

del
va

al
[o,

fra
[ta

dall’Autorita Giudiziaria competente.
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8. Trasparenza

La legge 190/2012 ha previsto che la trasparenifattieita amministrativa, ¢he costituisce livello
essenziale delle prestazioni concernenti i digticiali e civili ai sensi dell'articolo 117, secand
comma, lettera m), della Costituzione, secondo tpugrrevisto all'articolo 11 del decreto
legislativo 27 ottobre 2009, n. 150, é assicuratdiante la pubblicazioriesui siti webistituzionali
delle pubbliche amministrazioni delle informazioievanti stabilite dalla legge (PNA, allegato 1,
paragrafo B.3).

L’accessibilita da parte dei cittadini dei dati @ld informazioni che attengono all’'organizzazione
ed alle attivita dellamministrazione consentono Valutazione circa il perseguimento e
conseguimento dei propri fini istituzionali e larWeabilita dellimpiego delle risorse. Tale
accessibilita e rafforzata anche dalle disposizarta I'accesso civico di cui all’art. 5 del d.gs
n.33/2013, per le quali, senza limitazioni parte0l, i cittadini possono richiedere di accedere
anche agli atti eventualmente non pubblicati.

Il Consiglio regionale della Toscana ha adempiliedisposizioni in materia di trasparenza, di cui
al d.lgs. 33/2013, mediante I'approvazione del ®idmiennale per la Trasparenza e I'Integrita
2013/2015 con deliberazione dell’'Ufficio di Presida del 15 settembre 2013, n. 78.

In precedenza, il Consiglio regionale, a seguitbadegge 18 giugno 2009, n. 69, e del citato
decreto legislativo 150/2009, ha attivato, dal 200@’apposita sezione del sito istituzionale
dedicata alla “Trasparenza, valutazione e mergp'ton propria deliberazione del 15 marzo 2012,
n. 20, aveva approvato il Programma triennale petrasparenza e lintegrita 2012/2014 del
Consiglio regionale, con la quale veniva data aiturge a quanto previsto dal citato d.lgs. 150/20089.
Il PTTI vigente sara aggiornato entro il mese dirggo 2014, mediante I'approvazione da parte
dellUP del Piano Triennale per la Trasparenzdredgrazione 2014/2016, tenuto conto anche dei
risultati del monitoraggio effettuato circa I'atiiene del vigente piano.

Le misure in materia di trasparenza di cui al PEdstituiscono parte del Piano Triennale per la
Prevenzione della corruzione, ancorché pubblicatermamente. Infatti, tenuto conto di quanto
indicato al punto 2.1. delle linee guida della C\i cui alla delibera n. 50/20313il PTTI viene
redatto come documento autonomo, cio al fine diedattuazione puntualmente a tutti gli
adempimenti in materia di trasparenza, ancorclsérédta correlazione con il presente PTCP sia da
ricercare in primo luogo nell'individuazione dell@asparenza tra le misure di prevenzione
trasversali e comuni a tutti i procedimenti a riscbensiti. Cid in coerenza con l'individuazione
della trasparenza comeaurfo strumento fondamentale per la prevenzione dmlauzione e per
I'efficienza e I'efficacia dell’'azione amministraéi’ (PNA, allegato 1, paragrafo B.3).

La correlazione fra i due strumenti sara in ogrsiocenantenuta anche mediante I'approvazione dei
due piani triennali scorrevoli entro il 31 genndiagni anno.

Rileva inoltre anche la nomina da parte dell'Uffici Presidenza di un unico Responsabile sia per
la prevenzione della corruzione che per la traspare l'integrita, al fine di garantire, sopratbutt
nella fase iniziale attuativa delle disposizioainhassima coerenza fra i due ambiti.

Per ogni elemento specifico attinente alla tragpaagesi puo ricorrere alla consultazione del Piano
Triennale per la Trasparenza e I'Integrita pubbbcé sito istituzionale del Consiglio regionale,
sotto la partizione “Amministrazione trasparente”.

2« il Programma triennale per la trasparenza e Kigtita & delineato come strumento di programmazautenomo
rispetto al Piano di prevenzione della corruziopar se ad esso strettamente collegato, considefa¢oil Programma
“di norma” integra una sezione del predetto PiarlbProgramma triennale per trasparenza e l'integ@rié il Piano
triennale di prevenzione della corruzione possosseee predisposti altresi quali documenti distiggurché sia
assicurato il coordinamento e la coerenza fra itemuti degli stessi
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9. Codice di comportamento

Il Codice di comportamento costituisce una misurprdvenzione significativa, come evidenziato
dalla I. 190/2012 e dal PNA, in quanta regola importamento dei dipendenti e, per tal via,
indirizza I'azione amministrativa.

L’art. 54, comma 5, del d.lgs. 165/2001 e l'art.cbmma 2, del codice di comportamento dei
dipendenti pubblici (codice nazionale), approvabo ®PR 16 aprile 2013, n. 62, prevedono che
ogni amministrazione debba definire, con procedayparta alla partecipazione e previo parere
obbligatorio del proprio Organismo Indipendente Yalutazione, un proprio codice di
comportamento.

Al fine di realizzare un’azione di prevenzione gnata tra i diversi soggetti che svolgono funzieni
attivita amministrative il presente piano preve@eldzione di un Codice di comportamento per i
dipendenti ed i collaboratori.

Tutti i dirigenti sono tenuti, per il Settore dspettiva competenza, ad assicurare 'osservaniza de
Codice di comportamento e verificano le ipotesridlazione .

E attualmente in corso il processo finalizzatoaaltizione del Codice di comportamento della
Regione Toscana, che costituira quindi un documenitario per 'amministrazione regionale.

La stesura provvisoria del Codice di comportamedétla Regione Toscana, come redatta
congiuntamente dalle strutture del Consiglio ead€llunta Regionale, accompagna il presente testo
proposto per il PTPC del Consiglio Regionale ai fiella pubblicazione per la partecipazione dei
cittadini e delle consultazioni previste e rivo##Organismo Indipendente di Valutazione ed alle
rappresentative sindacali.

Tenuto conto degli esiti della partecipazione dedebnsultazioni, il Codice di comportamento sara
portato all’approvazione dell’Ufficio di Presideneadella Giunta Regionale entro il 31 gennaio
2014.
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10. Inconferibilita, incompatibilita e conflitto di interessi

Ai fini della prevenzione e del contrasto alla caione, nonché della prevenzione del conflitto di
interessi, la legge 190/2012 ha delegato il Govalliemanazione di apposito decreto legislativo,
che ha ricevuto attuazione con il d.lgs. 8 aprilE2 n. 39, recante disciplina in materia di
inconferibilita e incompatibilita di incarichi pres le pubbliche amministrazioni e presso gli enti
privati in controllo pubblico, in attuazione deltecolo 1, commi 49 e 50 della citata legge190.

Le disposizioni del decreto non trovano per le aegimmediata applicazione e richiedono, per
espresso disposto dell'articolo 18, comma 3 delratec stesso, I'adeguamento dei propri
ordinamenti, con individuazione delle proceduresiingé e degli organi che, in via sostitutiva,
possano procedere al conferimento degli incariehperiodo di interdizione degli organi titolari.
Nell'ottica di un’elaborazione coordinata degli etugali interventi normativi necessari, si e
proceduto alla costituzione da parte del CTD d@ianta Regionale di un gruppo di lavoro
interdirezionale con la partecipazione di funziondel Consiglio che, anche in linea con le
indicazioni pervenute a livello interregionale dalConferenze dei Presidenti, € incaricato di
individuare i provvedimenti occorrenti al fine dileguare I'ordinamento regionale, effettuando
altresi i necessari approfondimenti per la scedtledonti normative idonee a tale scopo.

| risultati provvisori del lavoro svolto e non amadormalmente concluso, forniscono indicazioni
relative allambito di applicazione del decreto, soggetti da individuare per la competenza
sostitutiva per il conferimento degli incarichiiefine, al nucleo di contenuti da riservare al pian
triennale.

Quanto emergera in via definitiva dagli esiti dalivita del gruppo di lavoro, indichera le
disposizioni di natura legislativa e regolamentiaedottare.

Si segnala quindi che il presente Piano, tenutdocdel suo adeguamento progressivo alla luce
delle esigenze e dei chiarimenti che nel tempo @eaga palesarsi, addiverra comunque, non
appena saranno definitivi i risultati del lavord deuppo interdirezionale, alla definizione punwial
degli adempimenti cui dare attuazione.

In materia di incompatibilitdi formulano le seguenti indicazioni.

Per “incompatibilita” si intendel’dbbligo per il soggetto cui viene conferito l'iadco di scegliere,

a pena di decadenza, entro il termine perentorid8ligiorni, tra la permanenza nell'incarico e
'assunzione e lo svolgimento di incarichi e cagcim enti di diritto privato regolati o finanziati
dalla pubblica amministrazione che conferisce ldrico, lo svolgimento di attivita professionali
ovvero I'assunzione della carica di componenterdaai di indirizzo politicé (art. 1 d.lgs. n. 39).

Le situazioni di incompatibilita sono previste @&pi V e VI del d.Igs. n. 39/2013.

La causa di incompatibilita puo essere rimossa amd€lirinuncia dell'interessato ad uno degli
incarichi che la legge ha considerato incompatthalidi loro.

Se si riscontra nel corso del rapporto una situezidi incompatibilita, deve essere portata a
conoscenza del Responsabile della prevenzione ra¢ fii effettuare una contestazione
all'interessato. La causa deve essere rimossa &Btgiorni; in caso contrario, la legge prevede la
decadenza dall'incarico e la risoluzione del cdtdrali lavoro autonomo o subordinato (art. 19
d.lgs. n. 39/2013).

In attuazione dell'articolo 20 del d.lgs. n. 39/201l Dirigente del Settore Organizzazione e
personale trasmette al Responsabile della preveszientro il 31 ottobre di ogni anno, la
dichiarazione annuale di insussistenza di causedmpatibilita delle cariche dirigenziali.

In materia di conflitto d’interessi si formulanodeguenti indicazioni.
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L’art. 1, comma 41, della I. 190/2012 ha introddtéot. 6 bis nella |. n. 241 del 1990, stabilendo
che ‘1l responsabile del procedimento e i titolari degffici competenti ad adottare i pareri, le
valutazioni tecniche, gli atti endoprocedimentall provvedimento finale devono astenersi in caso
di conflitto di interessi, segnalando ogni situamali conflitto, anche potenziale.”.

Sono pertanto da osservare:

- I'obbligo di astensione per il responsabile delgedimento, il titolare dell’'ufficio competente ad
adottare il provvedimento finale ed i titolari deguffici competenti ad adottare atti
endoprocedimentali nel caso di conflitto di intseanche solo potenziale;

- il dovere di segnalazione a carico dei medesoggstti;

La segnalazione del conflitto deve essere inditezhdirigente, il quale, esaminate le circostanze
valuta se la situazione realizza un conflitto dieresse idoneo a ledere I'imparzialita dell’agire
amministrativo. Il dirigente destinatario della satpzione deve valutare espressamente la
situazione sottoposta alla sua attenzione e dep®ndere per iscritto al dipendente medesimo
sollevandolo dall'incarico oppure motivando espaessnte le ragioni che consentono comunque
'espletamento dell’attivita da parte di quel digdente. Nel caso in cui sia necessario sollevare il
dipendente dall'incarico, questo dovra essere affidlial dirigente ad altro dipendente ovvero, in
carenza di dipendenti professionalmente idonedirigente dovra avocare a sé ogni compito
relativo a quel procedimento. Qualora il conflitiguardi il dirigente, a valutare le iniziative da
assumere sara il dirigente sovraordinato.

La violazione sostanziale della norma, che si zealicon il compimento di un atto illegittimo, da
luogo a responsabilita disciplinare del dipendenigcettibile di essere sanzionata con l'irrogazione
di sanzioni all’esito del relativo procedimentoirela poter costituire fonte di illegittimita del
procedimento e del provvedimento conclusivo deksso.
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11. Monitoraggio e controlli

Il rispetto e I'applicazione delle misure contenui@ PTPC coinvolgono tutto il personale del
Consiglio, in virtu dei rispettivi ruoli e competzn

Il Responsabile della prevenzione della corruziassicura la corretta applicazione delle misure di
prevenzione verificando il rispetto dei tempi dalizzazione e dei relativi indicatori avvalendosi a
tal fine dei seguenti soggetti e con le seguentiatita:

Referentj gia individuati per ogni articolazione organiZzatdel Consiglio. Svolgono I'attivita
informativa nei confronti del Responsabile perautto che concerne l'analisi e I'evoluzione
della mappatura e del livello di del rischio. A fade con periodicita semestrale trasmettono al
Responsabile un report di sintesi sull'attuaziore#led misure di prevenzione previste nei
rispettivi Settori, evidenziando eventuali necessirrettive.

Dirigenti dei SettoriAssicurano nell’ambito delle loro competenze lalilazione delle misure
di prevenzione pertinenti all’attivita svolta. Aérssi dell’articolo 1, comma 9, lettera d), della
legge 190/2012, effettuano il monitoraggio del eisp dei tempi di conclusione dei procedimenti
amministrativi di competenza. Trasmettono al Respbite, entro il mese di ottobre di ogni
anno, apposito report attestante il rispetto denpiedi conclusione dei procedimenti di
competenza della propria struttura, precisandogpezventuali scostamenti la motivazione e le
misure adottate per eliminare tempestivamentedsecdel ritardo.

Ai sensi dell'articolo 1, comma 9, lettera e), delegge 190/2012, i dirigenti delle strutture
interessate alla stipula di contratti e ai procesfithdi autorizzazione, concessione 0 erogazione
di vantaggi economici di qualunque genere, verificaventuali relazioni di parentela o affinita
sussistenti tra i titolari, gli amministratori,0d@ e i dipendenti dei soggetti esterni e i diperide
della propria struttura, mediante apposita diclziarge scritta dei soggetti beneficiari circa
l'insussistenza di relazioni di parentela o afinibn dipendenti del Settore.

Entro il mese di ottobre di ogni anno trasmettohoRasponsabile un report relativo alle
dichiarazioni rese ed ai controlli a campione ssilésse effettuate.

Personale dipendentk=l Consiglio Regionale. Garantisce il rispettdedmisure di prevenzione
previste nel PTPC. Segnala tempestivamente al iprdpigente le situazioni di illecito di cui sia
venuto a conoscenza. La violazione delle misugr@renzione costituisce illecito disciplinare ai
sensi dell’art. 1 comma 14 della legge 190/2012.

Struttura competente in materia di controllo prewendi legittimita Entro il mese di ottobre di
ogni anno trasmette al Responsabile un report segjti del controllo effettuato ai sensi
dell'articolo 110 del Testo unico delle disposizionganizzative e procedimentali del Consiglio
regionale di competenza dell’Ufficio di presidenza.

Struttura competente in materia di controllo coiéalEntro il mese di ottobre di ogni anno
comunica al Responsabile un report sugli esitiadeitrollo effettuato ai sensi del combinato
disposto dell’articolo 108 del Testo unico dellsptisizioni organizzative e procedimentali del
Consiglio regionale di competenza dell’Ufficio diegidenza e dell’articolo 33 del RIAC.
Struttura competente in materia di persondl@smette annualmente al Responsabile, entro il
mese di ottobre, i dati concernenti gli intervdaotimativi in materia di anticorruzione erogati ai
dipendenti, con indicazione del numero di partadipadell’articolazione per strutture, della
guantita in termini di giornate/ore di formazionegata, dei soggetti che hanno erogato la
formazione e della tipologia dei contenuti dellanfazione. Comunica inoltre, con la stessa
cadenza annuale, il numero e I'entita delle sanzilisciplinari, delle pronunce dell’autorita
giurisdizionale penale e di quella contabile irnegaei confronti dei dirigenti e dei dipendenti
del Consiglio Regionale.

Organismo indipendente di valutazione (QIWgello svolgimento dei compiti attribuiti, verific
linserimento nella programmazione strategica ederafiva delle misure inerenti alla
prevenzione della corruzione e dell'illegalitd. BEspge un parere in merito all'idoneita degli
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obiettivi e degli indicatori previsti nel piano telperformance in relazione agli strumenti di
prevenzione alla corruzione ed all’illegalita.

In materia di controlli, & prevista I'adozione @efleguenti disposizioni entro sei mesi dall’adogion
del PTPC per I'effettuazione di controlli a campasugli atti dirigenziali.

L’introduzione di un sistema di controllo successavcampione sugli atti dirigenziali ha la finalita
di estendere in forma collaborativa comportamemtbgenei di rispetto della legittimita, correttezza
e regolarita amministrativa e di miglioramento eos¢ della qualita degli atti stessi.

Tale tipo di controllo e esercitato su di una peteale prestabilita di atti dirigenziali non sodgat
controllo preventivo di legittimitadi cui all'articolo 104 del Testo Unico delle daospzioni
organizzative e procedimentali del Consiglio regiendi competenza dell'Ufficio di Presidenza
approvato con deliberazione U.P. n. 48 del 19/72201

Le caratteristiche salienti del controllo in oggettla recepire tramite apposita normativa ad
integrazione del testo unico sopra citato, sonoviddate nelle seguenti:

- individuazione dell'articolazione competente prdposl controllo successivo da parte del

Segretario generale;

- gli atti sottoposti al controllo successivo sonelssecondo una selezione casuale;

- il controllo e effettuato sugli aspetti di maggiangticita, seppur potenziale, al fine di rilevarne
eventuali scostamenti:
- trasparenza e tempestivita delle procedure e d#dghdottati,
- rispetto dei tempi dei procedimenti,
- semplificazione e imparzialita dell’attivita ammnsivativa,
- rispetto di procedure omogenee per I'adozionetdasénti contenuto analogo;

- il controllo deve essere effettuato in prossimigd’ddozione dell’atto, in modo da costituire un
ausilio collaborativo al dirigente che lo adottaper consentire, in relazione ad eventual
irregolarita riscontrate, 'adozione dei necessddrventi correttivi.

Ai fini della verifica dell'attuazione del Piano dgella redazione della Relazione annuale di cui
all'art. 1, comma 14, della legge 6 novembre 201.2,90, il Responsabile utilizza le informazioni
derivanti dal monitoraggio e dai controlli ed ogitro dato, informazione o segnalazione pervenuta
per evidenziare le criticita e procedere alla fdamione dei correttivi eventualmente necessari da
adottare con il PTPC per il triennio successivo.
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12. Segnalazioni e tutela dei segnalatori

Lo strumento della segnalazioni dei fatti illec&i considerato dalla normativa in materia di
anticorruzione elemento di rilevante importanzapretesso di contrasto all'attivita illegale.

In linea con tale indirizzo il Consiglio Regional@itamente alle iniziative di sensibilizzazione al
tema, sia interne che esterne, volte a diffondarsensibilita all'esigenza di segnalazione delle
condotte irregolari, dispone i comportamenti daugegmediante il Codice di comportamento della
Regione Toscana.

Le denunce ricevute dai dirigente sono comunqueuoc@ate al Responsabile dell'anticorruzione
attraverso forme che garantiscano la riservategkdashunciante e dei contenuti della denuncia.

| dati identificativi di colui che inoltra la sedgazione vengono omessi 0 sostituiti con un codice
alfanumerico che contraddistingue e accompagnadgaatazione in tutte le fasi procedimentali che
la concernono.

La riservatezza e garantita, oltre che alla idardél segnalatore, altresi alla pratica di segiaiaz
nel suo complesso, fino al suo termine, fatta d@oocez per eventuali esigenze connesse alle
comunicazioni obbligatorie per legge che deriviralal natura dei fatti segnalati e dalla loro
conseguente gestione.

La violazione degli obblighi di riservatezza compofattivazione del procedimento disciplinare.
Sono comunque fatte salve le piu gravi sanzioniveeti dalla eventuale violazione delle
disposizioni in materia di tutela della riservatepzreviste dal d.lgs. 30 giugno 2003, n. 196.

Le denuncie inoltrate in forma anonima sono gestilE soggetti competenti all'interno

delllamministrazione nei limiti entro cui I'anonitbaon venga a costituire impedimento per la loro
conduzione.
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13. Coordinamento con il piano della prestazionela valutazione

Come indicato nel PNA (segnhatamente al punto 3.1.1)i P.T.P.C. debbono essere coordinati
rispetto al contenuto di tutti gli altri strumendi programmazione presenti nellamministrazione
e,innanzi tutto, con il P.P. (piano della perforneah, ..”. Inoltre, nel riepilogo degli ambiti che
devono essere presenti nel P.T.P.C., e indicatbeaiic‘COORDINAMENTO CON IL CICLO
DELLE PERFORMANCES: gli adempimenti, i compiti erdgponsabilita inseriti nel P.T.P.C.
devono essere inseriti nel’ambito del c.d. cicBlle performance’s

Piu in dettaglio, il PNA (nell’Allegato 1, punto B1.4), stabilendo il collegamento con il ciclo
delle performance prevede che le amministrazioni provvedano adrimesdra gli ambiti di
intervento quelli attinenti alla trasparenza ed alitegrita e quelli attinenti alla misurazione e
contrasto alla corruzione. Cio dovra avere effaito sullaperformanceorganizzativa che sulla
performanceindividuale, ed i risultati conseguiti in relazemagli obiettivi assegnati in materia di
anticorruzione e di trasparenza saranno evidemzéifambito della Relazione sullgerformance
Infine. “Anche la performance individuale del responsabé#adprevenzione deve essere valutata
in relazione alla specifica funzione affidata, & fiae inserendo nel P.P. gli obiettivi affidatiidC
naturalmente pure al fine di consentire un’adeguaganunerazione mediante il trattamento
accessorio della funzione svdlta

Occorre premettere che, per la struttura consjligralisposizioni in materia di programmazione
degli obiettivi e valutazione dei risultati sono ntenute nella Lr. 4/2008 “Autonomia
dellAssemblea legislativa regionale”, nel Regolamaeinterno 16/2011 “Regolamento interno di
organizzazione del Consiglio regionale” e neglicaadccon le rappresentanze sindacali per quanto
attiene alle modalita di ripartizione delle risoidel fondi della dirigenza e del comparto per la
produttivita.

Rilevando che, pur in presenza di disposizioniljaetonomia dell’Assemblea legislativa regionale,
la permanenza di rappresentative sindacali unifzereil Consiglio e per la Giunta a fronte di un
regime di ente unico per I'amministrazione regienalella Toscana, le disposizioni circa la
valutazione dei risultati e la premialita a quesianessa sono sostanzialmente omogenee per tutti i
dirigenti e tutto il personale della Regione Toscan

Il processo di definizione degli obiettivi strateigper I'anno 2014 e per il triennio 2014/2016,
tuttora in corso, prevede linserimento di specifabiettivi in materia di anticorruzione e
trasparenza, riverberando negli obiettivi dei dingj e, tramite i piani di lavoro, negli obiettigel
personale. Nell'evoluzione dello stesso procesdmata di mantenere un’attenzione privilegiata su
tali obiettivi, in considerazione del processo mplementazione della relativa normativa di cui il
PTPC rappresenta il fulcro. In ogni caso, successgerifiche ed integrazioni potranno accentuare
l'interrelazione fra obiettivi programmati, risulitonseguiti e valutazione delle prestazioni (&le
la definizione utilizzata dalla normativa per ilIRC).

In ogni caso, le schede (di cui all'Allegato 1 geésente PTPC) relative ai procedimenti a rischio
rilevati attraverso la mappatura degli stessi @opdrtecipazione dei dirigenti e dei referentiuttiet

le articolazioni, contengono la puntuale definigaaselle misure di prevenzione specifiche, fra le
guali sono distinte le misure gia adottate e priesean processi gestionali in essere e le misure da
adottare, per le quali sono indicati anche i tewlipattuazione e le articolazioni competenti in
merito. In tal modo, ciascun adempimento previstiopdimo Piano di prevenzione della corruzione
del C.R. trova una definizione programmatica adeg(r@sponsabili e tempi).
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