REGIONE TOSCANA

Collegio di garanzia statutaria

Consiglio Regionale

Prima relazione annuale sull'attivita svolta (11 fébraio 2010 — 31 marzo 2011).

L’articolo 16 della legge istitutiva del Colieg(legge regionale 4 giugno 2008, n. 34
“Costituzione e funzionamento del Collegio di Gamal), prevede la trasmissione, al
Presidente del Consiglio e al Presidente della @ilRegionale di una relazione annuale
sull’attivita svolta. La presente relazione € lamar che il Collegio ha l'opportunita di
produrre.

Il funzionamento del Collegio di Garanzia, istib dall’articolo 57 dello Statuto regionale,
e stato disciplinato con la citata legge regional@4 /2008. Successivamente il Consiglio
regionale, con deliberazione n. 19 del 10 febbra@lO, ha costituito tale organo
nominandone i componenti, ai sensi dell’articoldela citata legge regionale 34/2008, nelle
persone di Giuseppe Adduci, Alberto Bianchi, RdffaBonsangue, Maria Cristina Grisolia ,
Stefano Merlini, Luca Tartaglione, Giuseppe Toscano

Il sottoscritto, in quanto membro piu anzianoceth, ha convocato, ai sensi dell’articolo 5
della Ir 34/2008, la prima riunione del Collegibecsi e svolta in data 18 marzo 2010.

Nel corso della riunione si e proceduto all’'etem del Presidente e del Vicepresidente, ai
sensi dell’'articolo 5 della Ir 34/2008. |l Collegiha convenuto di adottare il criterio
dell’'anzianitad, in analogia con la prassi seguitdlad Corte Costituzionale, unitamente al
criterio di scegliere due membri di diverse proisalita, (le quali, ai sensi dell’articolo 2
della citata legge sono: professori universitatipegistrati, avvocati, ex dirigenti pubbilici.).
Si e quindi proceduto, come previsto dalla leggdua distinte votazioni a scrutinio segreto,
che hanno dato il seguente esito: e stato eletsidante il sottoscritto Professor Stefano
Merlini, docente universitario, con voto unanime ciemponenti il Collegio ed é stato eletto
Vicepresidente il Dottor Giuseppe Adduci, ex dinte regionale, con voto parimenti
unanime.

Il Dott. Adduci viene incaricato di relazionasdla seduta successiva, in merito ai temi che
fanno oggetto del Regolamento interno (ex Ir 34&0frmulando proposte in tal senso.

Nel corso della seduta del 9 aprile 2010, aatlia relazione del Vicepresidente, vengono
trattati, con approfondita discussione, i temitrelaal Regolamento interno. Il Vicepresidente
viene incaricato di stendere il testo da portat@pgdrovazione del Collegio alla seduta
successiva. La prof.ssa Grisolia viene incarica@pg@rofondire I'argomento del referendum,
sempre nell’'ottica delle tematiche regolamentari.

In data 7 maggio 2010 si e svolta la terza sedaet Collegio, durante la quale, ultimata la
discussione sul Regolamento interno, si € provweddtadottarlo, con voto unanime. Il testo
poi e stato trasmesso all’Ufficio di presidenza dabnsiglio Regionale che, ai sensi
dell'articolo 15 della legge, deve essere sentper“i profili attinenti al raccordo con il
Regolamento interno del Consiglio”.

Il 28 giugno 2010, nel corso della quarta sadiitCollegio ha preso atto dell’assenza di
osservazioni da parte dell’Ufficio di presidenz& @ensiglio, (che ha esaminato I'atto in data



17 maggio). Il Regolamento interno €& stato pertagprovato in via definitiva, con voto
unanime e se ne é disposto l'invio al Bollettindfitiale della Regione Toscana, per la
pubblicazione.

Nel corso della sessa seduta, il Vicepresidbeatentrodotto I'argomento della richiesta di
referendum abrogativo della legge regionale 29/2@0%nateria di immigrazione, di cui era
stata dichiarata 'ammissibilita da parte del Cghaj in assenza del Collegio (non ancora
nominato), a seguito della presentazione del quasienuta nell’ottobre 2009.

In data 16 giugno u.s. era scaduto il termines@itto dalla legge per la raccolta delle
quarantamila firme necessarie alla presentazionda déchiesta di referendum e si
preannunciava imminente la consegna delle firmpadige dei promotori.

Il Vicepresidente ha riassunto gli impegni duCbllegio si vede chiamato in questa fase
procedurale ed evidenziato le problematiche ad assiesse, quali emergono da un’attenta
analisi della normativa.

Innanzitutto l'articolo 33 della legge regionaé2/2007, che disciplina i referendum
regionali, attribuisce al Collegio la competenzaedificare la regolarita delle firme poste a
corredo della richiesta, al fine di dichiarare leogedibilita della richiesta medesima,
assegnando al Collegio un termine di 60 giorniddgdosito delle firme.

Il Collegio, a questo proposito, prende attoadelaborazione di una casistica di nullita
curata, in raccordo con i competenti uffici dellar@ di cassazione, dagli uffici del Consiglio,
che saranno incaricati dell’istruttoria della ¥iea.

Il Vicepresidente prosegue segnalando che, initonalla legge regionale 29/2009, e
pendente un giudizio della Corte Costituzionalejammiata a pronunciarsi, su alcune
disposizioni della legge regionale, da un'impugveatiel Governo. L'udienza della Corte si €
tenuta in data 8 giugno, ancora non é avvenutegbdito della sentenza.

Vengono quindi illustrate le disposizioni chejlieventualita di pronuncia di accoglimento

anche parziale da parte della Corte, potrebberermétare una chiamata in causa del
Collegio.
L’articolo 36 della legge regionale 62/2007 prevede ipotesi: a) che vi sia abrogazione
totale delle disposizioni oggetto della richiestareferendum, b) che vi sia abrogazione
parziale delle disposizioni predette; c) che vi @mogazione parziale con dettato di nuova
disciplina.

Nei casi sub b) e c) il Collegio pu0 essere rolaitd, dal Presidente della Giunta regionale a
pronunciarsi nuovamente sull’'ammissibilita del qieeseferendario e, se del caso, a valutare
la necessita di una sua riformulazione in raccaaoi promotori del referendum.

In conclusione il Collegio assume la decisiore,cin caso di pronuncia della Corte
costituzionale e di conseguente chiamata del Gollegl esprimere nuovo giudizio di
ammissibilita, sia il Presidente o il Vicepresitera rivestire il ruolo di relatore per il
Collegio. Analogamente il Presidente o il Vicepdesite sono individuati come
rappresentanti del Collegio per gli adempimentil'a¢icolo 29, comma 5 della legge
regionale 62/2007 (redazione del verbale dell'awtermeposito della richiesta di referendum
e rilascio, ai delegati, di copia del verbale sigss

Com’e noto i promotori non hanno poi presentaofitme necessarie all'indizione del
referendum e la procedura si € conseguentemeetedtia.

Alcuni mesi dopo, su proposta dell’Ufficio di prdenza del Consiglio, il Consiglio
Regionale approvava una legge (Ir 24 febbraio 20i17) di modifica della Ir 34/2008.
Questa nuova legge attribuisce al Collegio di Gaeaa funzione consultiva in materia
giuridico istituzionale per il Consiglio Regionalstabilendo gli accorgimenti procedurali
necessari per non interferire con le funzioni di @lo Statuto, che sono quelle relative: al
giudizio di conformita statutaria, al giudizio swonflitti di attribuzioni, al giudizio
sullammissibilita e regolarita dei referendum. loaova legge rendeva necessario un
aggiornamento del Regolamento interno del Collegiocosi il sottoscritto Presidente



incaricava il Vicepresidente di predisporre il testelle modifiche e di relazionare alla
successiva seduta del Collegio.

Alla gquinta seduta, svoltasi in data 18 marz@120venivano approvate, all’'unanimita, su
relazione del Vicepresidente, le modifiche di copra al Regolamento interno. Si prendeva
atto che il nuovo testo cosi risultante non netassi del previo parere dell'Ufficio di
presidenza del Consiglio, in quanto non interfexartin alcuna disposizione del Regolamento
interno del Consiglio Regionale. Veniva quindi disfo I'inoltro al Bollettino Ufficiale, per
la pubblicazione.

Nel corso della medesima seduta perveniva lagrichiesta relativa alla nuova funzione
consultiva del Collegio. Con lettera del Presideti¢l Consiglio Regionale veniva posto un
quesito in merito all’articolo 2 della legge regadm 64/2010 (Concorso del Consiglio
Regionale all’attuazione dei principi di razionabzione della spesa), che sopprime i
compensi per i membri del Consiglio delle Autonorhmcali. In particolare, si chiede al
Collegio di esprimere parere sul quesito “se I'nm@ di componente del Consiglio delle
Autonomie Locali, ai sensi della Ir 36/2000, rientrel’ambito di applicazione dell'articolo
83, comma 2, del dlgs n.267/2000”, come modificktbdecreto legge 78/2010.

Il presidente del Collegio, nell'individuare cendata per la prossima seduta il giorno 11
aprile 2011, nomina relatore, sul quesito di cyirapl’Avv. Alberto Bianchi.

| tredici mesi trascorsi si caratterizzano, pe€ollegio, come fase di assestamento, di
lavoro, di studio, di discussione, di predisposiei@ di approvazione di atti in attuazione di
leggi regionali; non solo, ma anche di inizio dsifsstruttorie non sfociate poi nell’espressione
di quegli atti contemplati dalla legge come estgoaione formale delle funzioni del
Collegio. Si evidenzia che, a causa di cido —inipaldre della formulazione della legge
istitutiva- a fronte dell’attivita svolta, come gapdescritta, ai membri del Collegio non e stato
corrisposto alcun compenso nel periodo considerato.

E’ stato inoltre attivato un sitoternet del Collegio, all'interno di quello del Consiglio
Regionale, grazie al lavoro degli uffici consiliarh questo proposito -anche in adempimento
della disposizione di cui all'articolo 5, commadgl Regolamento interno del Collegio, che
prevede che nella relazione annuale si dia attofudedionamento della struttura- preme
sottolineare I'apporto, costante e qualificato a@&kegreteria del Collegio che, con dedizione e
con la pazienza particolarmente necessaria neladaavvio e di rodaggio, ha consentito |l
corretto e tempestivo svolgimento dei lavori.

Firenze, 31 marzo 2011 il Presidente del Collegio di Garanzia
Prof. Stefaverlini



