Sentenza n. 449 del 2005 (Autonomia finanziaria delle regioni)

La sentenza in esame si colloca nel solco di unaisgrudenza ormai
consolidata della Corte costituzionale che, in matdi autonomia finanziaria delle
regioni e degli enti locali, riconosce per la léggsone statale la possibilita di prevedere
criteri ed obiettivi ma non di stabilire limiti &intita di una singola voce di spesa.

E’ stata ritenuta parzialmente fondata la censollasata dalla Regione Emilia-
Romagna nei confronti del comma 75 dell'articolde3la legge 24 dicembre 2003, n.
350 (Disposizioni per la formazione del bilancionaale e pluriennale dello Stato —
legge finanziaria 2004), per violazione degli afiid17 e 119 della Costituzione.

La norma impugnata stabilisce che al personale regppmnte alle
amministrazioni di cui all’articolo 1, comma 2, dkdcreto legislativo 30 marzo 2001, n.
165 (compreso, quindi, anche il personale delleoreg che si reca all'estero per
ragioni di servizio nell'ambito dell’'Unione europeger conto dell’Unione europea, ad
eccezione dei dirigenti di prima fascia e quali@ickquiparabili, spetta il pagamento
delle sole spese di viaggio aereo nella classeoscica.

Secondo la Regione ricorrente, la disposizidaegua, nel negare il rimborso
delle spese di viaggio aereo in classi diverseuddla economica ai funzionari regionali
di livello inferiore a quello di dirigente di priméascia e qualifiche equiparabili,
conterrebbe non un principio generale di contentimelella spesa, bensi una norma di
dettaglio, violando cosi I'autonomia legislativafieanziaria regionale, di cui agli
articoli 117 e 119 Cost.

La Consulta aderisce alla tesi regionale ritenecig® la previsione, da parte
della legge statale, di limiti all’entita di unaagbla voce di spesa della regione non puo
essere considerata un principio fondamentale iremaatli armonizzazione dei bilanci
pubblici e coordinamento della finanza pubbliea drticolo 117, terzo comma, Cost.).
La norma censurata stabilisce un vincolo puntualspdsa alle regioni e si risolve,
pertanto, in una indebita invasione dell’area viatx dall'articolo 119 Cost. alle
autonomie regionali e degli enti locali, alle quailbme noto, la legge statale puo
prescrivere criteri ed obiettivi (quali, ad esempli@ontenimento della spesa pubblica),
ma non imporre nel dettaglio gli strumenti concdetiutilizzare per raggiungere quegli
obiettivi. Essa contrasta, pertanto, con gli atti¢17, terzo comma, e 119 Cost. ed &
costituzionalmente illegittima nella parte in cuapplica al personale delle regioni.



Infondata, invece, € stata ritenuta la questiondedittimita costituzionale
sollevata, con il medesimo ricorso, dalla Regiomeilie—Romagna nei confronti del
comma 43 dello stesso articolo 3, che attribuiscMiaistro degli affari esteri la
competenza ad emanare disposizioni per razionadizZussi di erogazione finanziaria
e per semplificare le procedure relative alla gestidelle attivita di cooperazione
internazionale, con particolare riferimento all@gedure amministrative relative alle
organizzazioni non governative.

Per la Corte, il comma 43, non contenendo alclerinifento alle regioni quali
soggetti attivi della cooperazione internaziondkeye essere interpretato nel senso che
il potere ministeriale di emanare il regolamentopkevisto riguarda soltanto I'attivita
di cooperazione internazionale dello Stato, e nawha quella delle regioni,
diversamente da quanto sostenuto dalla ricorreatelgp quale la norma ben poteva
riferirsi alla cooperazione internazionale sia@eégioni che dello Stato.

Cosi interpretata, la disposizione denunciata endacibile alla competenza
legislativa esclusiva dello Stato, ai sensi ddikato 117, secondo comma, letteap
Cost., con conseguente infondatezza delle censiabve alla lesione dell’autonomia

regolamentare, amministrativa e finanziaria dedigioni.

dott. ssa Paola Garro



