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1. LEPOLITICHE CULTURALI

Una caratteristica costante dell’attivita propiedla Quinta Commissione
nelle varie legislature, sia pure con esiti alteenguella di procedere al’esame
di proposte di legge di iniziativa consiliare naifibito, necessariamente
variegato, della cultura. Proprio a conclusione ladescorsa legislatura,
'approvazione della legge 21/2010 (Testo unicdeddisposizioni in materia di
beni, istituti e attivitd culturali), di iniziativadella Giunta, comporto
un’inclusione nella citata disciplina di mere affexzioni di principio relative
alla promozione, in senso lato, da parte della étegidegli ambiti di materia,
rinviando poi all’atto programmatorio le scelte d&rvento, che erano state
oggetto di vere e proprie proposte di legge (cinemrausica popolare
contemporanea, valorizzazione delle riviste tosahrailtura etc.). Ancor prima
di una “verifica” legata all’approvazione del nuop@no della cultura, per cosi
dire attuativo della suddetta normativa, la volootasiliare di dare forma piu
compiuta ad alcuni ambiti, si € manifestata con ificdee all’articolato di
recente approvazione, per inserire disposizionhaa (cinema: I.r 20/2011), o
anche solo per espungere dal Testo unico il méeamento ad un settore di
azione.

E’ il caso della legge regionale 5 del 14 febbr2@i2 (Valorizzazione
delle associazioni e delle manifestazioni di riemane e ricostruzione storica
della Toscana. Maodifiche alla legge regionale 28bfaio 2010, n. 21 (Testo
unico delle disposizioni in materia di beni, istite attivita culturali). La genesi
della disciplina risale appunto ad un testo, driativa consiliare, della VII
legislatura, che ebbe allora un iter alquanto gass: approvato all’'unanimita
in commissione, portato in aula, riportato in corssione a seguito di una nota
informale dell’'assessorato, sottoposto ad emendnmenommissione, arenato
l'iter di approvazione in commissione. L’articolatoiginario trovo un’estrema
sintesi nella previsione di una lettera dell'elezicae relativa agli obiettivi
perseguiti dalla Regione nel Testo unigyomozione e valorizzazione delle
associazioni e delle manifestazioni di rievocazistugica.

Nel 2011 larticolato fu ripresentato da altri pomenti, con poche
modifiche sostanziali rispetto al testo originargglvo l'inclusione di una
proposta di legge di iniziativa di enti locali,’gdr legislativo in commissione ha
comportato una riappropriazione degli interessicatdnel territorio, largamente
e fortemente perseguiti da associazioni a caraftdontario, che nel corso delle
consultazioni non si sono limitate ad un generit@ugo dell'iniziativa, ma
hanno pervicacemente sostenuto le proprie rivenitioa per ottenere alcune
modifiche del testo, cosi da prospettare un’implaagone piu efficace della



disciplina. La Commissione tutta ha fortemente twmluarrivare ad
un’approvazione unanime, anche in aula, ed hatgesttoto la redazione di un
testo condiviso, recependo si le osservazioni udétlio e della Commissione
affari istituzionali, ma anche e soprattutto dejgpetti consultati.

Come sopra detto, la Commissione ha deciso anahedificare il Testo
unico (la modifica non era prevista dal primigeamidicolato), ha voluto dare
un’autonoma rilevanza all’ambito trattato, con {esssa previsione di un
programmal/piano tarato sull’esigenze del settoneoe conglobato nella piu
ampia politica regionale. L’'ambito della cultura ifoscana € peraltro
caratterizzato dalla diffusa capillarita di azied interventi in tutto il territorio
regionale, di cui possono definirsi una presengdudibile anche in autonomia
dalla contribuzione pubblica e di cui sono parteatfivi cittadini, di cui in tale
contesto non rilevano i diversi schieramenti pailiti

Sempre legata all'identita regionale é la leggeed 14 marzo 2012,
disciplina manutentiva di carattere sostanzialeuda normativa del 2009
(Disciplina delle attivita europee e di rilievo @nbazionale della Regione
Toscana). La proposta di legge, di iniziativa d€lanta, esaminata e discussa in
congiunta con la Commissione attivita produttiviepmponeva di rivisitare, a
soli due anni dall’entrata in vigore, il Titolo I materia di interventi a favore
di Toscani nel mondo, prevedendo un diverso asskegi organismi previsti,
sia nel numero che nella composizione, di coinwege cittadini toscani
all’estero temporaneamente per motivi di studio ielaloro al fine di
promuovere le eccellenze toscane. La novella teov@mpiuta attuazione a
partire dalla prossima legislatura. Nonostanteefadtica dei Toscani all’estero,
rectius nel mondo, possa sembrare ecumenica, peogta di Giunta, volta nelle
intenzioni ad una razionalizzazione del “sistemahnha trovato consenso
unanime, ritenendo I'opposizione che le sceltegosessere fossero comunque
riduttive nel merito di una politica efficace. Lemamissioni riunite hanno quindi
mantenuto le contrapposizioni politiche al loroemmo, trovando quale unico
punto “bipartisan”, la necessita di adeguare ilaesl un rilievo formulato dagli
uffici e fatto proprio dalla Commissione affariiiazionali, circa la previsione in
forma ridotta dei gettoni di presenza e I'elimira® di un’indennita per i vice
presidenti. Le disposizioni dell’articolato ad essiative infatti erano state
ritenute difformi dalle scelte di rigore, in ossamza del decreto legge 78/2010,
fatte con la finanziaria regionale per il 2012 petti gli organismi regionali.
Maggioranza ed opposizione hanno quindi convenutanumemente sulla
necessita della coerenza con l'ordinamento vigemt@endando il testo
pervenuto in Commissione e quindi non accoglierdprbspettazione di Giunta
che a sostegno della propria scelta in derogandicava la “specificita” del
settore.

Con la Commissione territorio e ambiente, la Quitommissione ha

proceduto all’esame congiunto della legge regiorzdedel 2012 (Istituzione
della commissione regionale per il paesaggio asiseell’articolo 137 del



decreto legislativo 22 gennaio 2004, n. 42 “Codi® beni culturali e del
paesaggio, ai sensi dell'articolo 10 della legdediio 2002, n. 137"). L'iter si €
concluso con un’approvazione unanime. La propostdeglge era un atto
“‘dovuto”, in quanto la normativa statale di rifeento, il Codice dei beni
culturali, aveva subito modifiche che comportavdaaiduzione ad una sola
commissione regionale, in luogo delle precedentnmassioni provinciali.
Queste, istituite sempre con legge nel 2006, eranote a scadenza del loro
mandato, per cui la Giunta aveva approntato uneipdiisa ex novo, anche
abrogativa della precedente, istituendo un’unicanro@ssione regionale,
modificando il precedente articolato in tal sensenza mutare pero nulla del
contenuto, ma semplicemente adattandolo alla poessegislativa di un solo
organismo. Le commissioni, accolte le osservazZiomulate dagli uffici, motu
proprio nel corso della seduta di approvazionenbanche proposto modifiche
sostanziali (diversa previsione delle modalita del& dei componenti la
commissione, previsione dell'istituto della sospens dei termini invece
dell'interruzione, aspetti procedurali sul funziomento della commissione). al
testo inizialmente presentato e per la corretteézzaridica” delle opzioni
legislative auspicate, hanno chiesto all'ufficiorgra in corso di seduta, parere
reso in forma orale per un’analisi comparata comdamativa nazionale ed
hanno inoltre modificato I'articolato rispetto ahnere favorevole sulla proposta
di legge originaria espresso dal CAL, che non pieva alcun ruolo per i
rappresentanti degli enti locali, a differenza thdto uscito dalle commissioni
che dispone la designazione di un membro della desiome regionale da parte
del CAL (un esperto scelto all'interno di una terna di sagggdesignati dal
Consiglio delle autonomie locali).

La legge 45 del 2012 (Agevolazioni fiscali per dewe, sostenere e
valorizzare la cultura e il paesaggio in Toscana Wisto impegnate
congiuntamente la Commissione affari istituziomala Commissione cultura in
un lavoro di riscrittura sostanziale di una propadt iniziativa della Giunta dal
carattere fortemente innovativo, in quanto per rian@ volta in Toscana una
disciplina prospetta sgravi fiscali a soggetti giexr cosi dire “investono” in
cultura e del fatto di occupare spazi di azionéarabito del federalismo fiscale
dal 2013. Gli effetti finanziari della legge, moladtesa dagli addetti ai lavori,
erano gia stati previsti ed inseriti nel nuovo piaella cultura, ancor prima della
sua approvazione formale. L’articolato pervenutie @bmmissioni, a seguito
delle consultazioni, dei rilievi di legittimita degiffici e di una loro specifica
nota su richiesta dei Presidenti, € stato ampieenenbdificato al fine di
predisporre un testo che limitasse al minimo ihiigti impugnazione da parte del
Governo. | consiglieri erano comunque consapevdiie cla riscrittura
dell'articolato non fosse del tutto esente da vilieritici di legittimita
costituzionale e di poca determinatezza relative.ci progetti finanziabili, alla
loro individuazione, ed altresi del fatto che gjo&amento attuativo previsto non
potesse supplire in tal senso. | Presidenti hammterhente “difeso” il testo



predisposto, anche di fronte alla presentazionauia di un emendamento di
Giunta, che sostanzialmente riproponeva il testziale, tanto che tale
emendamento fu poi ritirato. La legge é al vaghktialCorte costituzionale.

La Giunta, in occasione della legge finanziaria ip2013, ha proposto
modifiche al testo della suddetta legge per adéguarrilievi governativi. La
Commissione cultura nell'espressione del parereorsiario ha chiesto lo
stralcio, in seguito accolto dalla commissione nesfee, delle “nuove”
disposizioni, ritenendo, di aver operato al mometgita sua approvazione, nella
consapevolezza della possibilita di una impugnativa precisa scelta politica e
che la modifica proposta avrebbe “svuotato” di selasdisciplina e con costi
burocratici eccessivi superiori ai vantaggi fiscgrospettati, per cui la
commissione ha preferito mantenere inalterata lemativa, in attesa della
pronuncia della Corte, ritenendo quindi di rinvitaesua eventuale modifica o la
sua abrogazione.

La Quinta Commissione, nell’esame di una propdstagge di modifica
delle finanziarie 2011, 2012 e di altre leggi cgdee (ora I.r. 35 del 14 luglio
2012) di iniziativa della Giunta, nell’espressionel parere secondario, a
maggioranza, ha chiesto lo stralcio, accolto, etlenmissione referente, affari
istituzionali, delle disposizioni riguardanti I'iednita spettanti al Presidente ed
ai membri del Cda dell’Azienda per il diritto al&tudio universitario ritenendo
che le previsioni non comportassero una modificeesgaria all’adozione del
bilancio annuale, ma comportassero una scelta ditonedi competenza
specifica della stessa commissione, per cui sirrafiga la necessita di una
apposita proposta di legge, peraltro non anconzepeta in Consiglio.

Ugualmente, con le stesse motivazioni, la Commmssiha richiesto lo
stralcio, accolto, per le proposte modifiche altdasnico dei beni culturali. In
entrambi i casi sopradescritti, la Commissione lgpomentato nel dettaglio la
propria valutazione (per le modifiche al Testo onicsu iniziativa della
Commissione, e stato approvata una risoluzioneadns{@lio con indirizzi per
una compiuta proposta di legge manutentiva) e nan chnsurato altre
disposizioni dell’'ambito di propria competenza, teote nell’articolato, con
impatto diretto in termini di spesa sul bilancigianale.

2. LEPOLITICHE GIOVANILI

| giovani sono i destinatari principali di due legganutentive, esaminate
in seduta congiunta con la Commissione attivitalpttive, riguardanti i tirocini,
legge 3 del 27 gennaio 2012, e I'apprendistatogdet)o del 7 maggio 2012.
Entrambe le normative sono inserite nella leggeorede 32 del 2002 (Testo
unico della normativa della Regione Toscana in reateli educazione,
istruzione, orientamento e formazione professioedse/oro).

In relazione ai tirocini, la Giunta regionale cam proposta di legge,
riaffermava la propria competenza legislativa esghu in tema di formazione



professionale, in logica consequenziale con qusostenuto nel ricorso dinanzi
alla Corte costituzionale avverso l'articolo livelli di tutela essenziali per
I'attivazione dei tirocinidel decreto legge 138/2011; la Regione Toscangaave
proposto ricorso in via principale per illegittimitiella suddetta disposizione per
violazione degli articoli 117, comma 4 e 118 d&llastituzione, e del principio
di leale collaborazione, in quanto lo Stato nelatetregole relative ai tirocini
formativi, che non hanno alcun collegamento campporti di lavoro e non sono
preordinati ad assunzioni, lede la competenza nadgo residuale e quindi
esclusiva nella materia formazione professionalesostegno del ricorso, viene
richiamata la giurisprudenza della Corte costitnale che nella sentenza n. 50
del 2005, ha affermato cheta“disciplina dei tirocini estivi di orientamento,
dettata senza alcun collegamento con rapporti gofa, e non preordinata in
via immediata ad eventuali assunzioni, attiene &lanazione professionale di
competenza esclusiva delle Regibiia disposizione non troverebbe alcuna
giustificazione nel richiamo alla competenza seatalmateria di determinazione
dei livelli minimi essenziali di cui all’articolo II7 secondo comma lettera m),
perché essa pud essere invocata solo quando andigslivelli minimi della
prestazione, fatto non riscontrabile nella disposie impugnata. Il preambolo
nei “considerato” richiama altresi la volonta doypvedere a “trasferire” in una
apposita disciplina legislativa l'attivita amminesiva di sperimentazione del
settore in atto da tempo, sulla base di un protoabintesa siglato tra regione e
parti sociali per I'attivazione di tirocini e stagequalita.

La Corte costituzionale con sentenza 287 del 20&42ahcolto la
prospettazione della Regione Toscana.

Per cio che concerne l'apprendistata, nuova disciplina si era resa
necessaria poiché il d.lgs. 167/2011(Testo uni¢kagprendistato) ha riformato
listituto dell’apprendistato, abrogando alcune pdisizioni statali del d.lgs
276/2003 che erano state recepite dall’articoldet&lella I.r. 32/2002, che con
la legge di modifica e stato abrogato.

La norma statale prevedeva che per le regioni teoadésciplina del testo
unico non fosse immediatamente operativa, trovavapplicazione, in via
transitoria, e non oltre sei mesi dall’entrata igove del testo unico, le
regolazioni vigenti. Il termine stabilito per ilgene transitorio dall’articolo 7,
comma 7, del d.lgs. 167/2011, scadeva il 25 a@@&2 e dunque era urgente
modificare la normativa regionale al fine di recepie nuove tipologie di
apprendistato. La legge regionale rinvia al regelaiom di esecuzione al fine di
dare completa attuazione all’ambito: per l'appretato e per il diploma
professionale, i profili formativi, per l'apprentdgo professionalizzante o
contratto di mestiere, le modalita organizzativalieerogazione dell'attivita
formativa pubblica, interna o esterna all’azienfii@alizzata all’acquisizione di
competenze di base trasversali, nonché per 'apgtto di alta formazione e
di ricerca, la regolamentazione e la durata delogerdi apprendistato per i
profili che attengono alla formazione.




