POLITICHE DI PROGRAMMAZIONE IN MATERIA DI ISTRUZION  E,
FORMAZIONE, BENI E ATTIVITA’ CULTURALI (Quinta Comm  issione)

REDATTRICE: Silvia Fantini
1.IL PRIMO SEMESTRE 2012

Nel corso del primo semestre del 2012 la Quinta @@sione ha
licenziato tutti e quattro i piani di legislaturaerenti le politiche regionali di
propria competenza, ovvero:

1) Piano regionale per la promozione della culturakadratica delle attivita
motorie, ricreative e sportive 2012/2015;

2) Piano diindirizzo integrato per le politiche suimigrazione 2012/2015;

3) Piano di indirizzo generale integrato di cui aliieolo 31 della I.r. 32/2002
(Testo unico della normativa della Regione Toscanamateria di
educazione, istruzione, orientamento, formaziowéegsionale e lavoro);

4) Piano della cultura 2012/2015.

Rinviando alla relazione generale per quanto atiagli aspetti di tipo
procedurale, si intende in questa sede porre abiemalle singole politiche di
settore, mediante I'analisi delle strategie dimméato nei quattro diversi ambiti
delle politiche regionali, ovvero

- ‘“sport”,

- “immigrazione”,

- “scuola”’ in senso lato — “formazione e lavoro”,
- “cultura”.

2. PANO REGIONALE PER LA PROMOZIONE DELLA CULTURA E DELLA PRATICA
DELLE ATTIVITA MOTORIE  (deliberazione Consiglio regionale 21 febbraio 2012
n. 18)

In base all'articolo 12 della legge regionale 72/20 la Regione
interviene a sostegno delle attivita motorie attraw:

- la concessione di contributi in conto capitale oconto interessi o altri
strumenti di sostegno finanziario (per la realizaag e I'adeguamento di
spazi, impianti ed attrezzature e per la realizzezie lo sviluppo di centri e
strutture);

- la partecipazione al finanziamento dei programmndedle attivita (per le
attivita di studio e ricerca, lo sviluppo di progetperimentali, le iniziative
culturali, lo svolgimento di manifestazioni e cortip@ni in ambito
dilettantistico).



Trattandosi ormai di una legge ultradecennalejah@ ha una struttura
ormai consolidata, che ripropone ad ogni edizioresgpché in forma integrale
gli obiettivi della precedente: non si rilevano,rtpato, particolari elementi
innovativi rispetto al precedente ciclo programmiato

La Commissione ha svolto, comunque, un approforditoro sul piano,
apportando alcune sostanziali modifiche, in priaggiungendo al paragrafo 1.3
“Contesto normativo programmatico” una premessaatietdalla necessita di
gestire l'atto in un momento di forte transizioneligello istituzionale e
normativo, viste le proposte di revisione del rudédle province.

La Commissione ha apportato anche correzioni diarasi refusi ed ha
fatto propria la richiesta dell’Assessore Allocdajta durante la seduta di
Commissione, di inserire il paragrafo 1.7.7 “Sostedliretto della Regione
Toscana a manifestazioni e competizioni sportivesih previsto nel piano per
mero errore materiale.

La Commissione ha apportato anche un’integrazibparagrafo 1.7.6.1
“Interventi ammissibili”, nell'intento di valorizza il ricorso alle energie
alternative.

2.1 OSSERVAZIONI SULLA COERENZA DEGLI OBIETTIVI GENERALI CON GLlI
OBIETTIVI DEL PRSE CON GLI INDIRIZZI EX ARTICOLO48 DELLO STATUTO

La coerenza degli obiettivi generali del piano @dnobiettivi del PRS

Il Programma di Governo 2010-2015 e il PRS 201152pd&intano alla
ripresa di un percorso di sviluppo sostenibile guabndizione per mantenere
alto il livello di coesione sociale che caratteaa nostra regione, perseguendo
lo sviluppo di una sempre maggiore consapevoleetangportanza dei benefici
derivanti dallo svolgimento di attivita sportivanetorio-ricreativa, intesa come
strumento di attuazione del diritto alla salute,campleto benessere fisico,
psichico e sociale della persona ed alla preveezidella malattia e delle
dipendenze. Tale sviluppo pud avvenire tramite dnsolidamento degli
interventi in materia gia avviati e lo sviluppo siecifiche iniziative volte a
garantire ad ogni cittadino toscano il diritto alkvolgimento dell'attivita
sportiva e motorio-ricreativa.

Inoltre, la Regione Toscana vuole farsi massimaerpmete dei
riconoscimenti attribuiti all’attivitd sportiva e atorio-ricreativa all'interno del
Trattato di Lisbona, entrato in vigore nel dicem2@09, e nel quale, per la
prima volta, viene acquisita dall’'Unione europea wgpecifica competenza in
materia di sport (Titolo XII, art. 165 del Trattat@ale competenza risiede nella
“promozione dei profili europei dello sport tenenctinto delle sue specificita,
delle sue strutture fondate sul volontariato e adellia funzione sociale ed
educativa”.




Allo stesso tempo, all'interno del PRS 2011-201principio ispiratore 7
“Garantire una adeguata protezione individuale @élevata coesione sociale”
delinea gli indirizzi primari per lo sviluppo dellmee programmatiche dell’'area
diritti di cittadinanza e coesione sociale, attraeda realizzazione di un sistema
di protezione individuale di elevata qualita e dieta delle fasce piu deboli,
garantendo la possibilita di accesso alla pratelfattivita fisica e specificando
in modo trasversale quanto essa stessa “promudendssere, la salute fisica e
mentale, previene le malattie, migliora le relaziswociali e la qualita della vita,
produce benefici economici e contribuisce allaesubilita ambientale”

Il Piano regionale per la promozione della culteraella pratica delle
attivita motorie, ricreative e sportive € lo strurtieprogrammatico che specifica
e definisce le politiche settoriali a partire dagldirizzi del PRS, orientando le
proprie politiche verso l'evoluzione ed il consalidento del ruolo sociale
dell'attivita sportiva e motorio-ricreativa, promeendo azioni volte ad
affermarlo con e verso tutti gli attori del panorama sportivo regional&l
contempo, tramite le sue iniziative,viene amplitooncetto di sport per tutti
individuando nel diritto alla pratica sportiva e tm@o-ricreativa uno dei
principali fattori individuali di benessere fisio® psicologico oltre al mezzo
attraverso il quale si realizzano obiettivi sogigblitici e culturali identificando
in esso un diritto di cittadinanza e, come taleduitto inalienabile di ognuno.

Al fine di consentirne la piena attuazione, la Regi Toscana intende
adoperarsi, cosi come iniziato con i precedentiriged programmatori, per lo
sviluppo di iniziative volte al superamento di éutie barriere che potevano
essere di ostacolo allaccesso a tale diritto cdgendo nelle azioni di
promozione dell'attivita sportiva e motorio-ricreat 1 diversi settori
dell’'amministrazione pubblica sia regionale chewgstalla stessa al fine di porre
in essere azioni congiunte e coordinate che haam® anico centro il benessere
del cittadino.

Il Piano regionale per la promozione della cultaraella pratica delle
attivita motorie, ricreative e sportive non ha egdhmenti diretti ai PIS.

Rispetto alle tematiche trasversali individuated R&RS, i principi
contenuti nel Piano regionale per la promozioné&dwlltura e della pratica delle
attivita motorie ricreative e sportive sono in Bneon i principi ispiratori del
PRS fra i quali si sottolineano:

1. promuovere uno sviluppo sostenibile e rinnovabile;
2. realizzare una visione territoriale integrata,

3. perseguire l'eccellenza qualitativa della scuolarilancio del sistema
universitario e il rafforzamento del sistema dé&llanazione continua;

4. favorire il dinamismo e I'emancipazione dei giovadelle donne e delle
famiglie, anche tramite azioni di contrasto allles@ne sociale;

5. svolgere un ruolo da protagonista nel progressteavsociale dell’ltalia;



6. fare della cultura della contemporaneita un motisviluppo.

La coerenza del piano con gli indirizzi ex articdl® dello Statuto

A seguito dell'lllustrazione del documento prelimig, I'Aula ha
approvato 'ordine del giorno 121 dell’'8 novemb@L2, con il quale impegna la
Giunta a:

- caratterizzare il piano con una progettualita dpegivolta ad affrontare il
fenomeno dell’abbandono dellattivita sportiva dopoquattordici anni
attraverso progetti specifici, favorendo un appmcgano e salutare allo
sport, superando l'impostazione eccessivamente istgran che allontana
molti ragazzi dall’esercizio sereno di un’attivgportiva, qualunque essa sia,
in quella specifica fascia d’'eta;

- promuovere una specifica progettualita che miri ratupero, anche
psicologico, dei ragazzi nel rapporto con lo spodticato e successivamente
abbandonato;

- promuovere la piu ampia integrazione tra tuttiggetti coinvolti e tra tutti i
settori regionali interessati: sanita, socialeistap, cultura, ambiente.

Con nota del 16 aprile 2012 I'Assessore Allocaibpasto al Consiglio che
le caratteristiche richieste con I'odg 121, colkegallinformativa svoltasi in
aula I'8 novembre 2011, sono state tutte tenutegoteé cosi come riportato ai
punti 1.7.2 (sinergie con gli altri piani e progmamregionali), 1.7.4.1 e 1.7.5
(contrasto al fenomeno dell’abbandono dell’attiviiportiva e dell’'eccessivo
agonismo e recupero anche psicologico del rappmotolo sport praticato ed
abbandonato).

2.2. HEMENTI FONDAMENTALI E CARATTERIZZANTI DEL PIANO

Il Piano si pone tre obiettivi generali, che vengopmoi declinati in
obiettivi specifici ed azioni: il primo obiettivo egerale persegue lpari
possibilita di accesso per tutti alla pratica sgeda e motorio-ricreativa quale
diritto inalienabile di ogni cittadino toscand secondo persegue fgomozione
della salute attraverso la pratica delle attivitpastive e motorio ricreativell
terzo, infine, ha quale finalita l|promozione dell'integrazione sociale quale
elemento fondamentale per lo sviluppo del welfagianale.

I primo obiettivo sara attuato mediante [inceatrione
dell'associazionismo sportivo, garantendo pari oppota nell’accesso alla
pratica delle attivita motorie. A tal fine, dovrannessere sostenute la
realizzazione, l'adeguamento ed il pieno utilizzegld impianti sportivi e
'acquisto delle attrezzature necessarie per ldgamento delle attivita in essi
praticabili e si dovranno promuovere attivita fotiva ed educative finalizzate
alla qualificazione degli addetti e degli operatori



Il secondo obiettivo ha come finalita principalemiglioramento dello
stato di salute generale della popolazione, perscdovra incentivare una piu
diffusa pratica sportiva corretta, finalizzata &nbssere della persona ed alla
prevenzione della malattia e delle condizioni diagjio, soprattutto nei confronti
delle categorie deboli o connesse a fenomeni dbdita o dipendenza.

Il terzo obiettivo intende valorizzare la funzioeducativa, soprattutto
verso i piu giovani, rivolta alla conoscenza edapjprendimento dei valori
sociali e culturali dello sport, ad una pratica omat e sportiva improntata ai
principi della Carta etica dello sport, all'apprendnto di modelli evoluti
fondati sull’equilibrio fra collaborazione e sanampetizione, al rifiuto della
violenza ed al rispetto dell’ambiente.

Gli interventi si distinguono in interventi di in&iva regionale ed
interventi a livello locale. Le amministrazioni prociali sono lo strumento di
coordinamento degli interventi che si sviluppancigscun territorio in ambito
motorio/sportivo ed approvano i piani provinciaiirgo sport, quali strumenti di
programmazione territoriale, di durata corrisponideaal Piano regionale. | piani
provinciali dovranno contenere il programma anaditdegli interventi che si
intendono realizzare, evidenziando gli interveirtti ai comuni montani.

Il piano contiene le linee guida per la realizzaeialegli interventi di
promozione sportiva e motorio ricreativa realizz#dile province toscane con
fondi regionali, nonché l'indicazione dei requisibmuni che i progetti devono
possedere.

La Regione sostiene, inoltre, progetti ludico-mopalisportivi di ambito
esclusivamente regionale volti a realizzare la massliffusione della cultura e
della pratica dell'attivita motoria, sportiva ergativa.

Si prevedono contributi in conto capitale per ghterventi di
impiantistica sportiva ed, infine, il sostegno timedella Regione Toscana a
manifestazioni e competizioni sportive.

3. PIANO DI INDIRIZZO INTEGRATO PER LE POLITICHE SULL ' IMMIGRAZIONE
(deliberazione Consiglio regionale 22 febbraio 201.20)

La legge regionale 8 giugno 2009, n. 29 ha prevatarticolo 5 un
nuovo strumento della programmazione regionalepresgentato dal “Piano di
indirizzo integrato per le politiche sullimmigraxie” di carattere pluriennale.

Il Piano delinea i riferimenti necessari ad un’aggatione organica e
completa della nuova legge sullimmigrazione e e wuplice funzione di
raccordo e di coordinamento:

- verticale con le politiche dei diversi livelli dogerno locale;
- orizzontale con le politiche settoriali quali la@prstruzione, sanita ecc.



Si tratta della prima volta che la Regione Toscaiaaifica in tema di
immigrazione, essendo la legge di riferimento detyjgo 2009, pertanto il piano
nel suo complesso €& elemento di novita nell’atiiviirogrammatoria della
Regione Toscana.

La Commissione ha apportato alcune modifiche sasthralla proposta
di piano, anche alla luce delle molte questioni @eurante le consultazioni: la
redazione delle integrazioni al piano é stata affidlal Presidente alla segreteria
della Commissione, in collaborazione con il dirigelcompetente per materia
della Giunta regionale, dati i ristretti tempi aspibsizione: infatti il lavoro di
revisione e stato portato a termine nel lasso dipte intercorrente fra le
consultazioni del 9 febbraio 2012 e la seduta derknquale é stato approvato il
piano, svoltasi il 15 febbraio seguente.

3.1 (OSSERVAZIONI SULLA COERENZA DEGLI OBIETTIVI GENERALI CON GLI
OBIETTIVI DEL PRS

Il Programma di Governo 2010-2015 e il PRS 201152pantano alla
ripresa di un percorso di sviluppo sostenibile guabndizione per mantenere
alto il livello di coesione sociale che caratteaida nostra Regione. Allo stesso
tempo, allinterno del PRS 2011-2015, il principgpiratore 7 “Garantire una
adeguata protezione individuale ed un’elevata ooesisociale” delinea gli
indirizzi primari per lo sviluppo delle linee pr@mnmatiche dell’area diritti di
cittadinanza e coesione sociale, attraverso lazesaione di un sistema di
promozione di sviluppo di una comunita “plurale eesa”, fondata sulla
valorizzazione nei propri territori di comunita diversa cultura, lingua e
provenienza.

Il Piano di indirizzo integrato per le politiche [dmmigrazione € lo
strumento programmatico che specifica e definisqgalitiche settoriali a partire
dagli indirizzi del PRS.

Il Piano di indirizzo integrato per le politiche [Emmigrazione si
collega direttamente ai seguenti PIS, di cui coisite la cornice programmatica
di riferimento:

- Giovani si;
- Progetto integrato di sviluppo dell'area pratese;
- Abitare sociale.

Tuttavia, sarebbe limitante vedere il Piano dirizdo integrato per le
politiche sull'immigrazione semplicemente qualeuattione di quelle parti del
PRS piu specificamente dedicate. E’ invece da dsoere I'allineamento dei
principi del Piano di indirizzo integrato per leligohe sullimmigrazione, e
della concretizzazione dei suoi obiettivi nel sisée delle relazioni sociali



sviluppate nei piu ampi e diversi contesti delldavdi relazione, con la
declinazione dei principi ispiratori del PRS frquali si sottolineano:

- promuovere uno sviluppo sostenibile e rinnovabile;
- realizzare una visione territoriale integrata,

- perseguire l'eccellenza qualitativa della scuola,rilancio del sistema
universitario e il rafforzamento del sistema dé&llanazione continua;

- favorire il dinamismo e I'emancipazione dei giovadelle donne e delle
famiglie, anche tramite azioni di contrasto allles@ne sociale;

- realizzare un'amministrazione pubblica focalizzatiarisultati, trasparente e
responsabile nei confronti dei cittadini e dellepmese, e che incoraggi
impegno e premi il merito;

- svolgere un ruolo da protagonista nel federaliswlalale e nel progresso
civile e sociale dell’ltalia.

Gli interventi e le azioni indicate nel Piano ddinzzo si svilupperanno
con la dovuta considerazione del quadro naziordikeueopeo sia sotto il profilo
attinente agli aspetti normativi relativi alla dma della condizione giuridica
del cittadino straniero e alla disciplina dei flugssigratori, sia sotto il profilo
attinente alle politiche finalizzate a favorire ierporsi di accoglienza e
integrazione sociale dei cittadini stranieri cheevedono specifici canali di
finanziamento tesi a promuovere le politiche terrdli. In tale ambito riveste
particolare rilievo la considerazione dBrogramma quadro europeo sulla
solidarieta e gestione dei flussi migratori 2007:30

3.2 ELEEMENTI FONDAMENTALI E CARATTERIZZANTI DEL PIANO

Il Piano si pone tre obiettivi generali, che vengopmoi declinati in
obiettivi specifici ed azioni: il primo obiettivaahquale finalita laappresentanza
e partecipazione alla vita pubblica dei cittadintranieri, il secondo la
gualificazione di una rete di servizi informativiveolti ai cittadini stranieri
collegata a un rete di servizi di tutela e di ca@sio e rimozione degli episodi di
discriminazione il terzo lapromozione di opportunita di apprendimento della
lingua italiana nella prospettiva della promoziodeuna “cittadinanza attiva”
intesa come appartenenza piena e consapevoleitdl@ella comunita.

Il primo obiettivo sara attuato mediante la promooz di iniziative
legislative in ambito nazionale finalizzate allessione del diritto di voto ai
cittadini extracomunitari ed alla promozione dedéecizio effettivo del diritto di
voto da parte dei cittadini dellUnione europea, nclzé mediante la
gualificazione ed estensione nel territorio reglerdi organismi quali i consigli
e le consulte degli stranieri, tesi a favorirngéatecipazione alla vita pubblica
locale, dando vita anche ad un coordinamento refpodei consigli e delle



consulte stesse. Si intende poi anche promuovegrartacipazione dei giovani di
seconda generazione al servizio civile regionale.

Il secondo obiettivo ha come scopo il rafforzameatio sviluppo della
formazione degli operatori dei servizi informatimediante la realizzazione di
moduli formativi e la promozione di corsi di formeze in ingresso e di
aggiornamento sulle novita normative. Dovranno resa#tivati anche interventi
comuni con I'Ufficio nazionale antidiscriminaziomazziali (UNAR) per lo
sviluppo di una rete di servizi di tutela e contwagelle discriminazioni.

Il terzo obiettivo vuol portare alla diffusione ti@ popolazione straniera
di un’informazione capillare sulle opportunita dipaendimento della lingua
presenti nel territorio, anche attraverso collabmma con il sistema pubblico
dell'istruzione, le istituzioni territoriali, i cen territoriali permanenti per la
formazione degli adulti ed il terzo settore.

4. PIANO DI INDIRIZZO GENERALE INTEGRATO
(deliberazione Consiglio regionale 17 aprile 201.232)

Il Piano di indirizzo generale integrato (PIGI), ali alla l.r. 32/2002,
rappresenta l'atto di programmazione di legislaturanateria di educazione,
istruzione, orientamento, formazione professioraléavoro. Si tratta di uno
strumento programmatorio ormai consolidatosi, daimanto che é alla sua terza
“edizione”.

Ciononostante, in questa fase di incertezze cirdatiro ruolo delle
province e nell'attesa dell'attuazione del Titolg fdle importante atto non puo
che considerarsi transitorio: non appena vi saranaggiori certezze ed il nuovo
assetto istituzionale sara definito, occorreratinfaggiornare i contenuti del
piano e la Giunta dovra ripresentare al Consiglidapposita proposta di
deliberazione.

La Commissione, a seguito delle consultazioni,Jwdte un approfondito
lavoro, apportando alcune sostanziali modificheiaho. Oltre a tutte quelle
modifiche dettate dalla necessita di gestire l'attoun momento di forte
transizione a livello istituzionale e normativo,e\isione del ruolo delle
province, approvazione del Decreto semplificazicme contiene linee guida in
materia di ITS, attesa attuazione del Titolo V @ma di istruzione, legge
regionale sui tirocini e relativo regolamento) pkincipali integrazioni apportate
al testo hanno riguardato: i servizi educativi gar prima infanzia, la
programmazione dell'offerta formativa ed il dimessamento della rete
scolastica, gli interventi a sostegno dell'integmae scolastica e della qualita
dell'offerta didattica, i percorsi di istruzione fermazione professionale ed il
sistema regionale di accreditamento degli organfsrmativi.



4.1 OSSERVAZIONI SULLA COERENZA DEGLI OBIETTIVI GENERALI CON GLI
OBIETTIVI DEL PRS

Per quanto concerne il PRS, il PIGI evidenzia kespnza di forti legami
di integrazione strategica in corrispondenza dguieeti principi ispiratori:
1. Aumentare la produttivita, favorire il “fare im@sa”, creare lavoro
gualificato e ridurre la precarieta

6. Perseguire l'eccellenza qualitativa della scuold, rilancio del sistema
universitario e il rafforzamento del sistema ddbamazione continua;

8. Favorire il dinamismo e I'emancipazione dei giovadelle donne e delle
famiglie.

Come e possibile osservare alcune di queste infosm@a modo
trasversale tutte le direttrici strategiche del nBia Tuttavia, si possono
evidenziare aree di intervento in corrispondenzite dguali il Piano esprime
legami strumentali particolarmente intensi.

Al perseguimento dgdrincipio n. 1.concorrono in modo complementare
gli interventi di sistema e le azioni rivolte alpersone previste nellambito
dell'obiettivo globale 4 del Piano e le azioni dorrmhazione continua
dell'obiettivo globale 3. In questa prospettivardcupero di competitivita e di
supporto ai processi di sviluppo dei sistemi ecowbrdella Toscana gli
interventi del Piano, tesi ad assicurare la didmbt@ di competenze qualificate,
trova numerosi elementi di connessione con i Ptogeegrati di sviluppo del
PRS orientati a produrre impatti riscontrabili, sgputto in termini industriali ed
occupazionali.

Per quanto concernegtincipio n. 6 si osservano legami di strumentalita
particolarmente forti e diretti in corrispondenza grimo obiettivo globale del
piano che prevede espressamente interventi voltinalzare la qualita del
sistema dell’istruzione scolastica. In modo analbgbiettivo 2 e I'obiettivo 3
incidono in modo diretto rispettivamente sulla gaadlel sistema universitario e
del sistema della formazione.

Il principio n. 8¢& sostenuto in modo articolato, in virtu di un r@gio
integrato e multidimensionale, da diverse diretficintervento: tutti gli obiettivi
globali prevedono infatti politiche di sostegno’altonomia e occupabilita di
giovani e donne; questi costituiscono infatti damgét prioritari del complesso
delle politiche promosse dal Piano. L'obiettivo lghte 1 inoltre, in ragione
dell'offerta di attivita e servizi per l'infanziaadolescenti e giovani, si
caratterizza rispetto agli altri per un maggiorepatto strategico rispetto agli
obiettivi di sostegno alle famiglie. Sempre in rifeento al contributo fornito
dalle politiche promosse dal PIGI in questo specifambito strategico del PRS
occorre ricordare che il Piano rappresenta il ppale strumento di attuazione
del Progetto integrato di sviluppo finalizzato astemere l'autonomia e
valorizzare il potenziale dei giovani.



1)
2)

3)
4)
5)

Il PIS Giovani Sisi compone dei seguenti obiettivi specifici:
promuovere I'emancipazione dei giovani dalla famaigli origine;

potenziare le opportunita legate al diritto alloudsd — formazione,
apprendimento, specializzazione;

costruire percorsi per I'inserimento nel mondoldebro;
facilitare I'avviamento d’impresa e l'attivita imgmditoriale;

accrescere l'opportunita di sostenere esperienzmafive e lavorative
all’'estero.

Fatta eccezione per il primo (che concerne l'offedi sostegni per

'acquisto o l'affitto della prima casa) il PIGI ooorre in modo diretto alla
realizzazione di tutti gli obiettivi specifici, asgrando una serie di misure
specificamente mirate all'interno di ciascuna direg¢ di intervento. Infatti:

all'obiettivo specifico n. 2 si connette strettarteefiofferta di istruzione e
formazione professionale (IeFP), istruzione e faim@e tecnica superiore
(IFTS e ITS), e di alta formazione prevista daliaibvo globale 2, cui si

affiancano misure di sostegno come gli intervesti ipdiritto all'istruzione

universitaria e gli incentivi per dottorati di rica internazionali;

all’obiettivo n. 3 concorrono in modo integratolileee di intervento volte a
rafforzare la corrispondenza tra domanda e offdirtavoro - previste dagli

obiettivi globali 2 e 4 -, con particolare riguardodispositivi del tirocinio

retribuito e dell'apprendistato; a questi si asaoacii sostegni ai percorsi di
inserimento lavorativo come gli incentivi per l'agmazione e la
stabilizzazione dei rapporti di lavoro;

sempre con riferimento al tema dell'occupabilitwvginile, una linea di
intervento di specifica rilevanza strategica pebiettivo n. 4 del PIS, é
costituita dal sostegno allimprenditoria giovanile femminile e
microcredito;

I'obiettivo specifico n. 5 e sostenuto dal comptedglle azioni a supporto
della mobilita a fini formativi e professionali piste nell’ambito
dell'obiettivo globale n. 6.

Con riferimento agli altri Progetti integrati di ikppo del PRS, si

richiamano sinteticamente di seguito le potenaede di impatto strategico che
taluni di questi costituiscono per le politiche m@sse dal PIGI:

PIS Distretto lapideo;

PIS Progetti di riqualificazione dei grandi poldurstriali;
PIS Cluster per la meccanica avanzata e la compshes;
PIS Distretto tecnologico per i beni culturali;

PIS Sviluppo e qualificazione delle micro-impresggéane e del sistema
turistico e commerciale;

PIS Cluster per i sistemi logistici integrati;



- PIS Sistema dell’edilizia;
- PIS Progetto integrato di sviluppo per I'area dstrdtto pratese;

- PIS Distretto tecnologico dell’efficienza energaticdelle energie
rinnovabili e della green economy;

- PIS Distretto per le tecnologie ferroviarie, I'alialocita e la sicurezza
delle reti.

4.2 ELEMENTI FONDAMENTALI E CARATTERIZZANTI DEL PIANO

Il piano propone 6 obiettivi globali, a loro voltaticolati in obiettivi
specifici che saranno attuati mediante azioni.

L’obiettivo globale 1 attiene all'apprendimento gantutto I'arco della
vita e promuove percorsi di sviluppo personaletutale e formativo dei
cittadini mediante I'offerta di opportunita edueatie la crescita qualitativa del
sistema scolastico toscano. Vengono qui presi insiderazione, dunque, i
servizi educativi per l'infanzia e la prima infaazinell’'ottica della continuita
educativa, la lotta alla dispersione scolasticaaegaranzia di opportunita
educative che consentano la realizzazione di p&rcqersonali di
apprendimento, nonché [l'acquisizione e [l'aggiornaime di competenze
essenziali per la vita sociale e lavorativa.

L'obiettivo globale 2 attiene all’'offerta formativger la qualificazione
professionale dei giovani, secondo una logica degrazione fra scuola,
formazione, universita e mondo del lavoro. Rierdran questo obiettivo
'apprendistato per 'adempimento del diritto/davel’istruzione e formazione,
cosi come i percorsi di istruzione e formazionefgssionale, i percorsi di
istruzione e formazione tecnica superiore ed i qusicdi istruzione tecnica
superiore, oltre al programma regionale dei tirocnetribuiti. Rientra
nell'obiettivo globale 2 anche tutto il sistema icewle del diritto allo studio
universitario, il quale prevede borse di studioyize abitativi e di ristorazione,
prestiti fiduciari per gli studenti.

L’obiettivo globale 3 attiene alle strategie dilappo e di innovazione
dei territori, finalizzate alla valorizzazione deléccellenze e a rispondere alle
esigenze del mercato del lavoro e della socie@mpovendo la qualificazione
ed innovazione del sistema della formazione pdonzdre la capacita di risposta
ai mutamenti nel mercato del lavoro e nella domawniacompetenze e
realizzando un’offerta qualificata di formazionentiaua rivolta ai lavoratori ed
alle imprese a supporto delle politiche di sviluggbinnovazione locali.

L’obiettivo globale 4 attiene alla promozione didao qualificato ed alla
riduzione della precarieta, mediante il potenziaimesella rete dei servizi e
l'integrazione dell'intervento pubblico con quellprivato. Si evidenzia in
guest’obiettivo, per quanto riguarda I'incontro ttamanda ed offerta di lavoro,



una specifica priorita per I'occupabilita femminifger I'ingresso dei giovani nel
mercato del lavoro e per la tutela dei lavorattpia.

L'obiettivo globale 5 attiene allo sviluppo del teisva regionale delle
competenze e dell’'orientamento: si intende impldarene perfezionare |l
sistema regionale delle competenze e rafforzareneshrare le attivita di
orientamento lungo tutto I'arco della vita.

L’ultimo obiettivo globale, il 6, attiene alla pramione delle politiche di
mobilitd e cooperazione a supporto dell'istruziondella formazione e
dell’'occupabilita. Per far cio si dovranno amplidgereti di cooperazione con
organismi ed istituzioni di altri paesi per lo syipo della mobilita delle persone,
dellinnovazione dei sistemi e dei modelli di intento nell’ambito delle
politiche per I'educazione, listruzione, l'oriem&nto, la formazione ed il
lavoro e sostenere la mobilita internazionale degdi cittadini a fini formativi
e professionali.

5. PIANO DELLA CULTURA
(deliberazione Consiglio regionale 11 luglio 200255)

Il Piano della cultura rappresenta I'atto di pragnaazione di legislatura
in materia di beni, istituti e attivita culturaRur essendo la legge del 2010, tale
piano non rappresenta una vera e propria novitguanto si colloca nel solco
del precedente strumento individuato per la prognamone degli interventi in
materia di beni culturali e paesaggistici, attivétdturali e spettacolo, ovvero il
Piano integrato della cultura, con validita di &giura, di cui alla legge
regionale 29 giugno 2006, n. 27 (Disciplina degti a delle procedure della
programmazione e degli interventi finanziari regitbbim materia di beni culturali
e paesaggistici, attivita culturali e spettacola)he aveva provveduto
all'unificazione delle procedure di programmaziomedi finanziamento degli
interventi previsti in ben cinque leggi.

Anche se in modo molto meno marcato rispetto ad @ikni, anche il
piano della cultura, in questa fase di incertezzeacil futuro ruolo delle
province, e da considerarsi in parte transitormn appena vi saranno maggiori
certezze ed il nuovo assetto istituzionale saraindef occorrera infatti
aggiornare i contenuti del piano e la Giunta donpesentare al Consiglio
un’apposita proposta di deliberazione.

L’approvazione del piano € avvenuta in due temmpguanto l'atto e stato
rinviato dall’aula in Commissione per un maggiopegfondimento. Pertanto, i
lavori in Commissione vanno scissi in due fasimarie dopo il rinvio dall’aula.

Durante la prima fase, il Presidente della Commissiha lavorato

insieme ad altri consiglieri di maggioranza alledifiche del piano: durante le
riunioni sono stati presi in esame non solo i viliemersi in consultazione, ma



anche tutta una serie di aspetti che il Presidam®a precedentemente cercato
di far confluire in una proposta di legge, che pon ha visto la luce per motivi
politici, e che la Commissione ha poi cercato doriare, per quanto possibile,
all'interno della proposta di piano. Il Presidertta lavorato, come sopra
accennato, con i consiglieri di maggioranza ad oraifica del piano che
tentasse di recuperare il piu possibile quanto nonfluito nella mancata
proposta di legge, accompagnando al contempo Hop@n una proposta di
risoluzione con cui impegnare la Giunta ad una fiecadidel testo unico della
cultura.

A segquito del rinvio del piano in commissione, ieBidente ha proceduto
ad una ulteriore proposta di modifica del piandfavall’eliminazione di alcuni
aspetti di possibile illegittimita dell’atto, raffmando, di pari passo, la proposta
di risoluzione collegata.

5.1 OSSERVAZIONI SULLA COERENZA DEGLI OBIETTIVI GENERALI CON GLI
OBIETTIVI DEL PRSE CON GLI INDIRIZZI EX ARTICOLO48 DELLO STATUTO

La coerenza degli obiettivi generali del piano @dnobiettivi del PRS

Il Programma regionale di sviluppo, approvato dahsiglio regionale
con propria risoluzione n.49 del 29 Giugno 2011dicke uno spazio specifico
alle politiche per la cultura, definendo gli indii di legislatura preliminari ed
ineludibili alla definizione degli obiettivi dellstesso Piano della cultura 2012-
2015. Tali indirizzi generali si inseriscono codsnente nel quadro normativo
delineato dalla legge regionale 21/2010 e dalivelaegolamento di attuazione
(DPGR 6 giugno 2011, n. 22/R).

In particolare il PRS 2012-2015 individua con e=ath il perimetro
entro il quale ilPiano della Culturasi deve iscrivere, riconoscendo da un lato al
sistema regionale dei beni e delle attivita cultdrana dimensione di rilevanza
strategica nelleconomia e nella societa toscanan an ruolo di indiscusso
rilievo nei processi di sviluppo e di conservaziomella coesione socidle
dall’altro segnalando che questo stesso sistema, csu la pubblica
amministrazione ha fortemente investito negli ultohieci anni, presenta oggi
'assoluta necessita dintrodurre politiche di forte selettivita della g3a, in
ragione della qualita, professionalita e sostenibildei progetti attivati (...)
eliminando squilibri, diseconomie e rendite di pasne”.

La coerenza di visione fra i principi ispiratorild®RS e quelli del testo
della legge regionale 21/2010 e agevolmente risabike a partire dai seguenti
elementi concettuali comuni:

1. la cultura comésintesi originale tra eredita del passato, conteamgneita e

progettazione del futuro, sottraendo l'utilizzo gbetrimonio culturale alle
rendite di posizione”;




la cultura come motore di sviluppo, che favoriseeuh lato“la crescita
culturale dei cittadini e consente di creare cotitesociali aperti
allinnovazione”, e dall’altro una‘“risorsa per uno sviluppo che punti
sull’'economia della conoscenza e sul turismo sdsitenoltreché carattere
distintivo per garantire un elevato tasso di attiéta del nostro territorio”;

la valorizzazione del patrimonio culturale da pgusee nel senso di uno
sviluppo della “capacita di integrare risorse e gestione privataonc
capacita di governo pubbliche. In due parole, “fargistema’ per
programmare in maniera condivisa le priorita diéntento”.

Gli indirizzi di legislatura individuatidal PRS relativamente alle

politiche della cultura costituiscono inoltre il sgaito connettivo fra gli
obiettivi generali di Piano e gli obiettivi specifidi settore, che riportiamo
per facilitare i riscontri testuali e impostare finp elementi del sistema di
valutazione delle coerenze programmatiche:

1.

valorizzazione del patrimonio e delle attivita cwdli grazie alla
costruzione di un sistema di governance orientadtntegrazione della
programmazione fra Stato, Regione e sistema locadando le condizioni
per la migliore messa a sistema delle risorse dedehpacita gestionali
pubbliche e private;

sostegno alla promozione e alla fruizione del patmio e delle attivita
culturali mediante un rilancio del rapporto fra questo enbprio territorio
di riferimento, integrando le politiche culturali gquelle di promozione
turistica, rafforzando i processi di progettaziomgegrata tra cultura ed
educazione, completando le infrastrutture necessper la piena fruizione
turistica del tratto toscano della via Francigenanthe in sinergia con i
percorsi di turismo religioso);

sostenibilita del sistema regionale dei beni e @edlttivita culturali e sua

gualificazione valorizzando tutte le possibili sgie con le fondazioni
regionali del settore, consolidando un “movie chkrsttoscano per favorire

la produzione sul territorio regionale e la quatiéizione dell'offerta

cinematografica in Toscana, proseguendo le attidiatavolo regionale di

coordinamento per I'arte contemporanea, in collegato con le scuole ed i
soggetti pubblici e privati che operano nel settore

sostegno, promozione e qualificazione degli intaiveegionali in relazione
a musei ed ecomusei, sistema documentario toscgtitazioni culturali di
rilievo regionale, attivita teatrali, musicali, dilanza, cinematografiche e
audiovisive, cultura contemporanea come elemeagvarsale di lettura e di
adeguamento dell’'offerta culturale ai bisogni dénihazione e formazione
di una societa multiculturale.



La coerenza del piano con gli indirizzi ex articdl® dello Statuto

L’ordine del giorno 123, approvato nella seduta @ehsiglio regionale
'8 novembre 2011, collegato all'informativa prelmare dell’Assessore alla
cultura, turismo e commercio, relativa al piano laletultura 2012-2015,
auspicava l'elaborazione di una complessiva stiatgger il rilancio delle
politiche culturali, con lo scopo di ottimizzarauso delle sempre piu scarse
risorse destinate alla cultura, perseguendo forme callaborazione e
cooperazione strutturali e funzionali con lo Staogli enti locali tali da
configurare il piano della cultura quale piano divgrno complessivo del
“sistema cultura” che enfatizzi il ruolo della Rege Toscana nella costruzione
dell'offerta culturale, attingendo ove possibile che ai finanziamenti
dell’'Unione europea. Con lo stesso ordine del giafrConsiglio raccomandava
alla Giunta:

- di esplicitare in maniera compiuta gli obiettivl'iakterno della proposta di
deliberazione relativa al piano della cultura, widiiando le priorita sulle
guali concentrare I'azione della Regione Toscana;

- di prevedere nel bilancio di previsione per 'ar2@l2 per le UPB 631 e
632 risorse che siano almeno pari a quelle attuakngreviste nel bilancio
pluriennale;

- di operare, nell'assegnazione delle risorse, sdeltdizzate ad investire in
quei settori della cultura che si ritengono maggente strategici in questa
fase di recessione economica, pensando anchetahmlternative rispetto
a quelle messe in campo a livello statale.

Occorre sottolineare che l'illustrazione del docatoepreliminare e stata
prima svolta “informalmente” in Commissione il 2ktembre 2011, con
l'audizione dell’Assessore Scaletti, e che di fdtamlg 123 e nato all'interno
della Commissione, dal lavoro dei commissari.

Il Piano della cultura tiene in parte conto deleaomandazioni contenute
nell'odg 123 dell’8 novembre 2011, in particolare:

- come previsto all’art. 4 “Piano della Cultura” @ell.r. 21/2010, il Piano
indica “le linee di indirizzo e gli obiettivi geredi del piano”, ed articola
ciascuno degli obiettivi generali in obiettivi Sfax;

- nella proposte di legge di bilancio per il 2012 gemo confermate le risorse
correnti e d’investimento presenti nel bilancio r@anale, nonché il
recupero di ulteriori risorse correnti a compensaei di tagli
precedentemente operati nel bilancio regionale.



5.2 HEEMENTI FONDAMENTALI E CARATTERIZZANTI DEL PIANO

Il piano si articola poi in 3 obiettivi generaliaidquali discendono 17
obiettivi specifici, per I'attuazione del quali soprevisti 13 progetti regionali e
3 progetti locali, con una o piu linee di azione.

L’obiettivo generale 1 attiene alla fruizione dekgmonio culturale e dei
servizi culturali, ovvero musei, biblioteche, asghsistema dello spettacolo dal
vivo, festival e cinema; obiettivi specifici sonappresentati dalla qualificazione
dell'offerta museale, dalla garanzia dei servitilibtecari di qualita su tutto il
territorio regionale, dal sostegno agli enti, istibni e fondazioni costituenti il
sistema dello spettacolo dal vivo, dal sostegntestival di livello regionale e
nazionale e dall’attivita di promozione del cinedchgualita.

L'obiettivo generale 2 attiene alla promozione e aldicazione
dell’offerta culturale, ovvero musei, spettacolo!| davo, educazione e
formazione musicale e arte contemporanea. Si ieteatbrizzare i musei a fini
di sviluppo locale e di incremento dei flussi diismo; promuovere lo sviluppo
del sistema regionale per lo spettacolo dal vivediante azioni e progetti
finalizzati a garantire un’offerta culturale qualdta e diversificata, e potenziare
la domanda di spettacolo; promuovere le attiviteediucazione e formazione
musicale e di diffusione della musica colta; ratbme e consolidare il sistema
regionale per I'arte contemporanea.

L’obiettivo generale 3 attiene alla conservazioneaorizzazione dei
beni e delle attivita culturali, ovvero patrimomitateriale e immateriale, attivita
delle istituzioni culturali, formazione del perstmalegli artisti e del pubblico.

Gli obiettivi contenuti nel Piano della cultura 202015 saranno attuati
mediante i progetti regionali e locali, per i qualpiano fissa le linee d'azione e
le specifiche procedure di attuazione.

Di seguito i 13 progetti regionali individuati daibno:

1. valorizzazione e promozione del patrimonio culteraimateriale ed
immateriale, della Toscana mediante il sostegnpregrammi annuali e
pluriennali di attivita dedicate alla celebraziatiespecifiche ricorrenze; il
sostegno alla progettazione e all'attuazione dprtogramma di mostre e
manifestazioni particolarmente rilevanti per la @stenza del patrimonio
culturale toscano; lattuazione di un programma d#lvaguardia e
promozione del patrimonio culturale immateriale;attivazione di
campagne promozionali dedicate al patrimonio caleure ai sistemi di
turismo culturale;

2.  musei di qualita al servizio dei visitatori e detiemunita locali, mediante
I'attivita di riconoscimento della qualifica di mes ed ecomuseo di
rilevanza regionale; il monitoraggio e aggiornamendel sistema
informativo dei musei toscani; lo sviluppo dellédta educative dei musei
ed ecomusei toscani rivolte alle diverse tipologie pubblico; la



programmazione ed attuazione di un piano plurienlaggiornamento

professionale del personale dei musei; lo svilugploincremento delle

attivita dei musei e degli ecomusei riconosciutriivanza regionale, con
particolare attenzione ai progetti che evidenzialementi di innovazione
nella qualificazione dell'offerta museale, nei servnell'implementazione

dell'uso di strumenti informatici per la cultura eella dotazione

infrastrutturale tecnologica digitale; il sostegne sviluppo della

qualificazione delle attivita dei sistemi museabn particolare attenzione
ai progetti che sviluppano comprovate attivita @bgerazione gestionale e
di innovazione tecnologica e organizzativa,

biblioteche e archivi nella societa dell'informaz@& e della conoscenza,
mediante la realizzazione di strumenti conoscitivbase, con particolare
riferimento alla raccolta ed elaborazione dei datili utenti, i servizi e gli

istituti della rete documentaria regionale e aliisgi del pubblico delle

biblioteche; il potenziamento dei servizi e delldiv#ta di carattere

specializzato; il sostegno a programmi di digitedizione del patrimonio
documentario e di produzione di nuovi contenutitelg la realizzazione

di un piano di aggiornamento professionale rivadigli operatori delle

biblioteche, degli archivi e delle istituzioni cuali;

investire in cultura, mediante la cooperazione gibmterventi previsti sui

beni di proprieta regionale, di particolare intseeai fini delle politiche dei
beni e delle attivita culturali; il sostegno agtitidocali per gli interventi di

investimento nella cultura, dando priorita agliemvienti a completamento
di progetti precedentemente realizzati con il spsbteregionale o statale; il
sostegno agli enti pubblici e privati senza scopo lutro per la

realizzazione di progetti di valorizzazione delrpabnio culturale con

particolare attenzione ai siti UNESCO ed a propasteandidature nella
“Lista patrimonio dellumanitd”; la promozione diusli di fattibilita per la

valorizzazione del patrimonio culturale, propedaudi futuri investimenti;

il monitoraggio sull’'attuazione e sull'impatto deghvestimenti nei beni

culturali in Toscana in collaborazione con IRPET;

arte contemporanea, mediante il sostegno al Céxigp Pecci di Prato in
qualita di museo regionale al fine di svolgereva#i di promozione
dell'arte contemporanea; il sostegno ai progettierenti ['arte
contemporanea, mediante larticolazione di progranaversificati in
attivita educative e formative, oltreché esposjtiviaboratoriali e
seminariali;

sistema regionale dello spettacolo dal vivo, emtrigvanza regionale;
(Fondazione Teatro del Maggio Musicale FiorentinBomdazione Teatro
Metastasio, Fondazione Pontedera Teatro, Fonda8@eio Toscana di
Cascina, Associazione Pupi e Fresedde Teatro dedif Fondazione
Teatro di Pisa, Fondazione Teatro della citta ditmo “Carlo Goldoni”,

Azienda Teatro del Giglio di Lucca, Festival Pucai);



10.

11.

12.

sistema regionale dello spettacolo dal vivo: le demioni regionali;
(Fondazione Toscana Spettacolo, Fondazione Orehe&egionale
Toscana)

sistema regionale dello spettacolo dal vivo: dtiveatrali, di danza e di
musica; con questo progetto si intende fornire egyei ai progetti di
attivita degli enti di rilevanza regionale, acctatliai sensi dell’articolo 36
della l.r. 21/2010, ai progetti di residenza aitsste culturale, ai progetti
relativi ad interventi produttivi, di elevato livel qualitativo, nei settori
della prosa, della danza e della musica, ai progh# attivano rapporti
interdisciplinari tra le diverse espressioni dedlgi dello spettacolo dal
vivo; alle attivita che valorizzano il teatro e deti dello spettacolo quali
elementi di crescita civile e sociale di ogni dite, ai progetti di musica
colta, jazz e popolare;

le arti dello spettacolo tra tradizione e innovaeipper sostenere i progetti
finalizzati alla valorizzazione di attivita di spetolo nelle sue diverse
forme espressive e alla promozione di attivitéodirfazione;

sistema Cinema di qualita in Toscana, mediantestegno alle attivita di
Fondazione Sistema Toscana per la diffusione de¢énca di qualita,
all'attivita di Film Commission volta a fornire astenza e supporto alle
produzioni cinematografiche e audiovisive, la pramnoe e lo sviluppo del
progetto di rete Casa del Cinema, il sostegno @itgrammazione delle
sale d’essai e delle piccole multisala cittadira) particolare attenzione a
quelle ubicate nei centri storici, e di piccoli tendella Toscana, il
sostegno ai festival di cinema;

promozione della cultura musicale: istituzioni dueazione, formazione e
di diffusione della musica colta. Promozione délitiusione della musica
colta; mediante questo progetto si sostengono mfii € le istituzioni
culturali di comprovata e qualificata esperienzgaoizzativa e gestionale
che svolgono attivita di alta formazione, di spkrzazione e di ricerca per
musicisti, cantanti ed altre figure professionalisostengono le attivita di
formazione di base e di alta formazione della Farmee Scuola di Musica
di Fiesole e quelle svolte da Fondazione Rete TasCdassica;

promozione della cultura musicale: educazione m#&arone di base alla
musica e al canto corale; mediante questo progetostengono le attivita
di educazione e formazione musicale di base, preen@® enti locali
territoriali, nonché da enti, associazioni e scutilenusica sia comunali
che private e da formazioni bandistiche e corafjalmente costituite,
nonché quelle formative, di ricerca e sperimentazididattica ed i progetti
innovativi di aggiornamento e riqualificazione degperatori del settore
musicale, dei docenti delle scuole di musica eedislituzioni scolastiche
della Regione Toscana;



13.

istituzioni culturali: eredita del passato, contemgmeita e progettazione
del futuro; mediante questo progetto si sostengongetti finalizzati allo
studio, alla valorizzazione, alla fruizione e aflamunicazione presso |l
pubblico non specializzato del patrimonio culturddeesse conservato.

Di seguito i progetti locali individuati dal piamole relative linee di azione:

1.

musei di qualitd al servizio dei visitatori e delmunita locali;

sostenendo attivita ed interventi utili a favoriteconseguimento ed il
mantenimento da parte delle strutture museali & degmusei dei requisiti
previsti dalla I.r. 21/2010; attivita di comunicage e promozione, di
valorizzazione del patrimonio custodito, di forn@®m e aggiornamento
professionale del personale impiegato, di aggioerdm di banche dati
informative e siti web del sistema museale; orgaamone di attivita
culturali per la valorizzazione delle relazioni ttamuseo e le diverse
istituzioni e beni culturali del suo territorio dierimento;

biblioteche e archivi nella societa; mediante wdeti di sostegno per la
conservazione e il potenziamento del patrimoniocudtentario delle reti e
per I'implementazione dei cataloghi on line ed imémti di sostegno ai
servizi e alla promozione delle reti documentarie;

la Toscana dei Festival; mediante la promozioni sastegno ai festival di
interesse regionale.

La Regione Toscana svolge anche le funzioni aminatrge relative al Museo
Casa Siviero ed alla tutela dei beni librari.



