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RISOLUZIONE DEL CONSIGLIO EUROPEO

su crescita € occupazione
Amsterdam, il 16 giugno 1997

(97/C 236/02)

IL. CONSIGLIO EUROPEO economici, comprese le autorita nazionali, regionali e

locali e le parti sociali, ad assumersi appieno le
proprie responsabilita nell’ambito del rispettivo

RAMMENTANDO le conclusioni del Consiglio europeo di campo di artivita.

Essen, I'iniziativa della Commissione «Azione per I'occu-
pazione: un patto di fiducia» e la dichiarazione di
Dublino sull’occupazione,

SVILUPPO DEL PILASTRO ECONOMICO

HA ADOTTATO | SEGUENTI ORIENTAMENTI:

2. 1l trattato che istituisce la Comunita europea, in
INTRODUZIONE particolare gli articoli 102 A e 103, prevede uno
stretto  coordinamento delle politiche economiche
¢ indispensabile dare un nuove imoulso al fine di degli Stati membri, di cui all’articolo 3 A del trat-
indis abile un nu ulso 2 S - .
) ngre i azione saldament p | 5rimo posto tato. Se ¢ vero che la principale responsabilita nella
mante occupazi S e al pri 4 : : .
le driorita ipl litic pd " pe¢ lotta contro la disoccupazione compete agli Stati
tra le priorita del programma politico dell’Unione bri. dovre iconoscere Pesizenza di
ropea. L'Unione economica e monetaria e il patto membri, dovremmo riconoscere I’esigenza di rendere
eu . : : P -
di rt)abilité escita dotenzieranno il me‘r) ato piu efficace e allargare tale coordinamento, concen-
is e crescit: ierant Ci S . o
_ . p i trandosi in particolare sulle politiche per loccupa-
interno e favoriranno un contesto macroeconomico o | fine s o R
4 AN : : . zione. A tal fine sono necessarie varie Iniziative.
non inflazionistico caratterizzato da bassi tassi d’in- \
teresse, consolidando cosi le condizioni propizie alla
crescita economica e le opportunita di occupazione. T ) o )
Noi dovremo inoltre rafforzare i legami fra 3. Gli indirizzi di massima per le politiche economiche
un’unione economica e monetaria riuscita ¢ sosteni- S?E,amm [IOEUHIZFI ¢ tmb,forma“ - uno strurr(ljcnto
. . . > ~ace’ ¢ : > / 73 a-
bile, un mercato interno correttamente funzionante ¢ ¢ “35‘, al 1lne di garantire dunai_ LS(m\'ergenL; ) l;\rlql
'occupazione. A tal fine dovrebbe essere obiettivo tura det risultatt cconomict degli Stati membri. Ne
prioritario sviluppare una forza lavoro competente, quadr(}l A(li_l polmlclhc bmacr(:fcononnchf eqplllbradte“e
qualificata e flessibile e far si che i mercati del lavoro sostemibtlt ¢ sufla “base di una valutazione della
competente, qualificata ¢ flessibile e far si che i situazione economica nell’'Unione europea e in cia-
. . . . . . SC . 7| Oy ‘-
mercati del lavoro siano in grado di adattarsi ai scuno. Stato membro, si rivolgera magglore atten
mutamenti economici. Le riforme strutturali do- zione al migloramento della competitivita europea
. S s B LI o N
vranno avere una portata globale, differenziandosi in quale pretjuppost(i’ della crescita ¢ dell occupazione,
questo da misure di carattere limitato o occasionale, perseguendo, tra gltro, _l ()bletnvo dl, far si che un
in modo da affrontare coerentemente la complessa ?4gg’°rd‘_“%m“° dl_ PXISU_ di Jz:ivoro sta a“f‘ portata
questione degli incentivi per la creazione e I’assun- el aittadini curopel niguardo, unateenzionc par
sione di posti di lavoro ticolare andra rivolta all’efficienza dei mercati del
lavoro e dei prodotti, all’innovazione tecnologica,
Le politiche economiche ¢ sociali si rafforzano a alle capacita delle piccole e medie imprese di creare
vicenda. [ regimi di protezione sociale dovrebbero posti di lavoro. Occorrera prestare la massima atten-
essere razionalizzati, onde rafforzarne il funziona- zione ai sistemi di istruzione e formazione, compresa
mento per contribuire alla competitivita, all’occupa- la formazione permanente, agli incentivi al lavoro
zione e alla crescita, creando cosi una base durev nell’ambito dei regimi fiscali ¢ previdenziali e alla
11 ta, do cosi base durevole I’ambito d y fiscal i | I
per la coesione sociale. riduzione dei costi salariali indiretti al fine di incre-
i . i . mentare le possibilita di occupazione.
Questa impostazione, affiancata da politiche che
poggiano sulla stabilita, fornisce la base per un’eco-
nomia fondata sui principi di inclusione, solidarieta : o . ) .
p ’ X 4. I sistemi fiscale e di protezione sociale dovrebbero

giustizia ¢ un contesto sostenibile di cui possano
beneficiare tutti 1 cittadini. L'efficienza economica e
I'inclusione sociale sono aspetti complementari di
quella societa europea piu coesa a cul tutti not
aspiriamo.

Tenendo conto di questa dichiarazione di principio,
il Consiglio europeo invita tutti gli attori sociali ed

diventare piu favorevoli all’occupazione migliorando
in tal modo il funzionamento dei mercati del lavoro.
11 Consiglio europeo sottolinea 'importanza che gli
Stati membri creino un ambiente fiscale che stimoli

Pimpresa e la creazione di posti di lavoro. Queste e

alere politiche per loccupazione diverranno parte
essenziale degli indirizzi di massima, tenendo conto



N. C 236/4

Gazzetta ufficiale delle Comunita europee

2.8.97

delle politiche nazionali in materia di occupazione e
delle buone prassi risultanti da tali politiche.

Si invita pertanto il Consiglio a tener conto dei
programmi pluriennali per Poccupazione, come pre-
visti dalla procedura di Essen, nel formulare gli
indirizzi di massima, affinché questi risultino mag-
giormente incentrati sull’occupazione. I Consiglio
puo rivolgere agli Stati membri le necessarie racco-
mandazioni, in conformita dell’articolo 103, para-
grafo 4 del trattato.

Questo miglior coordinamento delle politiche econo-
miche integrera la procedura prevista nel nuovo
titolo del trattato sull’occupazione che contempla la
creazione di un Comitato per l'occupazione che
dovra collaborare strettamente con il Comitato di
politica economica. Il Consiglio dovrebbe cercare di
rendere tali disposizioni immediatamente efficaci.
Nel contesto di entrambe le procedure il Consiglio
europeo svolgerd il suo ruolo di integrazione e di
guida, in conformita del trattato.

L’Unione europea dovrebbe integrare le misure
nazionali procedendo a un esame sistematico di tutte
le pertinenti politiche comunitarie in vigore, com-
presi le reti transeuropee ¢ i programmi di ricerca e
sviluppo, per garantire che esse siano orientate alla
creazione di posti di lavoro e alla crescita econo-
mica, rispettando al tempo stesso le prospettive
finanziarie e 'accordo interistituzionale. !

Il Consiglio europeo ha deciso che si intraprenda
un’azione concreta per avanzare il piti possibile nella
realizzazione del mercato interno rendendo le nor-
mative pil efficaci, affrontando le principali distor-
sioni del mercato tuttora esistenti, evitando una
concorrenza fiscale perniciosa, eliminando gli osta-
coli settoriali all’integrazione del mercato e creando
un mercato interno a vantaggio di tutti i cittadini.

Considerando che, come previsto all’articolo 198 E
del trattato, il compito della Banca europea per gli
investimenti ¢ contribuire, ricorrendo al mercato dei
capitali ed alle proprie risorse, allo sviluppo equili-
brato e costante del mercato comune nell’interesse
della Comunita, riconosciamo I'importante ruolo che
compete alla Banca europea per gli investimenti a al
Fondo europeo per gli investimenti nella creazione di
posti di lavoro attraverso opportunita di investi-
mento in Europa. Esortiamo la BEI a intensificare le
sue attivita al riguardo, promuovendo progetti di
investimento coerenti con i principi e le prassi di una
sana gestione bancaria, e in particolare a:

— esaminare la creazione di un meccanismo per il
finanziamento di progetti ad elevato contenuto
tecnologico di piccole e medie imprese, in coope-
razione con il Fondo europeo per gli investi-

10.

11.

12.

13.

menti, ricorrendo eventualmente a capitali di
rischio con il coinvolgimento del settore bancario
privato;

— esaminare le proprie possibilita di intervento nei
settori dell’istruzione, della sanita, dell’ambiente
urbano e della protezione dell’ambiente;

— intensificare i propri interventi nel settore delle
grandi reti di infrastruttura, esaminando la possi-
bilita di concedere prestiti a lunghissimo termine,
innanzitutto per i grandi progetti prioritari adot-
tati ad Essen.

La Commissione ¢ invitata a presentare le opportune
proposte affinché, allo scadere del trattato che isti-
tuisce la Comunita europea del carbone e dell’acciaio
nel 2002, i proventi delle riserve in essere siano
utilizzati per un fondo di ricerca in settori connessi
con l’industria del carbone e dell’acciaio.

Questa strategia globale c¢i permettera di ottimizzare
gli sforzi per la promozione dell’occupazione e
dell’inserimento sociale e per la lotta contro la
disoccupazione. Nel fare cio la promozione dell’oc-
cupazione, la tutela e la sicurezza dei lavoratori si
combineranno con la necessita di un miglioramento
del funzionamento dei mercati del lavoro. Anche cio
contribuira al buon funzionamento dell’Unione eco-
nomica ¢ monetaria.

IMPEGNO RIBADITO

II Consiglio europeo invita tutte le parti, ossia gli
Stati membri, il Consiglio e la Commissione, ad
attuare le presenti disposizioni con vigore ed impe-
gno.

Le possibilita offerte alle parti sociali dal capitolo
sociale, integrato nel nuovo trattato, dovrebbero
servire ad appoggiare 'azione del Consiglio in mate-
ria di occupazione. 1l Consiglio europeo raccomanda
il dialogo sociale e la piena applicazione della legisla-
zione comunitaria vigente in materia di consulta-
zione delle parti sociali, anche, se del caso, nell’am-
bito dei processi di ristrutturazione, tenendo conto
aleresi delle prassi nazionali.

Linsieme di queste politiche permette agli Stati
membri di basarsi sulle risorse della costruzione
curopea per coordinare efficacemente le loro politi-
che economiche, nell’ambito del Consiglio, in modo
da creare un maggior numero di posti di lavoro e
aprire la via a una terza fase, positiva e sostenibile,
dell’unione economica e monetaria, in conformita
del trattato. Il Consiglio europeo invita le parti
sociali ad assumersi appieno le proprie responsabilita
nell’ambito del rispettivo campo di attivita.



