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LA SITUAZIONE ORGANIZZATIVA E DEL PERSONALE DEGLI

UFFICI LEGISLATIVI DELLE REGIONI

o | Consigli regionali

L'occasione per questa indagine sulla situazione organizzativa degli uffici
legislativi & stata offerté dalla ricefca sulluso del manuale unificato e sullo stato della
loro informatizzazione, le cui conclusioni sono state utilizzate per il convegno
tenutosi a Bologna il 19 e 20 giugno scorso su “Strumenti per il drafting e il
linguaggio delle leggi”.

E’ la seconda volta che I'Osservatorio legislativo interregionale si occupa della
situazione organizzativa dei legislativi la prima indagine, svolta nel 1986, ha
interessato soltanto il personale dei Consigli, questa volta 'ambito di ricerca & stato
ampliato ed ha riguardato anche i legislativi delle Giunte. ~

L'indagine si & conclusa con la messa a punto di una serie di schede che
illustrano la situazione regione per regione, accompagnate da una relazione
esplicativa. | dati utilizzati per la redazione delle schede sono stati ricavati dai
questionari sulla “Applicazione del manuale unificato (Regole e suggerimenti per la
redazione dei testi normativi — dic. 1991) nelle regioni ordinarie e speciali e nelle
Province autonome e sullo stato d'informatizzazione del processo di produzione
legislativa regionale®, inviati ai colleghi di tutte le regioni in preparazione del
convegno sul drafting tenutosi a Bologna e da alcuni approfondimenti specifici
ottenuti grazie alla disponibilita dei colleghi che sono stati contattati telefonicamente.
L'attenzione & stata posta sullo svolgimento di funzioni di assistenza giuridico-

legislativa, sull'uso delle tecniche legislative e sul personale che in tali attivita &
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impegnato, con particolare attenzione alle strutture specializzate nel settore (cioé i
legislativi di Giunta e Consiglio).\Dove @ stato possibile si sono raccolti dati in ordine
ad altri servizi, quali comrﬁissioni. uffici studi etc.. Le schede forniscono i dati
riguardanti il personale, ma va sottolineato che sono dati in gran parte soggetti a
mutamenti, poiché in molte regioni (Basilicata, Emilia-Romagna, Umbria, Lombardia,
Valle d’Aosta, Veneto, Lazio, Toscana) sono in atto cambiamenti che, iniziati con
I'applicazione del d. Igs. 25/1 993, non sembrano ancora arrivati a conclusione, anzi i
cambiamenti introdotti dalle cosiddette leggi Bassanini e quelli che si attendono
dall'introduzione di future riforme suggeriscono che il fenomeno potrebbe durare
ancora a lungo.

Dalla ricerca risulta che in tutti i Consigli regionali esistono degli uffici
legislativi, con varie denominazioni, settori, servizi, uffici, (vedasi schede) ma & un
dato scontato e lo cito solo perché dalla ricerca del 1986 vi era una regione, il Friuli
Venezia Giulia che ne era sprowisto. Quindi certamente viene riconosciuta I,
necessita di strutture che assistano il Consiglio regionale e i suoi organi nell'esercizio
della potesta legislativa, principale espressione del potere di indirizzo politico-
amministrativo di tale organo.

Per quanto riguarda il personale assegnato ai singoli uffici possiamo
suddividere le regioni in tre gruppi: un primo gruppo con una dotazione organica
effettiva fino ad un massimo di quattro unita (si tratta di Abruzzo, Emilia-Romagna,
Friuli, Liguﬁa, Molise, Valle d'Aosta,); un secondo gruppo con un numero di addetti
da sette a dieci unita (Calabria, Campania, Lombardia, Marche, Puglia, Umbria,
Veneto, Provincia autonoma di Bolzano, Provincia autonoma di Trento); e di un terzo

gruppo formato da due Regioni che hanno uffici legislativi composti da un numero di



- 8
personale supérioré a dieci unita ed & il caso della Toscana e del Lazio. || numero
degli addetti & strettamente collegato alle tipologie di funzioni che gli uffici svolgono.

In generale tutti i legislativi si occupano di fornire pareri sui testi di legge in
approvazione o su quesiti particolari, documentazione e dossier, ricerche sulla
legislazione nazionale, comunitaria e regionale, stesura di testi di legge su richiesta
delle commissioni o dei singoli consiglieri. Tutto questo lavoro awviene in maniera
discontinua, a volte I'attivita di consulenza viene predisposta autonomamente dal
settore legislativo nell'ambito delle proprie competenze, ma il piu delle voite gli uffici
rispondono a precise richieste degli organi consiliari. Solo in alcuni Consigli gli uffici
forniscono un tipo di assistenza alle commissioni continuo e strutturato all'interno
della procedura di formazione ed approvazione delle leggi e degli atti amministrativi
(Toscana, Valle d'Aosta, Provincia Autonoma di Bolzano, Provincia Autonoma di
Trento), con la predisposizione obbligatoria di schede che foriscono un giudizio
globale sulla correttezza degli atti sottoposti all'approvazione delle commissioni, ed &
il caso della Toscana; oppure con correzioni automatiche per quanto riguarda
questioni strettamente tecniche come possono essere alcune regole di drafting, il
caso della Provincia Autonoma di Trento. In altri casi come quello del Consiglio
regionale del Lazio abbiamo un'assistenza continua alle commissioni e al prodotto
finale, ma con un intervento che consiste nel rilasciare per lo piu pareri orali.

Si osserva una stretta relazione tra I'ampiezza di funzioni che l'ufficio svolge e
la consistenza numerica del personale, da cid una conseguenza abbastanza owvia:
laddove il personale € numeroso l'assistenza agli organi consiliari pué essere
predisposta con maggiore sistematicita e il ruolo del legislativo si pud esplicare con

maggiore ampiezza.
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Davanti ad un'assistenza continua svolta nei confronti degli organi consiliari si
pud presupporre, aimeno stando alle esperienze fin qui avute, che anche la
diffidenza dei politici rispetto all'intervento dei tecnici si affievolisca e se non sparisce
almeno diventa indifferenza.

Sviluppando un confronto con quanto 'n|evatq nella ricerca precedente é facile
rilevare che la situazione non & cambiata moito dal 1986 e sostanzialmente si
potrebbe condividere la descrizione dei legislativi, allora offerta, di “un assetto
organizzativo e funzionale di dimensioni generalmente modeste, il quale pud essere
ritenuto soddisfacente solo in presenza di un canco di lavoro modesto e di basso
profilo"!, se non fosse che con il tempotl athvnté fomlta Aal legislativi si & ampliata.

Ad un'assistenza soltanto di tlpb tecnico-giuridico si accompagna oggi
un‘attenzione ai problemi di tecnica legislativa. Un'attenzione ad una tecnica che non
é solo intesa come drafting, ma & attenzione all'analisi di fattibilita, & attenzione al
linguaggio usato, con uno spazio nuovo e recente ber la Iinguisﬁca. L'applicazione di
queste tecniche, perd, & molto spesso affidata alla buona volonta dei singoli addetti,
ma che certamente potrebbe essere approfondita e strutturata per arrivare a quella
Iegnslazuone chiarae trasparente di cui tanto in questi ultimi anni si parla.

ﬂ\l'.))l \fr‘onte aclj un numero di addetti e ad un'organizzazione degli uffici
sostanzialmente invariata rispetto a quanto rilevato nellindagine del 1986, si é
delineata una serie di interventi nuovi, una maggiore attenzione al prodotto ‘legge’
sotto piu profili, la ricerca di una 'procedura’ che veda il lavoro degli uffici legislativi
strutturarsi ed approfondirsi. Da qui la necessita di chi opera all'interno dei legislativi

di mantenere e rafforzare in maniera autonoma le proprie funzioni, di fronte a una

tendenza che ne sottovaluta I'impegno e cerca di diluire la particolare tipologia di

! Dalla relazione del 1986 svolta da R. Crisafi e T. Lucherini “Indagine sull’ organizzazione ed il funzionamento
degli Uffici Legislativi dei Consigli regionali.
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intervento in un tuttuno con le funzioni 6rganizzativo-burocratiche svolte dalle
strutture di supporto alle commissioni.

Una struttura legislativa che abbia individuato con chiarezza le proprie
funzioni di supporto professionale potra sviluppare un ruolo di salvaguardia delle
caratteristiche dei Consigli se il loro ruolo sara sempre piu politico e legislativo
rispetto a quello di oggi.

La sensazione € che sia mancata un'analisi approfondita dei problemi
organizzativi e la ricerca dei punti nodali, all'interno di un settore complessivamente
all'altezza dei suoi compiti, dove comunque si verificano carenze strutturali od
organizzative oppure ancora inadeguatezza nello svolgimento delle funzion_i e
neppure negli ultimi tempi sembra esserci stata una tale analisi.

Quando la trasparenza e la chiarezza delle leggi diventano sempre pil
necessarie per i cittadini, avere un legislativo estremamente preparato non solo sul
versante dell'assistenza giuridico-legislativa ma del.le tecniche legislative, siano esse
intese come drafting o come analisi di fattibilita sulle leggi, pud offrire uno strumento
assai valido non solo nella qualita della struttura che segue il percorso di formazione
delle leggi, garantendone la qualita, con una preparazione specifica sia giuridica che
tecnica, ma come strumento di diffusione delle tecniche legislative di base, affinché
la redazione di un testo di legge comporti un‘attenzione alla scrittura e alla legittimita
~ sin dalle sue prime stesure in tutta la struttura regionale.

| dati raccolti dal questionario gia citato, peraltro, indicano gli uffici legislativi
come strumenti di consultazione maggiormente utilizzati, anche di fronte alla
possibilita di utilizzare consulenti esterni.

Un accenno alla fonnazioﬁe e all'aggiornamento del personale che risulta

esplicarsi in maniera episodica ed é lontana dall'intendersi come intervento ordinario,
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ad eccezione Vdel ruolo di formazione e aggiornamento svolto dall'Osservatorio
stesso.

Nel tracciare il quadro degli uffici legislativi venuto fuori dall'indagine e nel
tentativo di evidenziare i problemi e le esigenze di tali strutture si é fatto riferimento a
necessita tutte rivolte alle attivita inteme ai consigli, senza parlare di quanto i
legislativi possono sviluppare con contatti non sporadici con I'esterno sia esso inteso
come Universita o come Istituti di ricerca.

inoltre si sottolinea che la legge 127/1997 sulla semplificazione e lo
snellimento dell'attivita amministrativa ha apportato significativi cambiamenti riguardo
ai controlli dello Stato nei confronti delle Regioni, sia pure solo sugli atti
amministrativi, per ora, ma si potrebbe ipotizzare abbastanza presto anche sulle
leggi. Tali mutamenti apportati dalla legge richiedono una maggiore consapevolezza
e un maggior controllo dei Consigli stessi nella qdalité e nell'impatto dei propri
prodotti nei confronti degli utenti-cittadini. -

- Quest'ultima considerazione evidenzia l'esigenza di avere degli uffici legislativi
forti, dotati di una struttura autonoma, ad elevata capacita professionale con un
numero adeguato di addetti che riesca ad individuare ed applicare una procedura,
allinterno dell'iter di formazione e approvazione degli atti, di controllo sulla legittimita

e sulla qualita di scrittura degli atti amministrativi e legislativi.

Riassumendo abbiamo:

1) una situazione dei legislativi sostanzialmente ferma agli anni'80, (in alcuni
casi peggiorata);

2) un ampliamento delle capacita professionali della struttura e degli addetti;

3) l'abolizione quasi totale dei controlli sugli atti amministrativi e un
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alleggerimento dei controlli sulle leggi ipotizzabile in tempi non troppo lunghi;

4) l'esigenza per il legislatore di garanzia di legittimita e qualita delle leggi e
degli atti amministrativi a salvaguardia della propria persona e del proprio ruolo
politico;

5) la necessita dei cittadini di avere leggi trasparenti e comprensibili.

La risposta ipotizzabile potrebbe essere:

1) la realizzazione, aﬁraverso la creazione o piti spesso il rafforzamento, di una
struttura ad elevata capacita professionale in grado di garantire i rappresentanti
politici sia sotto il profilo della legittimita della produzione normativa e amministrativa,
sia sotto quello della qualita formale e sostanziale (riscrittura formale, analisi di
fattibilita, ecc.);

2) la predisposizione di una procedura per esaminare tutti gli atti amministrativi
e legislativi sottoposti all'approvazione degli organi consiliari, (evidentemente avendo
a disposizione una dotazione di personale adeguata al numero degli atti da
controllare, per non rallentare lo svolgimento dei lavori consiliari).

Tale scelta organizzativa offrirebbe:

a) la possibilita di monitorare la quantita, ma soprattutto la qualita degli atti;

b) la possibilita di offrire formazione e aggiornamento ad altri settori della
struttura regionale;

c) la possibilita di scambio e di collaborazione con altri settori di studio e di
ricerca, per soddisfare le esigenze di approfondimento ed aggiomamento degli
addetti ai lavori, ma anche per offrire I'esperienza di chi conosce dall‘intemd il
procedimento legislativo agli studiosi della materia.

Il modello sopra abbozzat6 é una proposta su cui si puo discutere, ma che &

necessario affrontare visto che questo € un momento di cambiamenti all'interno delle
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strutture regionali ‘e non sempre & chiaro il modello organizzativo a cui si fa
riferimento nel delineare il nuovo assetto' organizzativo, o meglio a volte si ha
limpressione che si voglia privilegiare I'aspetto burocratico-organizzativo a scapito di

strutture specializzate, mentre I'una non deve necessariamente escludere l'altra.

A cura della

Dr.ssa Carla Paradiso



SCHEDA DI RILEVAZIONE DATI RELATIVA ALL'ASSISTENZA GIURIDICO-LEGISLATIVA NEI CONSIGLI E NELLE GIUNTE

REGIONALI
REGIONE STRUTTURE DI |ADDETTI ADDETTI FUNZIONI DI APPLICAZIONE E ITER FONTE
ASSISTENZA PREVISTI EFFETTIVI ASSISTENZA CONTROLLO DELLE |LEGISLATIVO? | COMPETEN
ABRUZZO GIURIDICO-  [(per qualifica |(per qualifica |GIURIDICO- TECNICHE ZE
Consiglio LEGISLATIVA |funzionale) |[funzionale) |LEGISLATIVA' |LEGISLATIVE
LEGISLATIVO® | Servizio legislativo qd.n.3 qd.n. 1 Supporto giuridico | Manuale unificato usato | L’intervento del Adozione del
e studi: - ufficio q.f.8"n. 4 qf.8"n. 1 (alle commissioni) ai | saltuariamente dal servizio | legislativosi pone | Manuale
legislativo - ufficio |+ personale qf 6*n. 1 consiglieri (ricerca, |legislativo. per lo pil prima Unificato con
affari giuridici, esecutivo n. ? qf.4n. 1 documentazione) dell’approvazione | ,r6vy nto
consulenza e degli atti in amm.vo U.C.
massimario commissione 42/5 del I
25.11.96
COMMISSIONI qd.n. 4
+ personale
esecutivo, non ci 1Y
sono funzionari [ =N
STUDI E DOC
SEGRETERIA
ALTRO

FORMAZIONE
DEL
PERSONALE

! Intesa come attivita tradizionale: stesura dei testi di legge, pareristica, controllo di legittimita, documentazione.
? Indicare in quale punto dell’iter legislativo si colloca il lavoro svolto dalle strutture interessate al procedimento legislativo.
3 La struttura  in corso di revisione.




SCHEDA DI RILEVAZIONE DATI RELATIVA ALL'ASSISTENZA GIURIDICO-LEGISLATIVA NEI CONSIGLI E NELLE GIUNTE

REGIONALI :
REGIONE STRUTTURE DI |ADDETTI ADDETTI FUNZIONI DI APPLICAZIONE E ITER FONTE
ASSISTENZA PREVISTI |EFFETTIVI ASSISTENZA CONTROLLO DELLE LEGISLATIVO® | COMPETEN
BASILICATA |GIURIDICO- (per qualifica | (per qualifica |GIURIDICO- TECNICHE ZE
Conslgllo‘ LEGISLATIVA funzionale) |funzionale) LEGISLATIVA® |LEGISLATIVE :
LEGISLATIVO | Ufficio studi e supporto Pareri surichiestadella Uso del Manuale Gli atti vengono LR.n.9%9e
:eés_laﬂa.ﬂ\fm - S::l'}_m commissione, anche unificato di fatto idaua | relative
istituzionals; - preventivamente alia , shedainadoltrealle | declaratorie +
servizio affari sociali, discussione per gfi atti pi notizie di tipo
economici e del . . rdie axte oo possano gu;“l;:
territorio. Posizione di - i ione
et :s:ist :::one mpam"‘ dapate mbuoumm. eliberazion
giuridico- degli uffid, edi ricerca, annctezioni sulla
amministrativa annotazioni alleleggl legittimith degli atti
COMMISSIONI | Servizio segreteria
7 delle commissioni
STUDI E DOC | Vedi legislativo '.& N
L
SEGRETERIA |Servizio segreteria del
consiglio
ALTRO
FORMAZIONE [Alcuni dipendenti E’ stato organizzato un
DEL hanno frequentato seminario sulle regole
PERSONALE [ apposito corso presso illustrate dal manuale
gli uffici legislativi di unificato.

Camera e Senato

4 L’organizzazione del C.R. ¢ in via di ristrutturazione,
5 Intesa come attivita tradizionale: stesura dei testi di legge,
¢ Indicare in quale punto dell’iter legislativo si colloca ill
. |1 servizio segreteria del Consiglio e il servizio segreteria

avoro svo
delle commissioni fanno parte della struttura Uffici

pareristica, controllo di legittimita, documentazione.

-

lto dalle strutture interessate al procedimento legislativo. .
0 organizzazione del Consiglio e delle Commissioni

qui si fa riferimento alla futura organizzazione ma ¢ difficile individuare da ora quanto personale verra assegnato.



SCHEDA DI RILEVAZIONE DATI RELATIVA ALL’ASSISTENZA GIURIDICO-LEGISLATIVA NEI CONSIGLI E NELLE GIUNTE

REGIONALI
REGIONE STRUTTURE DI |ADDETTI ADDETTI FUNZIONI DI '|APPLICAZIONE E ITER FONTE
ASSISTENZA |PREVISTI EFFETTIVI ASSISTENZA CONTROLLO DELLE |LEGISLATI | COMPETENZE
CALABRIA GIURIDICO- (per qualifica |(per qualifica |GIURIDICO- TECNICHE vo’®
Consiglio LEGISLATIVA |funzionale) funzionale) LEGISLATIVA® |LEGISLATIVE
LEGISLATIVO |Settore legislativo |Previsti 30 qd.n.3 Consulenza, Il manuale unificato ¢ |L’intervento | Delibera Ufficio
- servizio affari qf 8°n.2 documentazione,  |stato di recente adottato |del legislativo | Presidenza n.
giuridici; - servizio qf.7"n. 4 preparazione ufficialmente; ma I’uso & | non & inserito 1408/10.7.96 per il
documentazione e progetti di legge su | sporadico. In una m.u., d.u.p. n.
biblioteca richiesta anche del proc;:rl:ira 575/28.20.96 per
competente servizio stan le competenze
degli uffici
COMMISSIONI I, I1, ITT qd.n.3
Commissione qf.8"n.3
qf. 7"n. 4
STUD! E DOC | Vedi legislativo L
SEGRETERIA
ALTRO Dipartimento qd.n. 1
assistenza agli
orgarn

FORMAZIONE
DEL

PERSONALE

: Intesa come attivita tradizionale: stesura dei testi di legge, pareristica, controllo di l*illimité, documentazione.
Indicare in quale punto dell’iter legislativo si colloca il lavoro svolto dalle strutture interessate al procedimento legislativo.




SCHEDA DI RILEVAZIONE DATI RELATIVA ALL’ASSISTENZA GIURIDICO-LEGISLATIVA NEI CONSIGLI E NELLE GIUNTE

REGIONALI
REGIONE STRUTTURE DI |ADDETTI ADDETTI FUNZIONI DI APPLICAZIONE E ITER FONTE

ASSISTENZA |PREVISTI EFFETTIVI |ASSISTENZA CONTROLLO DELLE |LEGISLATIVO |COMPETEN
CAMPANIA |GIURIDICO-  |(per qualifica |(per qualifica |GIURIDICO- TECNICHE " - |ZE
Consiglio LEGISLATIVA |funzionale) funzionale) LEGISLATIVA'? |LEGISLATIVE
LEGISLATIVC |Settore legislativo: qd.n.3 Pareri, note, L’intervento del

servizio aa. q.f. 8"n.2 documentazione su legislativo si pone

giuridici e servizio qf 7"n. 1 richiesta delle per !0 pit prima

legislativo qf. 6 n.1 commissioni dell’approvazione

q.f 5M47n. 2 | degli atti in
commissione
COMMISSIONI
‘ B

STUDI E DOC
SEGRETERIA
ALTRO

FORMAZIONE

DEL
PERSONALE

10 |tesa come attivita tradizionale: stesura dei testi di legge, pareristica, controllo di legittimita, documentazione.
" Indicare in quale punto dell’iter legislativo si colloca il lavoro svolto dalle strutture interessate al procedimento legislativo.




SCHEDA DI RILEVAZIONE DATI RELATIVA ALL’ASSISTENZA GIURIDICO-LEGISLATIVA NEI CONSIGLI E NELLE GIUNTE

REGIONALI
REGIONE STRUTTURE DI |ADDETTI ADDETTI FUNZIONI DI APPLICAZIONE E ITER FONTE
EMILIA ASSISTENZA |PREVISTI EFFETTIVI ASSISTENZA CONTROLLO DELLE |LEGISLATIVO |COMPETEN
ROMAGNA  |GIURIDICO- (per qualifica |(per qualifica |GIURIDICO- TECNICHE b ZE
Consiglio LEGISLATIVA |funzionale) funzionale) LEGISLATIVA'? |LEGISLATIVE ‘
LEGISLATIVO |Servizio II del Ufficio studi | q.d. n. 1 ad interim | Redazione pareri, | Le tecniche legislative Art. 33 St.
Legislativo' e legislativi qf 8*n.1 predisposizione di | vengono per lo pil Delibere degli
Commissioni qd.n. 1 q.f. 6"n.2 p.d.l studie utilizzate, anche se non ¢ orgamie
consiliari : -ufficio |q.f. 8”n. 3 documentazionea | Stato adottato ’uﬁicmlmente determinazione
Studi legislativi; - |q.f. 6% n. 2 favore di singoli |1l Manuale. E’ stato di flm.gen;‘.
consiglieri, gruppi e atlfvat.o un prog?tto 1stitutive di
C  a obiettivo denominato strutture, che
Ufﬁ‘_:lo di drafting per studiare e definiscono le
Presidenza applicare la tecnica leg.va. competenze
) delle strutture
COMMISSIONI |- 5 uffici qd.n. 5 qd.n. 3
commissionils q.f. 8"n.5 qf.8n.5
qf. 6"n.5 qf.6/n.5
qf 5"n.5 q.f.5"n. 4 b=
STUDI E DOC e ¢
SEGRETERIA
ALTRO
FORMAZIONE | Corsi interni e Dati di informatica Si sta avviando un | Sapienza” di Roma
DEL autoformazione legislazione, giuridica presso | corso di Diritto (prof. F: Lanchester)
PERSONALE Jper I'uso di banche Janno 1990, 11 il CIRFID. parlamentare con
corso di ’universita “La

12 Inttsa come attivitd tradizionale: stesura dei testi di legge, pareristica, controllo di legittimita, documentazione.
lndleate in quale punto delliter legislativo si colloca il lavoro svolto dalle strutture interessate al procedimento legislativo.
ll servizio & retto da un dmgente capo servizio, con una segretaria di 6" q.f..
% Per le commissioni in ogni ufficio c’¢ una ottava con I'unita operativa organica ‘Resocontazione e docurnentazione’.




SCHEDA DI RILEVAZIONE DATI RELATIVA ALL’ASSISTENZA GIURIDICO-LEGISLATIVA NEI CONSIGLI E NELLE GIUNTE

REGIONALI
REGIONE STRUTTURE DI |ADDETTI ADDETTI FUNZIONI DI |APPLICAZIONE E ITER FONTE
ASSISTENZA PREVISTI EFFETTIVI ASSISTENZA CONTROLLO DELLE |LEGISLATIVO COMPETEN
FRIULIV.G. |GIURIDICO- (per qualifica |(per qualifica |GIURIDICO- TECNICHE 7 ZE
Consiglio LEGISLATIVA |funzionale) |[funzionale) |LEGISLATIVA'™ |LEGISLATIVE »
LEGISLATIVO |Ufficio studi qd.n. 1 ' E’ stato ufficialmente Verifica dei p.dl. |d.u.p.
legislativi adottato il manuale da parte - |67/26.5.92
unificato e vengono dell’ufficio studi
abbastanza utilizzate legislativi prima
dell’iscrizione
all’odg della
commissione
) competente
COMMISSIONI | Servizio delle qd.n. 1
commissioni qf.6"n. 6
consiliari :
=
STUDI E DOC
SEGRETERIA |Segreteria qd.n. 1
generale
ALTRO

FORMAZIONE
DEL
PERSONALE

7 indicare in quale punto dell'iter legislativo si colloca il lavoro svolto dalle strutture interessate al procedimento legislativo.

16 Intesa come attivita tradizionale: stesura dei testi di legge, pareristica, controllo di legittimita, documentazione.
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SCHEDA DI RILEVAZIONE DATI RELATIVA ALL’ASSISTENZA GIURIDICO-LEGISLATIVA NEI CONSIGLI E NELLE GIUNTE

REGIONALI
REGIONE STRUTTURE DI |ADDETTI ADDETTI FUNZIONI DI APPLICAZIONE E ITER FONTE .
ASSISTENZA PREVISTI EFFETTIVI ASSISTENZA CONTROLLO DELLE |LEGISLATIVO [COMPETEN
LAZIO GIURIDICO- (per qualifica |(per qualifica |GIURIDICO- TECNICHE 1 ZE
Consiglio LEGISLATIVA |funzionale) |funzionale) LEGISLATIVA' |LEGISLATIVE
LEGISLATIVO |Settore legislativo™: qd.n.3 Pareri, Molto usate le tecniche | Illegislativo interviene | Lr. 36/1985
- ufficio studi e q.f. 8"n.2 documentazione legislative anche se il oralmente durantei | “Strutture ed
ricerche; ufficio q.f 77 n. 11 manuale unificatonon & | lavoridelle organizzazione
assistenza tecnico- qf 6°n. 1 stato adottato ufficialmente | commissioni se ci regionale”
giuridica; ufficio sono rilievi di natura
rapporti CE e sostanziale oppure su
organismi richiesta del |
sovranazionali®' presidente. Inoltre
viene fatta una
riscrittura formale del
testo prima della o
approvazione in P
CoImmsSSIoNe
COMMISSIONI
STUDI E DOC
SEGRETERIA
ALTRO

FORMAZIONE
DEL

PERSONALE

Corso tenuto dal
prof. Rescigno sulle

tecniche legislative
per funzionari del
settore legislativo.

I funzionari hanno

‘consulenti d’aula’ della

seguito presso la facoltd J durata di un anno accademico

di scienze politiche un

corso di
perfezionamento per

"* Intesa come attivit tradizionale: stesura dei testi di legge, pareristica, controllo di legittimita, documentazione.
** Indicare in quale punto delliter legislativo si colloca il lavoro svolto dalle strutture interessate al procedimento legislativo.
La struttura & in via di riorganizzazione

* Pur essendo divisi in uffici con declaratorie diverse i funzionari seguono tutti le co

gunissioni

con tesina finale




'Sa(églEg;\A?-ll RILEVAZIONE DATI RELATIVA ALL’ASSISTENZA GIURIDICO-LEGISLATIVA NEI CONSIGLI E NELLE GIUNTE

REGIONE STRUTTURE DI |ADDETTI ADDETTI FUNZIONI DI APPLICAZIONE E ITER FONTE
ASSISTENZA |PREVISTI EFFETTIVI |ASSISTENZA CONTROLLO DELLE | LEGISLATIVO COMPETEN

LIGURIA GIURIDICO-  |(per qualifica |(per qualifica |GIURIDICO- TECNICHE = ZE

Consiglio LEGISLATIVA |funzionale)  |funzionale) LEGISLATIVA?? | LEGISLATIVE :

LEGISLATIVO |Settore legislativo qd.n. 1 La verifica sulla Verifiche vengono fatte |L’apporto del Art. 47,co.

“ qfn.2 legittimita di testi | dalla struttura legislativa |legislativopud 12 Statuto
viene eseguitasu | su tuttii testi di legge  |3VVenure durante le | Art, 4 Lr.
richiesta e pud zzmg;g; , |9
riguardare anche la ' . -
loro riscrittura avvenire tramite

parer1 scritte
COMMISSIONI | Settore commissioni qd.n. 1
qf. 8"n. 4
qf. 6n.4 v ’ .
|STUDI E DOC | Esiste un settore ‘
documentazione e
stampa, ma non ha
taglio giuridico o~
SEGRETERIA Lol

ALTRO

FORMAZIONE [Corsidi
DEL formazione non
PERSONALE _]specifici

2 [ntesa come attivitd tradizionale: stesura dei testi di legge, pareristica, controllo di li::ittimita, documentazione.
B Indicare in quale punto dell'iter legislativo si colloca il lavoro svolto dalle strutturc Yuteressate al procedimento legislativo.
24 1) settore verra ristrutturato. Ci sard un ufficio di fattibilitd e posizioni di staff..




SCHEDA DI RILEVAZIONE DATI RELATIVA ALL'ASSISTENZA GIURIDICO-LEGISLATIVA NEI CONSIGLI E NELLE

GIUNTE

REGIONALI '
REGIONE STRUTTURE DI |ADDETTI ADDETTI FUNZIONI DI APPLICAZIONE E ITER FONTE
ASSISTENZA PREVISTI EFFETTIVI ASSISTENZA CONTROLLO DELLE |LEGISLATIVO |COMPETEN
LOMBARDIA |GIURIDICO- (per qualifica |(per qualifica |GIURIDICO- TECNICHE # ZE
Consiglio®®  |LEGISLATIVA _|funzionale)  |funzionale) |LEGISLATIVA® |LEGISLATIVE -
LEGISLATIVO | Servizio legislativo |q.d.n.2 qd.n1 1l servizio fornisce 1l servizio legislativo L’intervento del | Artt. 38 e 57
qf.8"n.5 q.f.8"n.4 pareri su richiesta applica le tecniche legislativo avviene | St.; artt. 33 e 82
qf 7*n. 1 qf 7*n. 1 delle commissioni legislative, quando su prima reg. int.; art. 2
q.f. 5*n.2 qf.6"n. 1 richiesta si occupa dei dell’approvazione |l.r. 5/80, art. 1,
q.f. 5n. 1 pd.l dei testi in lett. g) L.r.
commissione 21/96 N
COMMISSIONI | Servizio e uffici qd.n. 9 La verifica e il controllo
commissioni q.f. 8*n. 10 dell’uso delle regole di
qf. 7n. 1 drafting non sono svolte
q.f.6"n.2 d’ufficio, ma dipende dai ™o
q.f. 5*n. 19 singoli dirigenti delle [
commissioni
STUDI E DOC
SEGRETERIA |Servizio segreteria |q.d. n.2
del consiglio q.f. 8"n. 1
qf. 6"n. 1
qf.5"n.2
FORMAZIONE [ Corso sulle tecniche J(20 lezioni in 2
DEL legislative tenuto
PERSONALE |dall'IREF

% Si prevedono cambiamenti.
2 |ntesa come attivita tradizionale: stesura dei testi di legge, pareristica, controllo di legittimita, documentazione.
? Indicare in quale punto dell’iter legislativo-si colloca il lavoro svolto dalle strutture interessate al procedimento legislativo.




SCHEDA DI RILEVAZIONE DATI RELATIVA ALL’ASSISTENZA GIURIDICO-LEGISLATIVA NEI CONSIGLI E NELLE GIUNTE
REGIONAL! _

REGIONE STRUTTURE DI |ADDETTI ADDETTI FUNZIONI DI APPLICAZIONE E ITER FONTE
ASSISTENZA PREVISTI EFFETTIVI ASSISTENZA CONTROLLO DELLE |LEGISLATIVO COMPETEN
MARCHE GIURIDICO- (per qualifica |(per qualifica |GIURIDICO- TECNICHE %0 ZE
Consiglio LEGISLATIVA |funzionale) funzionale)® |LEGISLATIVA?® |LEGISLATIVE :
LEGISLATIVCQ |Servizio studi qd.n. 1 L’intervento del Anche il controllo 1l servizio segue | Regolamento
legislativi e qf. 8 n.1 servizio legislativo sull’applicazione delle assiduamente solo |reg.n.26/90e
fattibilita: qf.77n. 1 avviene su richiesta | tecniche legislative la commissione
organizzato in 2 qf.5"n. 1+ 2 avviene polo-su-richiesta | sanita, le altre su f . ,
uffici collaboratrici opputg o - & Lo richiesta. 1, 2. Q/g ﬁ)
esterne <~ © . atesm" | L2080
COMMISSIONI Pussseerc svolto
direttamente dal dirigente
dell’unita speciale delle
commissioni ‘
STUDI E DOC
l\: o
SEGRETERIA “

FORMAZIONE
DEL
PERSONALE

2 A] servizio legislativo collaborano due figure esterne, che funzionalmente dipendono dalla presidenza. Entro breve tempo dovrebbero perd essere assegnate ufficialmente 2

ottave .
 [ntesa come attivita tradizionale: stesura dei testi di legge, pareristica, controllo di legittimitd, documentazione. :
3 Indicare in quale punto dell’iter legislativo si colloca il lavoro svolto dalle strutture interessate al procedimento legislativo.
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SCHEDA DI RILEVAZIONE DATI RELATIVA ALL'ASSISTENZA GIURIDICO-LEGISLATIVA NEI CONSIGLI E NELLE GIUNTE
REGIONALI

REGIONE STRUTTURE DI |ADDETTI ADDETTI FUNZIONI DI APPLICAZIONE E ITER FONTE

ASSISTENZA PREVISTI EFFETTIVI ASSISTENZA CONTROLLO DELLE |LEGISLATIVO COMPETEN
MOLISE GIURIDICO- (per qualifica |(per qualifica |GIURIDICO- TECNICHE 2 ZE
Consiglio LEGISLATIVA |funzionale) funzionale) LEGISLATIVA® |LEGISLATIVE
LEGISLATIVO |Settore perla qd.n. 1 Consulenza, L’applicazione delle Lr. 12/88
segreteria delle qf. 8 n.1 assistenza, pareristica |tecniche legislative & organizzazione
commissioni qf.7%n. 1 solo su richiesta della |svolta dagli addetti, ma struttura
consiliari e per gli q.f. 3"n. 1 commissione e a volte | non & prevista né richiesta
affari legislativi e del consiglio. ufficialmente

giuridici: servizio
affari legislativi e

giuridici

COMMISSIONI

STUDI E DOC

SEGRETERIA

ALTRO

FORMAZIONE

DEL
PERSONALE

3 Intesa come attivita tradizionale: stesura dei testi di legge, pareristica, controllo di legittimita, documentazione. :
3 Indicare in quale punto dell'iter legislativo si colloca il lavoro svolto dalle strutture interessate al procedimtento legislativo.

11



SCHEDA DI RILEVAZIONE DATI RELATIVA ALL’ASSISTENZA GIURIDICO-LEGISLATIVA NEI CONSIGLIE NELLE GIUNTE
REGIONALI

REGIONE STRUTTURE D! |ADDETTI ADDETTI FUNZIONI DI |APPLICAZIONE E ITER FONTE
ASSISTENZA |PREVISTI EFFETTIVI ASSISTENZA CONTROLLO DELLE |LEGISLATIVO COMPETEN
PIEMONTE GIURIDICO- (per qualifica |(per qualifica |GIURIDICO- TECNICHE e ZE
Consiglio LEGISLATIVA |funzionale) funzionale) LEGISLATIVA® |LEGISLATIVE .
LEGISLATIVO | Servizio legislativo(fa qd.n. 1 Pareri su richiesta Lr. 42/1986 ¢
parte del settore studi qf 8°n. 1 reg.int. artt. 31 e
e documentazione) q.f6 n 1 111
COMMISSIONI | Servizi a supporto qd.n. 5 11 controllo viene svolto
delle commissioni (n. qf.8"n 8 dai servizi delle
6) qf.7*n. 6 commissioni
qf 6"n.8
q.f 5%¢4*n. 4
STUD! E DOC | Settorestudi e
documentazione 1
SEGRETERIA | Segreteria del qd.n. 2 11 controllo sul drafting verra | La segreteria del
consiglio qf 8n. 1 svolto dal settore segreteria | consiglio compila
q.f 6*n. 1 del Consiglio. Si sta una scheda di :
qf 4n. 1 sviluppando un modello di ricevibilitd b A
drafting distribuito che It
coinvolge il settore segreteria
(all’ingresso).
ALTRO Servizio Assemblea | (gli addetti sono 11 servizio assemblea
stati conteggiati esamina i testi e gli
insieme al emendamenti. Si
personale delle occupa della
commissioni) : redazione finale e
' del coordinamento

formale del testo

RMAZIONE
DEL

PERSONALE

33 Intesa come attivitd tradizionale; stesura dei testi di legge, pareristica, controllo di legittimita, documentazione.
3 Indicare in quale punto dell'iter legislativo si colloca il lavoro svolto dalle strutture interessate al procedimento legislativo.
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SCHEDA DI RILEVAZIONE DATI RELATIVA ALL’ASSISTENZA GIURIDICO-LEGISLATIVA NEI CONSIGLI E NELLE GIUNTE

FORMAZIONE
DEL
PERSONALE

REGIONALI
REGIONE STRUTTURE DI {ADDETTI ADDETTI FUNZIONI DI APPLICAZIONE E ITER FONTE
ASSISTENZA PREVISTI EFFETTIVI ASSISTENZA CONTROLLO DELLE |LEGISLATIVO |COMPETEN
PUGLIA GIURIDICO- (per qualifica |(per qualifica |GIURIDICO- TECNICHE % ZE
| Consiglio LEGISLATIVA |funzionale) |funzionate) |LEGISLATIVAY® |LEGISLATIVE -
LEGISLATIVO |Settore legislativo: q.d.n.2 Documentazione ¢ | L’applicazione delle il p.d.l. viene L.r. 7/97 L.r.
ufficio legislativo; qf 6"n.3 parere sup.d.l a tecniche legislative viene | trasmesso 8/97
ufficio q.f 4*n.2 richiesta, svolto da alcune all’ ufficio
documentazione; pubblicazioni di commissioni e dalla legislativo
ufficio studi e dossier, raccolta struttura legislativa a contemporaneame
ricerche leggi di altre regioni nc!nesta. Il manuale nte, _
unificato & stato adottato | all’assegnazione
ufficialmente con delibera |alla commissione
ufficio presidenza n. 71 nel | competente '
1996. I’ufficio provvede
ad inviare la
documentazione e
il parere se Y
richiesto. <
COMMISSIONI
STUDI E DOC |Vedi legislativo
SEGRETERIA
ALTRO

35 Intesa come attivita tradizionale: stesura dei testi di legge, pareristica, controllo di % gittimit, documentazione.
3 Indicare in quale punto dell’iter legislativo si colloca il lavoro svolto dalle struttute interessate al procedimento legislativo.
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SCHEDA DI RILEVAZIONE DATI RELATIVA ALL'ASSISTENZA GIURIDICO-LEGISLATIVA NEI CONSIGLI E NELLE GIUNTE

REGIONALI
REGIONE STRUTTURE DI |ADDETTI ADDETTI FUNZIONI DI APPLICAZIONE E ITER FONTE
ASSISTENZA PREVISTI EFFETTIVI ASSISTENZA CONTROLLO DELLE LEGISLATIVO |COMPETEN
SARDEGNA [GIURIDICO-  |(per qualifica |(per qualifica |GIURIDICO- TECNICHE 2 ZE
Consiglio LEGISLATIVA |funzionale)  [funzionale)  |LEGISLATIVAY |LEGISLATIVE
SERVIZIO Servizio assemblea Caposerv. n. 1 1l servizio assemblea Le tecniche legislative, Analisi formale del | Regolamento dei
ASSEMBLEA Refer n. 1 effettua un primo previste dal manuale testo da parte del servizi e per il
Docum. n. 1 intervento sugli aspetti | unificato, vengono applicate | servizio assemblea. manuale
Dattilg. n. 1 formali del testo di in ogni fase dell’iter
legge al momento legislativo.
dell’assegnazione alle
commissioni
COMMISSIONI | Servizio commissioni Caposerv. n. 1 1l servizio commissioni, Assegnazione al unificato delibera
Refernd. n. 8 coadiuvato :iisewizio servizioCommissioni | uff, presidenza
Dattilg. n. 5 studi, qualordine ravvisi che coadiuvato dal | ottobre 1992
la necessita, redige il servizio studi,
testo’® o provvede qualora se ne ravvisi
all’istruttoria. la necessita, redige il '
STUDI E DOC | Servizio studi Caposerv. n. | Provvede alla ) o testo che viene
Referendari 5 documentazione < U ’L_--‘_‘.’\.f-—h'-a\%ﬁ,f nuovamente
document. 1 Svokpe Ohfégﬂi@ . ) &\ i s sottoposto a
dattilg 1 e Jer oW m 2
: NvlChmiod SERRRARETO T e B
E‘e/t 0’-’?—*{?‘\9‘”‘ QGM/E:Q/\/O an B Vun assemblea prima
SEGRETERIA e O Latnesho qUeBR UM RofA e |dell'esame da parte
\’_mj,'%{.; R ol el " ua ol o . dell’assemblea.
ALTRO { Pasluguc $ole Mo TlwoRX D
FORMAZIONE Quehe LA Catlo =
DEL
PERSONALE

7 Intesa come attivita tradizional
3% Indicare in quale punto dell’i
3911 nuovo testo viene nuovamente sottoposto a contro
testo finale approvato dall’aula, sempre in collaborazione con i

ter legislativo si colloca il lavoro
llo da parte del servizio assemblea prim

e: stesura dei testi di legge, pareristica, controllo di legittimita, documentazione.
svolto dalle strutture interessate al procedimento legislativo.
a dell’esame da parte dell’assemblea, cosi come gli eventuali emendamenti ed il

1 servizio commissioni ed eventualmente studi



SCHEDA DI RILEVAZIONE DATI RELATIVA ALL’ASSISTENZA GIURIDICO-LEGISLATIVA NEI CONSIGLI E NELLE GIUNTE

REGIONALI :
REGIONE  |STRUTTURE DI [ADDETTI  |ADDETTI  |FUNZIONIDI  [APPLICAZIONEE [ITER FONTE
ASSISTENZA PREVISTI EFFETTIVI ASSISTENZA CONTROLLO DELLE |LEGISLATIVO |COMPETEN
SICILIA GIURIDICO-  |(per qualifica |(per qualifica |GIURIDICO- TECNICHE “ ZE
Consiglio®® _ |LEGISLATIVA _|funzionale) |funzionale) |LEGISLATIVA® |LEGISLATIVE |
LEGISLATIVO | Servizio studi : ufficio |9 qualifiche 4q.d La titolarita 11 manuale unificato non & 1l compito di pura regolamento
attivita legislativa; derigenziali dell’assistenza ancora stato adottato assistenza legislativa
ufficio attivita per il legislativa ¢ del servizio | ufficialmente. Il drafting ¢ svolto prima che
bilancio studi che segue il testo | viene ugualmente usato dagli | gli atti vengano
anche in commissione | uffici nella correzione dei discussi in
testi
COMMISSIONI | Servizio delle 11 qualifiche 10 qualifiche L’uffico attivita commissione e come
commissioni: dirigenziali dirigenziali (tra legislativa (del servizio coordinamento
segreterie di consiglieri e commissioni) svolge finale del testo per \
commissione (6+2); referndari) attivita di I’aula
ufficio attivita coordinamento fra le
legislativa commissioni,; si occupa
del drafting del testo in
commissione e del Do
coordinamento finale o
per I'aula
STUDI E DOC | servizio 3q.d. q.d.n. 1 '
documentazione e
biblioteca: ufficio per
la documentazione;
ufficio per la gestione
del patrimonio librario

¥ B’ in atto la ristrutturazione dell’organizzazione degli uffici dell’ Assemblea, con modifica del regolamento riguardante le funzioni svolte dagli uffici.
“ Intesa come attivita tradizionale: stesura dei testi di legge, pareristica, controllo di legittimita, documentazione.
“! Indicare in quale punto dell’iter legislativo si colloca il lavoro svolto dalle strutture interessate al procedimento legislativo.
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SEGRETERIA |Segreteriagenerale: |2 qd. L ufficio per il

ufficio per il qd. 1 coordinamento si
coordinamento delle , occupa del
attivita parlamentari; coordinamento nella
unitd documentazione 1qd. preparazione dei dossier
automatica __ documentarista n. |approntati sui ddl

3

ALTRO

E’ in previsione in programma di aggiornamento
concomitanza con la

ristrutturazione un

istruttoria dei testi
in commissione;
sessione di
bilancio ecc

Seminari con
funzionari della

Camera e del Senato
su temi specifici:

FORMAZIONE
DEL
PERSONALE

6%

17



SCHEDA DI RILEVAZIONE DATI RELATIVA ALL’ASSISTENZA GIURIDICO-LEGISLATIVA NEI CONSIGLI E NELLE GIUNTE
REGIONALI _

REGIONE STRUTTURE DI |ADDETTI ADDETTI FUNZIONI DI APPLICAZIONE E ITER FONTE
ASSISTENZA |PREVISTI EFFETTIVI ASSISTENZA CONTROLLO DELLE |LEGISLATIVO |COMPETEN
TOSCANA GIURIDICO- (per qualifica |(per qualifica |GIURIDICO- TECNICHE 4 ZE
Consiglio LEGISLATIVA |funzionale) funzionale) LEGISLATIVA® |LEGISLATIVE ‘
LEGISLATIVO |Settore legislativo |q.d.n.9 qd.n. 8 11 controllo viene Contemporaneamente al | Il legislativo redige | Regolamento
divisoin4 aree+ |q.f.8"n7 qf 8*n.5 svolto dalle strutture | controllo di legittimiti si | delle schedecon | consiliare; del.
area fattibilita + area | q.f. 7*n. 5 qf.7"n.2 del legislativo su tutti | esegue anche quello di osservaziomd | Uff. pres. Per
di progetto q.f.6"n.3 qf.6"n.2 gli amministrativie | drafting 1s§utton?!,ﬁs$gt;igeh adozione
q.f.5"n.2 . ‘ sui testi di legge. :u mag?:esﬁ S manuale
L'areadi fattibilita legge, che vengono unificato.
solo sui testi di legge esaminate durante i

lavori della
commissioni, a cui

partecipano.
COMMISSIONI |4 segreterie di qd.n.9
commissioni q.:': g: n ; )
q.f. 7*n.
qf 6"n. 1 o
qf. 5*n. 4
q.f. 4*n.3
STUDI E DOC | Servizio qd.n. 1
documentazione e q.f.8"n. 1
biblioteca qf. 7*n.2
qf.6"n. 4
q.f. 5"n. 4
SEGRETERIA

ALTRO

FORMAZIONE
DEL
PERSONALE

Corso sulle tecniche
legislative

Partecipazione ad | per la funzionario
alcune lezioni del | preparazione al | parlamentare
corso post laurea | concorso per

“ Intesa come attivita tradizionale: stesura dei testi di legge, pareristica, controllo di ‘ sittimitd, documentazione.
“ Indicare in quale punto dell’iter legislativo si colloca il lavoro svolto dalle strutture interessate al procedimento legislativo. -

17



SCHEDA DI RILEVAZIONE DATI RELATIVA ALL’ASSISTENZA GIURIDICO-LEGISLATIVA NEI CONSIGLI E NELLE GIUNTE
REGIONALI :

REGIONE STRUTTURE DI |ADDETTI ADDETTI FUNZIONI DI '|APPLICAZIONE E ITER FONTE
ASSISTENZA |PREVISTI EFFETTIVI ASSISTENZA CONTROLLO DELLE |LEGISLATIVO COMPETEN
UMBRIA GIURIDICO-  |(per qualifica |(per qualifica |GIURIDICO- TECNICHE i ZE
Consiglio LEGISLATIVA |funzionale) funzionale) LEGISLATIVA*® |LEGISLATIVE .
LEGISLATIVO |Ufficio legislativo:2 [q.d.n.3 qd.n.3 Gli uffici redigono L’applicazione delle tecniche | L’ufficio di l.r. 41/84 (art. 42
staff assistenza e qf.8"n2 qf 8n.1 promemoria sui dddl legislative viene fatta solo a | presidenza trasmette bis) modificata
consulenza giuridica qf.6n. 1 presentati in livello personale. il ddl alla dalla Lr. 31/89
alle 4 commissioni ; commissione, ) commissione per )
autonomamente Su . ’esame. In questa
quelli di maggior sede "ufficio
rilievo, su richiesta per legislativo esamina
altri. Inoltre forniscono I"atto |
settore tecnica qd.n. 1 qf 7*n.1 pareri su richiesta e : preliminarmente e
legislativa e fattibilita |q.f. 7 n. 1 qf 4*n. 1 ricerche di propria ) riferisce su eventuali
qf.6*n.1 iniziativa. ) approfondimenti e
qf 4*n.1 parere richiesti dalla o
. commissione puted]
COMMISSIONI ’
STUDI E DOC | Ufficio qd.n.5 qd. n.3
documentazione (2
staff)
SEGRETERIA
ALTRO

FORMAZIONE

DEL
PERSONALE

4 Intesa come attivitd tradizionale: stesura dei testi di legge, pareristica, controllo di legittimita, documentazione.
47 Indicare in quale punto dell’iter legislativo.si colloca il lavoro svolto dalle strutture interessate al procedimento legislativo.
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SCHEDA DI RILEVAZIONE DATI RELATIVA ALL'ASSISTENZA GIURIDICO-LEGISLATIVA NEI CONSIGL! E NELLE GIUNTE
REGIONALI

REGIONE STRUTTURE DI |ADDETTI ADDETT! FUNZIONI DI APPLICAZIONE E ITER FONTE
VALLE ASSISTENZA PREVISTI EFFETTIVI ASSISTENZA CONTROLLO DELLE |LEGISLATIVO |COMPETEN
D'AOSTA GIURIDICO- (per qualifica |(per qualifica |GIURIDICO- TECNICHE 4 ZE
Consiglio LEGISLATIVA |funzionale) funzionale) LEGISLATIVA® |LEGISLATIVE
LEGISLATIVO |]Direzione affari qd.n. 1 I funzionari del legislativo | Prima Regolamento
legislativi: servizio q.f.8"n. 1 sottopongono a correzione | dell’assegnazione |[regionale 16
legislativo e qf.6"n.1 siaip.d.l, che gli alle commissioni | giugno 1993, n.
documentazione e q.f. 5°n. 1 emendamenti 2 (art. 3)
COMMISSIONI | Servizio qd.n. 1
commissioni q.f. 7*n.5
qf 5°n.2
STUDI E DOC | Ufficio qf 8*n.1 ‘ !
documentazione q.f. 7 n.1
(parte del servizio q.f. 6"n. 1
legislati . n, *
egislativo e doc.ne) q.f, 5*n. 1
SEGRETERIA oo
ALTRO

FORMAZIONE [Corso con Rescigno ‘
DEL
PERSONALE

*® Intesa come attivitd tradizionale: stesura dei testi di legge, pareristica, controllo di legittimita, documentazione. .
49 N . " . . . . . N N .
Indicare in quale punto dell’iter legislativo si colloca il lavoro svolto dalle strutture interessate al procedimento legislativo.
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SCHEDA DI RILEVAZIONE DATI RELATIVA ALL'ASSISTENZA GIURIDICO-LEGISLATIVA NEI CONSIGLI E NELLE GIUNTE
REGIONALI o ‘

REGIONE STRUTTURE DI |ADDETTI ADDETTI FUNZIONI DI APPLICAZIONE E ITER FONTE
ASSISTENZA |PREVISTI EFFETTIVI |ASSISTENZA CONTROLLO DELLE |LEGISLATIVO |COMPETEN
VENETO GIURIDICO- (per qualifica |(per qualifica |GIURIDICO- TECNICHE &3 ZE
Consiglio®' LEGISLATIVA |funzionale)  |funzionale) |LEGISLATIVA® |LEGISLATIVE

LEGISLATIVO | Servizio legislativo  |q.d.n.2 qd.n. 1 T controllo esistemanoné | Presentazionea Regolamento c.r.
qf.8"n4 qf 8*n.3 codificato a livello Presidenza del , Lr. 1/73, art. 3;
q.f.5%n.3 qf 5"n.3 procedimentale Consiglio. Lr. 1/91
' Assegnazionea

commissione
COMMISSIONI | Segreterie q.dn.3 competente da parte del
commissioni presidente del consiglio
previa verifica di

' ricevibilit3 (art, 44 !
STUDI E DOC i regol). Istuttoria in

acquisizione evenfuale

o obbligatoria di pareri.

SEGRETERIA Dopo !’approvazione in
aula pud esserviun

Ele

coordinamento finale
del testo,

ALTRO

FORMAZIONE |! funzionari hanno

DEL seguito un seminario
PERSONALE [sulle tecnica

lepislativa

5! La struttura ¢ in via di ristrutturazione.
32 ntesa come attivitd tradizionale: stesura dei testi di legge, pareristica, controllo di legittimita, documentazione.
53 Indicare in quale punto dell’iter legislativo si colloca il lavoro svolto dalle strutture interessate al procedimento legislativo. '
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SCHEDA DI RILEVAZIONE DATI RELATIVA ALL'ASSISTENZA GIURIDICO-LEGISLATIVA NEI CONSIGLI E NELLE GIUNTE REGIONALI

FORMAZIONE
DEL
PERSONALE

4 Intesa come attivitd tradizionale: stesura dei testi di legge, pareristica, controllo di legittimitd, documentazione.
% Indicare in quale punto dell’iter legislativo si colloca il lavoro svolto dalle strutture interessate al procedimento legislativo.
% Sia il servizio legislativo che il servizio organi collegiali dipendono dalla Direzione generale del Consiglio Provinciale.

$7 Sono preposti rispettivamente all'ufficio documentazione e all'ufficio legalee gestione atti politici.

PROVINCIA STRUTTURE D! |ADDETTI ADDETTI FUNZIONI DI APPLICAZIONE E ITER : FONTE
AUTONOMA |ASSISTENZA PREVISTI EFFETTIVI ASSISTENZA CONTROLLO DELLE |LEGISLATIVO |COMPETEN
TRENTO GIURIDICO-  |(per qualifica |(per qualifica |GIURIDICO- TECNICHE s ZE
Consiglio LEGISLATIVA |funzionale) funzionale) LEGISLATIVA®* |LEGISLATIVE
LEGISLATIVO |Servizio legislativo“ gd.n. 1 Redazione dei ddl e dei | Tutti i ddl vengono rivisti |Prima dell’arrivo Regolamento
(documentazione e q.f. 8 n. 2% relativi emendamenti; | dal servizio legislativo in commissione | del 24.4.1987,
consulenza qf.7"n. 1 correzione dei pdl e prima della distribuzione e |dei ddl . n. 22
legislativa) qf. 6 n.2 predisposizione di corretti, automaticamente modificato con
qf. 5"n. 1 dmﬂ!@:ﬂe’. pee |S€ comezioni modeste, delibera del
:ote e:;;‘;’ﬁ::'::r iedfll; altrimenti si cerca il . 110.3. 1997, n.
note esplicative per consenso del proponente 26 |
pubblicazione leggi su t
B.U.R. e cura redazione
testi coordinati. .
COMMISSIONI | Servizio organi qd.n. 1 Coordinamento e Cura la correzione dei pdl | Il servizio organi
collegiali ( qf. 8°n.2 correzione finale dei (in base alle tecniche collegiali segue il \
assistenza al qf. 7n.2+2  |dd),istruttoria dei pdl in | |egis)ative) dopo passaggioin
consiglio e alle qf 5n.5 commissionecconsulenz | »gsseonazione alle commissione e aula
commissioni durante 2;;5;3?:“3"3;6 commissioni e per tutto | dei ddl e svolge
le sedute commissio’nieConsiglio; Piter. lavoro di nsoomm %)
assicura Iassistenza tecnico sugli W=
organizzativa e emendamenti
procedurale dei lavori
STUDI E DOC | (vedi legislativo)
SEGRETERIA
ALTRO
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SCHEDA DI RILEVAZIONE DATI RELATIVA ALL'ASSISTENZA GIURIDICO-LEGISLATIVA NEI CONSIGLI E NELLE GIUNTE

REGIONALI '
PROVINCIA STRUTTURE DI |ADDETTI ADDETTI FUNZIONI DI '|APPLICAZIONE E ITER FONTE
AUTONOMA |ASSISTENZA PREVISTI EFFETTIVI ASSISTENZA CONTROLLO DELLE |LEGISLATIVO COMPETEN
BOLZANO GIURIDICO- (per qualifica |(per qualifica |GIURIDICO- TECNICHE 57 ZE
Consiglio LEGISLATIVA |funzionale) funzionale) LEGISLATIVA®® |LEGISLATIVE ,
LEGISLATIVO | Ufficio affari qf 8 n.2 11 controllo viene Nel controllo di legittimita |L’uffico interviene | Regolamento
legislativi e legali qf.6"n.2 effettuato dalla viene effettuato anche il | sia in fase di consiliare ;
q.f. 5*n.2 struttura del controllo sull’applicazione |redazione chedi |l.prov.le
legislativo prima del drafting ' controllo 10/1992
dell’esame in
commissione e prima
e dopo I’esame del
Consiglio
COMMISSIONI
i
STUDI E DOC
(2
SEGRETERIA bl
ALTRO

FORMAZ
DEL
PERSONALE

IONE

% Intesa come attivita tradizionale: stesura dei testi di legge, pareristica, controllo d: é ittimitd, documentazione.
$? Indicare in quale punto dell’iter legislativo si colloca il lavoro svolto dalle strutture interessate al procedimento legislativo.

24



LE GIUNTE REGIONALI

L'indaginzcondoﬁasﬁlegislaﬁvideﬂeGhuﬂeregiomliepmvhciali,ha
evidenziato lesistenza di una sifuazione abbastanza varicgata, ma con preponderanti
caratteri i uniformitd. Essa ha innanzitutto mostrato la presenza di un legislativo
momﬁebeimn,cmhsoheocezionedenapmvhdaamonomndmdmo,dm
gliaﬂ'aﬁleg’sh&visonocunﬁhﬁndifattodaﬂakipﬁzioneawocMNcm
globnliﬁdcicasisimdimnum‘cmmﬁmdiﬁpocomplem,dipendmﬁ
direttamente dallorgano politico ¢ variamentc denominate (Direzione generale,
dipuﬁmcnto,scﬂore,serviﬂo....),adeome,conti&thnmdmodeuo
organizzativo complesso, del Friuli Venezia Giulia, del Trentino Alto Adige ¢
delfUmbﬁa,dowgﬁaﬂ’aﬁleg’shﬁvisonoaﬁdaﬁampﬁduﬁci.hmmm
copkcuodicasi(Abmm,pmvinciadiBolmo,EmﬂiaRmma,FﬁnﬁVmem
mmsmsmmmmmv@m)mmme
prepomsiagliaﬁ'aﬁlegiﬂaﬁvicheaqueﬂilegaﬁ,mmhalﬁ,mcnommmn
Icgiﬂaﬁw“gtwmcheglia&miis&mdmaﬁmnﬂiakmnmmchqhm&adi
Trento). '

Relativamente allesistenza di strutture legislative "decentrate”, una sola
Regione, il Lazio, ha istituito un ufficio legislativo presso un assessorato. Si tratta
deﬂﬁﬁﬁdo%ciphah@shﬁvaecmmde"mormmmdpmmm
sono affidati compiti di assistenza ginridico-legislativa in materia di personae.

Passando ora ad esaminare la tipologia dellc competenze sttribuite ai legislativi,
siswprcmaomogmeﬁimtmﬁaladeﬂcﬁmzionimltedagﬁmmm
attivitd di consulenza sia agli organi politici che allc strutture regionali (cd atiraverso
queswagﬁcnﬁmhregionaﬁ),didcmaedocmenmime(pubph\mﬁchiem,wb
in alcuni casi si tratta di attivitd ordinaria consistente in pubblicazione di raccolte
hgiﬂaﬁve,gimispmdenziahecc.)cdimppomnenamdiuﬁnmaﬁvk ,
soprattutto testi di legge.

In riferimento 2 questultimo punto, nella generalita dei casi Tattivita si sostanzia
neﬂ‘anissimdimpmgiuﬁcﬁco—fomalesuﬂsmpomdikgydabmdane
mwnmngimnﬁcompMpﬁmacheﬁmrmgarappmvazimcdapmdena
Gimta;diradoddelabomnoitesﬁinmamenteaofmnosomnm&labﬁn,m,
I..iguﬁacVeneto)equaaimaisiredigonoexnovo.Soloinmcaso,hl.iguﬁa,ilpame
ddlcgishﬁwénmaﬁoperﬂmweasiwﬁwhmdenapmpomdibgeam-m
ncglialnicastpmesscndoobbﬁgatodoﬂpronunciamemMIcghhﬁvo,pub
verificarsi che delle proposte vengano spprovate dalla Giunta senza il previsto parere.

In alcunc Regioni questa attivita di csame delle proposte di legge ¢ fortemente
ddom,oafavnredialnaatﬁVM(comeperhCalabﬁa,dawsiseguewpmmmola
gtesura dei decreti del Presidente) o perché semplicements non ¢ ancora avvisto il
lsvoro del legislativo (Abruzzo, Trentino, Molise).

ncomnoden'appﬁcazionedeneregoledeldratﬁngémhodaquasinnﬁi
legislativi (in Piemonte tale attivith & cffettuata dalla Segreteria della Giunta), soltanto in



e et o st v

all’analisi di fattibilitd, sebbene in m legislativi sia previsto uno
speciﬁooﬁdoacibpreposto,inrwﬁnonsieﬁ'etma(wnl’mﬁcamzimdena
Liguria dove probabilments gard istituita un’spposita struttura indipendents dal
legislativo). '

. Si evidenza, infine, cheadalcmilegishﬁ\imoafﬁdawanchela
promulgazioncdenelsyfehtenmdelBUR(Calabﬂa,Vanpd'Aom,pmvimiadi
Bolmo),bnoﬁﬁcheUE(Puglia,VaEBd'Aosta),nmchéhparmipm'meailawﬁ
denaConfemmSmm'Reg'oniedcnaConfcmndciPmddmﬁ.

'Cmrifctimemomapossibﬂitididcomaconsm:nuestemz,sobmmuso
cibnmécmsenﬁm(Fﬁuﬁ).Ann’.inalmeRegimﬁmomﬁaddiﬂuuraoonei
mwmpmwwhmmm,wﬁhuwd(cm
tecnico per la legislazionc nelle Marche, Comitato legislativo nella Lombardia,
cmmmmhmmcmwmwh

i hUmbﬂa),dicuinonesempwchiaroilrapportoconlcm

' legishﬁwaﬂcqlnﬁmbmcheofﬁanomampﬁoemommxﬁm

Inmolﬁoasi,iconsulenﬂemminomimtiperlamdazioncdispeciﬁshe
pmpostedileggesonoinmiﬁm;uppidilavomconﬂmzionaﬂregiomﬁ.
, nﬁcmoanewnsnlenmmﬁ:oﬁdeicasicﬁaﬁinmﬂdsmomaﬁorgmi
permmenﬁ,nonappmconnmquoﬁ-equcmc.
Pasmdoadanaﬁmrelesituazinnidclpemomlecisiaccotge,pmoppo,di
magenaaleinsuﬁcimzzdegliaddetﬁaﬁontedimmmwmplmcche

éstauoancmaassegmmnmﬁmzionmi,ﬂFnuhedﬂTmﬁnodowmsohmﬁﬁ
éaddctnagliaﬁaﬁhgishﬁvttedidhgiﬂaﬁvihmommodiwmﬁ.mebwi
o le lsm&mvalmoscinantemtomoallezs.haqlmﬁgﬁmicidaﬁ
rilevanti sono quelli del Lazio (25 uniti) ¢ della Lombardia (20 unitd), posto che neghi
altri casi (Sardegna 25, Sicﬂia‘M,EnﬁﬁnRomagnazs,VeanDsimdim
teadmdoppiaalﬁvﬂi(conmziosoeatﬁviﬁlegiﬂaﬁva).

: Acibaiagginngehscmaaﬁenzioneﬁserthaq\mﬁmuehamnﬁnim
mgionaﬁaﬂafomazionedelpmonalcdeilegimﬁviDanaﬁlwazionccondom
emugc,hfalﬁ,choilpmomlemém ;
mpo&ncmelegidaﬁwechehﬁeqmdimmmpaﬂmﬁuﬁm
apochengioni,émnpiumspomdicaehacoinwlmmmtopochemﬂ&dd

einmessam.uunicheecoon'onisonocosﬁmitcdallan'odovcémto
aﬁemmuncotsu-concmsoperisnumﬁdﬁctﬁ\d esperti in consulenze giuridiche e
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tecniche legislative e dove tutto il personale interessato ha frequentato un
wmdipafeﬁmmbpost—hmcapacmﬂmﬁd’mﬂap;mohfacolﬁdism
po!iﬁcheden'Univmité‘laSapienn”diRoma;ﬂPicmome.doveéincmom
ﬂabormﬂoﬁmidiw”,doémscminmioamengohdddmﬁngchewdccoinwlﬁi
fmﬁmaﬂddbgiﬂaﬁvidiGﬁmﬁediConsidin,mehédegﬁmessomﬁ;hPugﬁa,
chemorgmtmdowwmmmﬂemchelcgtﬂmwlﬁmmnmdd
legislaﬁwedegliumraﬁehToscmachehaomnimtocommcorﬁdi
draﬁingperiﬁmzionaﬁddlegishﬁwechehainiﬁnmmooﬂo-cmmoianer

assessoxiallelineepmgmmaﬁchedelgwmmgimale.
ConfermeditalesohzioncorgmimﬁvaaﬁvanoommedanoSmo,ﬂcﬁf

esecuﬁwmthOﬂ%saiédomdiml:gislaﬁwmmlem!ospedﬁwﬁ

compito di coordinare le proposte di iniziativa ministeriale, anche da partc deghi];

della

dell‘atﬁviﬁchcillegislaﬁvodi(iimtapubespﬁwa. -
E' nella fase delliniziativa della Giunta, infatti, che ¢ possibile redigere ex novo

denepropoatedihmpmsfoﬂhécheﬁmemmonenaﬁsemsiﬁme,dowcisiﬁmﬂa

ammﬁmﬁdﬁtesﬁgi&ndatﬁ.ﬁnﬁdone,chemummemehapubbﬁcmm

manuale di diritto regionale ("Principi di diritto regionale" - Canccied.) ha  imvece
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Mmuhaimaspeﬂodecisammintemmwmahcscpocomﬁnmteanc
mle@mmmmde&pmdmmmmm@m
questa consentirebbe al capo dell'esecutivo "di seguire il progotto prima dell'csame
conegialced,wenmammnw,suggeﬁmeﬂﬁunoohmodiﬁcaﬁmeincasodﬁlmm
contrasto con le linee programmatiche dell'azione di Governo”.

L'altro clemento positi scatuﬂtodananoercaappenasvoltaémla&voal
pmmﬂe.Abbimoﬁstochcneﬂamaggimmdcigad§m§qeﬁcammwmdegum

gvolgimento dei compiti ad essc Compiti che stanno via via

accantoaﬂcradmomhﬁmzionich:ulﬁmmmsisonodlmhoamphmmh
nuova attenzione posta all'applicazi delle tecniche legialative, con il venir meno dei
controlli statali sugli atti ini "regionnliecml‘esaltaziuncdelhfunzione

relazione all'attuazione defla L. n. 59/1997.
Neﬂ'dtﬁcadiquestamma'onc,etemnoconmmmnnpegnichehkegfmi
dowamoaﬁonnm,éauspicabﬁaquuemmﬁ‘ommenwaihgidaﬁvialﬁmdi
gmﬁrcmapmduzionc‘nmmaﬁvacorreMcIﬁmadapphcabﬂeedioﬁimm
mpponosempmpiﬁqualiﬁcatoan'atﬁviﬁstamlediimmseregionﬂs.

Redatto a cura della:
D.ssa Maria Grazia Pompa
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SCHEDA DI RILEVAZIONE DATI RELATIVA ALL'ASSISTENZA GIURIDICO-LEGISLATIVA NEI CONSIGLI ENELLE GIUNTE REGIONALI

ITER LEGISLATIVO

REGIONE STRUTTURE DI ASSISTENZA | ADDETTI PREVISTI | ADDETTI ENJETTIVI | SUNZIONI DIASSISTENZA | APPLICAZIONE E CONTROLLO FJONTE
SARDEGNA GIURIDICO-LEGISLATIVA | (psr qualifica Amxiaaals) | (por qualifica famzicasls) | GIURIDICO-LEGISLATIVA |DRLLE TRCNICHE LEGISLATIVE | 2) COMPETENIR
- 1
GIUNTA g
FRESIDENZA Semno legislativo-legale iigenti: 2 Controllo proposte di leg- | Si. Si applica di fatto il manuale | Controllo proposte | Regolamento
articolato in: VIII: 16 ge, rielaborezione quando | unificato. Il controllo avviene di | di legpe prima della | Consiliare del
- Settore affari legistativi VI 1 necessario. Consulenza a | norma prima delfapprovazione. | approvazione della | 1986.
- Settore contenzioso VL i strutture regionali. Nei casi urgenti dopo. Gnmnta.
- Seftore Bollettino ufficiale v ] ‘
€)
ABSRESSORATI
STUDIEDOC | Seftore biblioteca regionals.
CONSULENZA [Si Incarichi in genere &
docenti  universitari, di
solito inseziti in gruppi di la-
voro misti per la redazione
di proposte di legge di un
certo rilievo.
ALTRO
'mumom Sono stati frequentati corsi
PRRSONALE dndral.img,mammnnm

3) Nonoatante I separarione tra Seitore legals e legislativo, tutti i fanzioneri si occupano di entrambe Ie sttivich.

1) Intesa come stivith tredizionale : stesura dei teati di

leggs, pareristica, controllo di legittimitd, documentazione.

2) Indicare in quale punto deffiter legisiativo si colloca il lavaro svokio dalls strutture interessate al procedimento legiaiativo.

€S



REGIONE STRUTTURE DI ASSISTENZA | ADDEITIPREVBTI | ADDEYTIENTITIVI | PUNDIONIDIASSISTENZA | APPLICAZIONE R CONTROLLO | ITER LEGISLATIVO | COMPE
SICILIA GIURIDICO-LEGIELATIVA | (per qusiifica fanzionsle) | (per qualifica fuxzicowe) | GIURIDICO-LEGISLATIVA | DELLE YECNICHE LEGRSLATIVE |2) '
GIUNTA »
PRESIDENZA | Ufficio legislativo ¢ legale Dirigenti : 6 Controllo sulle _proposte | Si, di filto & utiizzato i manuale { Parere ginridico- | DPRey28 feb-
presso Ia Presidenza. Vit : 5 di legge; in alcuni casi| unificato. fomale jprima braio 1970, n.
vil: 4 redezione diretta del testo deltepprovazione | 79
VI: 9 da parte  dell'nfficio legi- della GR.
slativo.
ARSESSORATI
STUDIE DOC
q
CONSULENZA | Si. Consulenti del ART. 51, LR.
Presidente e degli assessori n. 41/1985
con inca fico profiessionale.
ALTRO Segrelenn genemale  della | Dirigenti - 1
Presidenza. VI: 2
TORMAZIONE
DEL
PERSONALE
I)Mmmaﬂvkhmﬁﬁmde:mddmﬁﬁhmpnmmawwmiﬁm '

2) Indicare in quals punto deiliter legislativo si cofloca il levoco svolio

mmwam«wkm
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SCHEDA DI RILEVAZIONE DATI RELATIVA ALL'ASSISTENZA GIURIDICO-LEGISLATIVA NEI CONSIGLI ENELLE GIUNTE REGIONALI

non hanno perd slcuna

formazione specifica.

REGIONE STRUITURE DIASSISTENZA | ADDETYI PREVISTI | ADDETTIENFEITIVI | FUNZEORI DI ASSISTENZA | APPLICAZIONE R CONTROLLO | ITER LEGISLATIVO | FONTE
VENETIO GIURIDICO-LEGISLATIVA | (per qualtiica funrionsie) | (por qualifica fumrionals) | GIURIDICO-LEGISLATIVA | DELLE TECNICHE LEGISLATIVE | 2) COMPRIZNZE
GIUNTA "
PRESIDENZA Direzione per ghi affan Leg.vo Legale [Consulenza per stutture[Si, di fatto applicazione | Prima dellapprova|LR.n. 1/1997
i presso Dir.: 3 Dir.: 1 |regionali enti dipendenti, | manuale unificato. ne GR, rielaborazio
Varea affari istituzionali e VIII: 4 VII: 6 |entilocali. Collaborazione ne delle proposte
giurdici. (3) VI: 3 VI: 3 |nella redazione delle di legge in
V: - V: 5 }proposte di legge con ke collaborazione con
IV: 1 1IV: 1 |stutture regionali e Ia struttura.
consulenza per Ia Giunta
e singoli assessoni.
ASSESSORATY
STUDIE DOC
CONSULINZA |Si, ¢ possibile conferire
incarichi ad esperti estemi,
solo quando manchino le
professionalistd inteme. In
si  costituisco no
gruppi di lavoro ed hoc.
ALTRO
;gwum Corsi &  formezione
PERSONALE professionale sulle teeniche

3) E' in fase di ristrutturazione, forse verranno istituiti 5 servizi, ogmmo dei quali segue il contenzioso e gli affiri legislativi insieme, oppure 3 servizi che seguono il legele e 2 ghi affari legislativi.

1) Intesa coms aitivitd tradizionale ; stesura ded testi di

legge, pareristica, controllo di legittimith, documentazione.
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